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Resumen

Los mecanismos alternativos de solucion de controversias (MASC)
cada vez son mas utilizados por diversos paises para lograr una so-
lucién consensuada y flexible de los conflictos en materia fiscal y, en
consecuencia, disminuir los asuntos en la via ordinaria (judicial).
Es por ello que en el presente trabajo de investigacion se realizé un
estudio de su origen tanto a nivel internacional como nacional.
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IMPACTO DE LA INVESTIGACION EN EL AMBITO FISCAL DE LAS ORGANIZACIONES

Asimismo, se llevo a cabo un andlisis juridico fiscal de la figura del Acuer-
do Conclusivo como primer y tnico MAsC en materia fiscal en México, con la
finalidad de identificar las principales ventajas y desavenencias de su procedi-
miento para asi implementar una propuesta viable y debidamente sustentada
que permita lograr su perfeccionamiento.

Palabras clave: Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
(masc), Acuerdos Conclusivos, Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON), facultades de comprobacion, multas, suspension de plazos.

Introduccion

Los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias [los Alternative
Dispute Resolutions o Amicable Dispute Resolutions (ADR)] son métodos
extrajudiciales que se basan en la autonomia de la voluntad de las partes
para resolver sus divergencias (Gonzalo, 2015). Actualmente, los MASC en-
cuentran su justificacion en dos aspectos: el primero de ellos resulta de las
necesidades insatisfechas de la administracion de justicia; y el segundo de
ellos estriba en la importancia de que en paises democraticos las partes invo-
lucradas en un conflicto participen de comun acuerdo en la solucién de dicha
controversia. Esto conlleva a que el uso de los MAsc implique una importante
transformacion cultural y social al permitir que las partes se entiendan como
corresponsables del problema y a la vez capaces de participar en la consecu-
cion de las soluciones, por lo cual se presume que los Masc constituyen formas
de empoderamiento de los ciudadanos, en virtud de que se responsabiliza a los
particulares de sus problemas y a su vez se convierten en agentes activos de la
solucién de los mismos (Fierro, 2018).

Asimismo, en algunas reuniones y textos de la Unién Europea se ha des-
tacado la importancia de promover los Masc, procurando el mejor entorno
posible para su desarrollo y calidad, a saber (Gonzalo, 2015):

Consejo de Viena de 1998.

» Consejo Europeo de Tampere en octubre de 1999.
o Cumbre Europea de Lisboa en marzo de 2000.

o Plan de accion de Europa 2002.
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o Libro Verde, sobre las modalidades alternativas de solucién de conflic-
tos, Bruselas, 19 de abril de 2002, com (2002/03/04).

En los Cuadernos del Instituto de Estudios Tributarios, Aduaneros y de
los Recursos de la Seguridad Social (AF1p) se publicé un articulo escrito por
Carol Martinoli (2009) en el que abordé algunos de los principales masc en
materia fiscal utilizados a nivel internacional, los cuales para pronta referencia
se enuncian en el siguiente cuadro.
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Cuadro 6.1. Principales MAsC en materia fiscal a nivel internacional

Objeto. Ambito de

Instrumentacién

Organos

Paises Modalidad consensual Ampry’ : i Efectos
aplicacion legal intervinientes
gegiglilrﬁacgg%ie Ley de Eficacia
Alemania Acuerdo convencional Cuesti p Procedimiento Autoridad fiscal  vinculante para
uestiones de T .
Administrativo las partes
hecho.
1. Autoridad
fiscal (1rs).
2y 3. Oficina
1. Oferta compromiso.  Cualquier impuesto de Apelaciones
2. Pronta remision. y periodo siempre (Institucion
3. Mediacién y dentro del Ley (Internal administrativa
EE.UU. resolucion de tracto procedimiento Y dentro del 1rs).  Cosa juzgada
. g . Revenue Code) .
abreviado. administrativo. 4. Interviene
4. Mediacién y Cuestiones de hecho un tercero
arbitraje. o de derecho. (funcionario
del 1rs 0 de
organizaciones
privadas).
1. Tasacién pericial . 1. Peritos
. . 1,2y 3. Servird b
contradictoria y deBase a la segun lista de
valoracion de bienes RS los colegios, .
determinacion del ot Eficacia
. embargados. Ley General asociaciones o :
Espana valor (1), la deuda : . . vinculante para
2. Acta con acuerdo. . Tributaria corporaciones
. (2) y el precio (3). . las partes
3. Acuerdos Previos . profesionales.
. Cuestiones de hecho .
en Precios de d 2y 3. Autoridad
: y derecho.
Transferencia. fiscal.
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. : Objeto. Ambito de Instrumentacion Organos
Paises Modalidad consensual aplicacién legal intervinientes Efectos
1. Comision
Departamental
de Impuestos
Directos e
Recae sobre Impuestos sobre Cosa iuzeada
sanciones la Cifra de imoi dJe sﬁ >
pecuniarias y Libro de Negocios. imp uenacion
Francia Transaccion fiscal aumento de la deuda  Procedimientos 2. Comision en11)1 ng
tributaria. Fiscales Departamental rocedimiento
Cuestiones de de Conciliacién. Eontencioso
hecho. 3. Comité )
Consultivo para
la Represion
del Abuso de
Derecho.
| Do & L Auoridd
1. Acuerdo con . : Fiscal.
o, 2. Controversia L
. Adhesion. L 2. Judicial .
Italia 2. Conciliacion en procedimiento Ley (Comisién Cosa juzgada
Judicial. contencioso. Tributaria) o
Cuestiones de hecho A
Extrajudicial.
o derecho.
Reptbli 1. Transaccion judicial . Cosa juzgada.
epliblica 2. Arbitraje Tributario Controversia en La transaccion
Bolivariana 3' Acuer dJo s Previos proceso judicial. Coédigo Orgéanico Tribunal udicial requiere
de eil Precios de Cuestiones de hecho  Tributario Judicial ilomolo a(clién
Venezuela . y derecho. OMOI08
Transferencia judicial.
Etapa de
Acuerdos en materia fiscalizacion. o . Caracter
Uruguay tributaria Cuestiones de hecho Ley N*17.930 Autoridad fiscal vinculante

y derecho.

Fuente: Martinoli (2009).
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En la actualidad, México tinicamente cuenta con un Mecanismo Alter-
nativo de Solucién de Controversias en materia fiscal, el cual es denominado
Acuerdo Conclusivo, en el cuadro que mas adelante se aprecia, se enuncian el
objeto, marco legal, 6rganos que intervienen y sus principales efectos en rela-
cién con el Cuadro 6.1.

Cuadro 6.2. MASC en materia fiscal en México

Modalidad ~ Objeto. Ambito  Instrumentacién Organos Efect
consensual de aplicacién legal intervinientes S
Acuerdos Diferencias y Codigo Fiscalde ~ PRODECON Son
conclusivos desavenencias la Federacion; irrecurribles
que surjan Ley Federal de (en caso de
durante las los Derechos del suscribirse).
facultades de Contribuyente;
comprobacion Lineamientos
entre que regulan el
contribuyentes  ejercicio de las
y autoridades atribuciones
fiscales. sustantivas de la
Procuraduria de
la Defensa del
Contribuyente.

Fuente: Elaboracién propia con datos de crr (2018) y LREASP (2018).

Marco tedrico

Los MAsc tienen su origen en México con motivo de la firma del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte (TLCAN, 1992), sujetandose el Estado
mexicano a observar de manera integral el contenido del mismo, el cual en
su articulo 2022 plasma la importancia de difundir los Medios Alternativos
de Solucion de Controversias como una alternativa para la imparticion de
justicia (Torre, 2015). Tal y como refieren Guerrero y Suarez (2009: 60): “el 18
de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
Promulgatorio de Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por medio del cual, entre otras cuestiones, se elevan a rango cons-
titucional los MASC”.
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Ahora bien, derivado de la reforma fiscal del afio 2004, el 05 de enero de
ese afno se publico en el Diario Oficial de la Federacion la adicion del articulo
18-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, estableciéndose por primera vez que
la proteccion y defensa de los derechos de los contribuyentes en materia fiscal
estarfa a cargo de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON),
como un organismo publico descentralizado no sectorizado con independen-
cia técnica y operativa, cuyo alcance y organizacion estaria establecido en su
Ley Orgénica. Esta Procuraduria ofrece diversos servicios como i) Asesoria
y Consulta Fiscal, ii) Representacion y Defensa Legal, iii) Queja y iv) Acuerdo
Conclusivo. Al respecto, es importante sefialar que el procedimiento de Queja
es considerado como un precedente del Acuerdo Conclusivo, dicho procedi-
miento pueden solicitarlo aquellos contribuyentes contra cualquier acto de au-
toridad fiscal federal que vulnere sus derechos, con independencia de que el acto
sea 0 no definitivo para efectos de su impugnacion en la via judicial.

No obstante, la PRODECON se percatd que la Queja era insuficiente para
lograr salvaguardar de manera efectiva los derechos de los contribuyentes que
estuvieran siendo sujetos de facultades de comprobacién por parte de la auto-
ridad fiscal, al no ser un procedimiento vinculatorio para la autoridad, por lo
que dicha Procuraduria inicié la elaboracién de un pre proyecto de ley para
incluir en el sistema tributario un mecanismo alternativo de solucién de con-
troversias para solucionar de manera consensuada las diferencias que se sus-
citen en una auditoria. Una vez terminado el proyecto, PRODECON lo presentd
como una propuesta oficial al entonces presidente de la Republica Enrique
Pefia Nieto, quien a su vez lo envié al Congreso de la Unién como una inicia-
tiva de ley para adicionar un nuevo Capitulo al Codigo Fiscal de la Federacion
(Bernal D., 2017).

De lo anterior, podemos apreciar que la inclusion de los masc en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las desventajas que deri-
van de ejercer el derecho a la imparticion de justicia a través de los medios de
defensa tradicionales en general, asi como las aportaciones realizadas por la
PRODECON hicieron posible que el 9 de diciembre de 2013, se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion (pog, 2013),
a través del cual se adicion¢ el Capitulo II, del Titulo III, de dicho ordenamiento
tributario, creandose la figura de los Acuerdos Conclusivos cuya entrada en vi-
gor fue a partir 1° de enero de 2014. Bernal Ladrén de Guevara, Santos Flores
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y Melgar Manzanilla (Bernal, Santos, & Melgar, 2014: 19) definen al Acuerdo
Conclusivo como “un medio alternativo no jurisdiccional (Mmasc) —especifi-
camente se trata de mediacion- que [...] involucra a las voluntades de ambas
partes para resolver de forma convencional/transaccional el conflicto, como
alternativa a la resolucidn unilateral de una autoridad jurisdiccional”

Marco juridico y principios que rigen a los acuerdos conclusivos

El dia 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto Promulgatorio de Reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (DOF, 2008), a través del cual se elevaron a rango consti-
tucional los Medios Alternos de Solucién de Conflictos, adicionandose para
tal efecto un parrafo tercero (actualmente parrafo quinto), en su articulo 17.
Entendiendo con ello que no sélo se elevaron a rango constitucional los me-
canismos alternativos de solucion de controversias, sino que, ademas, fueron
reconocidos como derechos fundamentales del gobernado, quien puede op-
tar por ejercerlos como otras formas de solucion de conflictos distintas a la
via jurisdiccional.

El 09 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racién el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion (por, 2013), a través del cual
se adiciond el Capitulo II, del Titulo III, de dicho ordenamiento tributario,
creandose la figura de los Acuerdos Conclusivos cuya entrada en vigor fue a
partir del primero de enero de dos mil catorce. El citado Capitulo IT denomi-
nado “De los Acuerdos Conclusivos” esta comprendido de seis articulos, del
69-C al 69-H, mismos que indican el inicio, desarrollo y conclusién del re-
ferido Medio Alterno de Solucién de Controversias. Tal y como establece el
articulo 69-G del Cddigo Fiscal de la Federacion, una vez que el contribuyente
haya obtenido el beneficio de la condonacién de multas al 100%, en las poste-
riores suscripciones le aplicara la condonacion de multas de conformidad con
lo previsto en el articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
(LFDC, 2005), cuyo contenido se representa en la siguiente figura.

Es menester precisar que existio un documento denominado “Lineamien-
tos que regulan el procedimiento para la adopcidon de Acuerdos Conclusivos
ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente’, el cual fue publicado en
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el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2013, fungiendo como
antecedente y siendo, a su vez, superado por el ordenamiento denominado
“los Lineamientos que regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente”, cuyo capitulo décimo De
los Acuerdos Conclusivos (LREASP, 2014), esta conformado por dos secciones,
la seccion primera refiere a las disposiciones generales y comprende los arti-
culos del 96 al 98, por su parte, la seccién segunda aborda el procedimiento
para la adopcion del acuerdo conclusivo y abarca los articulos del 99 al 107.
De la informacién obtenida del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como de
los Lineamientos que regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, se puede decir que el procedi-
miento para la Adopcion del Acuerdo Conclusivo es el siguiente.
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Podrén solicitar la adopcion de un Ac los
contribuyentes auditados (VD o RE), que
no estén de acuerdo con los hechos u
omisionesasentados por la autoridad
fiscal (UAP, AFI, OFO 0 RP)*

Primera suscripcion, se tendra derecho,
por unica ocasion, a la condonacién de
100% de las multas; en la segunda y
posteriores suscripciones aplicard lo
previsto en el articulo 17 LEDC.

En contra de los Ac suscritos no procede-
rd medio de defensa alguno, salvo que se
compruebe que se trata de hechos falsos,
procedera el Juicio de Lesividad (articulo
36, primer parrafo, CEF).

Fuente: Elaboracién propia con datos de CEE (2018) y LREASP (2014).
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La solicitud se dirigird a la PRODECON,
debiendo sefialar el contribuyente los
hechos u omisiones con los que no esté de
acuerdo, expresando la calificacion que, en
su opinion, debe darse a los mismos.

Se suspenden los plazos previstos en los
articulos 46-A, primer parrafo; 50,
primer parrafo; 53-B y 67, antepenlti-
mo parrafo del crg, desde la presenta-
cion de la solicitud hasta que se notifique
a la autoridad la conclusion.

Los Ac solo surtirdn efectos entre las partes y en

I ningtin caso generaran precedentes.

Las autoridades fiscales no podran desconocer los
hechos u omisiones sobre los que versé el Ac.

PRODECON requerird a la autoridad
revisora para que en un plazo de 20 d.h,,
rinda su contestacién (acepta o no, o
bien, manifiesta términos diversos). De
no atenderlo se le impondrd una multa.

¥

Recibida la contestacién, PRODECON
contara con un plazo de 20 d.h., para
concluir el Ac. De lograrse un consenso
se suscribira por las partes y PRODECON.

Podré convocar a mesas de trabajo.
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Flexibilidad: El principio de flexibilidad se encuentra consagrado en el pa-
rrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que refiere:

Articulo 17. [...]

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los forma-
lismos procedimentales.

Dicho principio permite plantear y replantear (adaptacion) diversas pro-
puestas durante el procedimiento para lograr un consenso entre las partes
atendiendo a sus necesidades, empleando para ello un lenguaje sencillo para
su facil comprension.

Celeridad: El principio de celeridad se encuentra consagrado en el parrafo se-
gundo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos que refiere:

Articulo 17. [...]

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servi-
cio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El principio de celeridad se consagra en el primer enunciado del parrafo
en cita, en donde el legislador refiere que los Tribunales deberan emitir reso-
luciones de manera pronta. Siendo importante precisar que dicho principio
resulta aplicable por analogia a los MAsc por ser éstos otra forma legal de re-
solver conflictos.
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Inmediatez: El principio de inmediatez para efectos de los Masc no se en-
cuentra reconocido en la Carta Magna, no obstante, la doctrina lo identifica
principalmente en la mediacion bajo esa denominacién, asi como principio
de inmediacién o como cardcter personalisimo. Dicho principio se refiere a
que las partes, asi como la persona mediadora, deberan asistir personalmente
a todas las sesiones de mediacion, sin valerse de portavoces, representantes o
intermediarios (Garcia et al., 2012).

Mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia
fiscal en Italia y México

De acuerdo con Chico (2017: 16): “Los conflictos en cualquier esfera del De-
recho constituyen una realidad ineluctable, por lo que deben buscarse instru-
mentos para minimizar todos los costes derivados de su existencia buscando
vias agiles y eficaces para su resoluciéon” Diversos paises han recurrido a los
MASC 0 ADR como instrumentos extrajudiciales que simplifiquen o faciliten
una via alterna dentro del marco de la legalidad, con el propésito de disminuir
los litigios en materia fiscal, tal es el caso de México e Italia. En virtud de ello,
se procederad a su andlisis en lo individual.

Italia: En este pais se ha apostado por institucionalizar a los medios alter-
nativos de solucidon de conflictos en el ambito tributario, mismos que pue-
den darse tanto en la fase administrativa como en la fase contenciosa (Galan,
2017). Se trata de la implementacion de instituciones deflactivas como nuevos
modelos de actuacion administrativa en materia fiscal para lograr una colabo-
racion mds efectiva y real entre la autoridad y los contribuyentes para lograr
una determinacién mas correcta de la base imponible y, en consecuencia, el
cumplimiento fiscal, sin tener que recurrir a un litigio (Melis, 2018). En la si-
guiente figura se aprecian los diferentes instrumentos deflactivos en Italia, de
acuerdo a su tipo de fase.
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Figura 6.2. Instrumentos deflactivos en Italia

. . o Lacquiescenza ——p Unilateral
Fase administrativa » « Laccertamento con adesione
o IT reclamo e la mediazione
Bilateral
Fase contenciosa » « Conciliazione Tributaria
Otros

>
Prevencion y/o eliminacién » « Linterpello
del contencioso o IT ravvedimento operoso

« Lautotutela

Fuente: Melis (2018).

México: Como ha quedado precisado en los capitulos que anteceden, el Acuer-
do Conclusivo es el primer y unico Masc en materia fiscal en México, el cual
surgid a la vida juridica en el afio 2014 y ha sido de gran utilidad para quienes
se han adherido al mismo, lo cual es demostrado en los siguientes graficos. De
acuerdo a los datos abiertos de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyen-
te (PRODECON, 2019) durante el periodo 2014 a 2018 recibieron 9,510 solicitudes
de Acuerdos Conclusivos, tal y como se aprecia en la siguiente grafica.

Grafico 6.1. Total de solicitudes de Acuerdos Conclusivos (2014-2018)

2014

2015

2016

mm 2017

2018
Ano SAC
2014 986
2015 1,800
2016 2,067
2017 2,451
2018 2,206

TOTAL 9,510

Fuente: PRODECON (2019).
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En el Grafico 6.2 se observa el total de solicitudes de Acuerdos Conclusi-
vos por tipo de persona, en donde mas de 70% de éstas han sido presentadas
por personas morales y el resto por personas fisicas (PRODECON, 2019).

Grafica 6.2. Total de solicitudes de Acuerdos Conclusivos por tipo de persona

I Personas morales
mm Personas fisicas

Personas morales 7,457
Personas fisicas 2,053
TOTAL 9,510

Fuente: PRODECON (2019).

En el Grafico 6.3 se observa de manera porcentual el crecimiento de los
Acuerdos Conclusivos por el periodo de 2014 a 2018, advirtiéndose que dicho
MASC es una figura de reciente creacién con una buena aceptacion por parte de
los contribuyentes, yendo al alza desde su implementacion, con un ligero decli-
ve en el afio 2018; sin embargo, esto no resulta desalentador, pues es palpable
el hecho de que ird tomando mayor fuerza en el futuro préximo debido a las
bondades y ventajas que trae consigo tanto para los contribuyentes como para
la autoridad revisora.
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Grafico 6.3. Porcentaje de crecimiento de Acuerdos Conclusivos (2014-2018)

3000
2500
Afno SAC % crecimiento 2000
2014 986 - 1500
2015 1,800 83%
2016 2,067 15% 1000
2017 2,451 19% 500
2018 2,206 -10% 0
TOTAL 9,510 2014 2015 2016 2017 2018

mm 2014 = 2016 2018
2015 = 2017

Fuente: PRODECON (2019).

Por cuanto hace a las diversas instituciones deflactivas con que cuen-
ta Italia, es necesario indicar las similitudes que algunas de ellas tienen con
ciertos procedimientos contemplados en el ordenamiento juridico mexicano,
como a continuacion se aprecia.

Cuadro 6.3. Comparativo entre Masc de Italia y México

Linterpello Consulta fiscal
Fundamento legal art. 11 del Estatuto de los Fundamento legal arts. 34, 34-A, 36 y 37
derechos del contribuyente (ahora titulado del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“Derecho de interpello”) de la L. 27 de julio de
2000, n.212, el cual fue intervenido por el D. Lgs.
24 septiembre 2015, n. 156, implementando el art.6
de la delegacion fiscal 11 marzo 2014, n.23.

Conocimiento previo para el contribuyente de la Conocimiento previo para el
orientacion de la Administracion Financieraenla  contribuyente de la orientacion de
aplicacion de una norma fiscal relativa a un caso la Administraciéon Financiera en la
concreto atribuible al sujeto. aplicacion de una norma fiscal relativa a

un caso concreto atribuible al sujeto.
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continuacion de Cuadro

Puede resolverse: La solicitud debe presentarse por

En una actividad interpretativa de cardcter general: el contribuyente que desarrolla una
circulares emitidas por las direcciones Centrales actividad a la que le resultan aplicables
y dirigidas a los contribuyentes en general, las normas sujetas a interpretacion.
operadores y oficinas.

En una actividad interpretativa de cardcter
particular: en resoluciones, opiniones y acuerdos
en relacion a casos especificos de aplicaciéon y a
peticion de las partes interesadas.

La solicitud debe presentarse por el contribuyente
que desarrolla una actividad a la que le resultan
aplicables las nomas sujetas a interpretacion del

interpello.

Linterpello no puede presentarse con fines La consulta fiscal no puede presentarse

académicos. con fines académicos.

La solicitud se dirige a la Administracién La solicitud se dirige a la autoridad fiscal

Financiera, quien debe responder por escrito (debiendo cumplir con lo establecido en

debidamente motivado en un plazo de 90 dias el articulo 18 y 18-A del Codigo Fiscal

(interpello ordinario) y de 120 dias en los otros de la Federacion), quien debe responder

tipos de interpello. en un plazo de tres meses computados
a partir de la fecha de presentacion de

En caso de que la Administracion financiera no dicha solicitud.

responda en el plazo previsto, el silencio equivale

a que ésta comparte la solucion propuesta por el En caso de que la autoridad fiscal

contribuyente. no responda en el plazo previsto, se
considerard que la autoridad resolvié
negativamente la solicitud (negativa ficta).

Los actos de esa Administracién distintos de la La autoridad fiscal queda obligada a

respuesta (expresa o tdcita) son nulos. aplicar los criterios contenidos en la
contestacion de la consulta fiscal, salvo
que los términos de la consulta no
coincidan con la realidad de los hechos
o datos consultados o se modifique la
legislacion aplicable.

La respuesta no es vinculante para el La respuesta no es vinculante para el

contribuyente. contribuyente.

La Administracion solo estd obligada a responder
si se refiere a una disposicién cuya interpretacién
sea objetivamente incierta (no debe haber un
pronunciamiento previo y publico de la autoridad).
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continuacion de Cuadro

Ravvedimento operoso

Autocorreccidn fiscal previa a
la notificacion de la resolucion
determinante de crédito fiscal

Fundamento legal art. 13, d.Igs. 472/1997.

Fundamento legal art. 17 de la
Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.

El contribuyente corrige sus errores u omisiones
pagando integramente los impuestos debidos y
obtiene una reduccion en sanciones de una décima
a una quinta parte.

El contribuyente que efectte el pago

de las contribuciones omitidas y sus
accesorios después de iniciadas las
facultades de comprobacion, pero antes
de que se le notifique el Acta Final
(Visita Domiciliaria) o el Oficio de
Observaciones (Revision de Gabinete)
pagara una multa equivalente a 20% de
las contribuciones omitidas.

El contribuyente que efectte el pago

de las contribuciones omitidas y sus
accesorios después de iniciadas las
facultades de comprobacion, pero
después de que se le notifique el Acta
Final (Visita Domiciliaria) o el Oficio de
Observaciones (Revision de Gabinete)
pagard una multa equivalente a 30% de
las contribuciones omitidas.

No admite pago a plazos.

Admite el pago a plazos siempre y
cuando esté garantizado el interés fiscal.

No suspende plazos.

Si el contribuyente omite presentar la declaracion
no podra acceder al ravvedimento operoso.

De presentar una declaracion fraudulenta, el

contribuyente tendrd como tinica atenuante a
efecto especial la aplicacion del ravvedimento
operoso.

No suspende plazos.

En caso de que durante el proceso de ravvedimento
operoso el contribuyente reciba un acto de
liquidacion o de verificacién no podra obtener el
beneficio de la reduccién de sanciones.

De notificarse la resoluciéon determinante
de crédito fiscal, el contribuyente no
podra obtener tales reducciones de
sanciones.
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continuacion de Cuadro

Lautotutela Facultad de dejar sin efectos actos
emitidos por la administracion

general de auditoria fiscal federal y sus
unidades administrativas centrales y
desconcentradas

Fundamento legal art. 53 y 97 Cost. Fundamento legal art. 22, parrafos
primero, fraccién IV, y antepenultimo,
del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria.

La autoridad deja sin efectos sus actuaciones La autoridad puede dejar sin efectos
viciados en legalidad o en fondo, sustituyéndolos las 6rdenes de visita domiciliaria, los
por un nuevo acto. requerimientos de informacién que se
formulen a los contribuyentes, las revi-
Atendiendo al principio de legalidad y buena fe. siones electrénicas, asi como la revision

de papeles de trabajo que se haga a los
contadores publicos inscritos.

Procede a peticion del contribuyente o de oficio. De oficio

Se podrd ejercer la autotutela hasta en tanto expire
el plazo de caducidad del acto.

En caso de que el nuevo acto agrave la situacion
del contribuyente, se subordinara la verificacion al
conocimiento de hechos nuevos.

La autotutela ha tenido poca aplicacion.
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continuacion de Cuadro

Lacquiescenza

Correccidn fiscal después de
determinacion de crédito fiscal

Fundamento legal art. 15, d.Igs. 218/1997.

Fundamento legal art. 70-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Es la renuncia del contribuyente a oponerse
judicialmente a la pretension del fisco e iniciar
un accertamento con adesione obteniendo una
reduccién de las sanciones a un tercio.

El contribuyente al que se le ha
determinado una resolucion determinante
de crédito fiscal podré obtener una
reduccion de multas por infraccién a las
disposiciones fiscales en un 100% y se le
aplicard la tasa de recargos por prérroga
determinada conforme a la Ley de
Ingresos de la Federacién en el plazo que
corresponda.

Para poder solicitarlo, el contribuyente debe pagar
su adeudo fiscal y presentar su solicitud dentro
del plazo de 60 dias, a partir de la notificacion del
avviso di accertamento.

Para obtener estos beneficios, el
contribuyente debera cubrir su adeudo
fiscal, dentro de los 15 dias siguientes

a aquél en que se le haya notificado la
resolucion determinante de crédito fiscal.
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continuacion de Cuadro

Lacquiescenza Correccién fiscal después de

determinacion de crédito fiscal

Procede el pago a plazos. Ademas, debera cumplir con los
requisitos previstos en el art. 70-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion, a saber:

-Haber presentado los avisos,
declaraciones y demas informacién que
establecen las disposiciones fiscales,
correspondientes a sus tres ultimos
ejercicios fiscales.

-Demostrar que no se determinaron
diferencias a su cargo en el pago de
impuestos y accesorios superiores a 10%,
respecto de las que hubiera declarado

o que se hubieran declarado pérdidas
fiscales mayores en 10% a las realmente
sufridas, en caso de que las autoridades
hubieran ejercido facultades de
comprobacion respecto de cualquiera de
los tres altimos ejercicios fiscales.
-Haber cumplido los requerimientos
que, en su caso, le hubieren hecho las
autoridades fiscales en los ultimos tres
ejercicios fiscales.

-No haber incurrido en alguna de las
agravantes a que se refiere el articulo 75
del Cédigo Fiscal de la Federacion al
momento en que las autoridades fiscales
impongan la multa.

-No estar sujeto al ejercicio de una

o varias acciones penales por delitos
previstos en la legislacion fiscal o no
haber sido condenado por delitos
fiscales.

-No haber solicitado en los ultimos tres
anos el pago a plazos de contribuciones
retenidas, recaudadas o trasladadas.
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continuacion de Cuadro

Accertamento con adesione Acuerdo conclusivo

Fundamento legal art. 1 y ss., d.Igs. 218/1997. Fundamento legal arts. 69-C al 69-H del
Codigo Fiscal de la Federacion y arts. 99
al 107 de los Lineamientos que regulan el
ejercicio de las atribuciones sustantivas
de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente.

Al contribuyente que se le ha notificado un avviso ~ Podra solicitarlo el contribuyente que sea

di accertamento puede solicitarlo, dentro del objeto de las facultades de comprobacién
plazo de 90 dias (para recurrir -mismo que se previstas en el art. 42, fracciones II, III
suspende-). o IX del Cddigo Fiscal de la Federacion

y no esté de acuerdo con los hechos u
omisiones asentados en la ultima acta
parcial, en el acta final, en el oficio

de observaciones o en la resolucion
provisional, que puedan entrafiar
incumplimiento de las disposiciones
fiscales; hasta antes de que le sea
notificada la resolucion determinante de
crédito fiscal.

Su solicitud, con independencia de

su admision, suspende los plazos
previstos en los art. 46-A, primer
parrafo; 50, primer parrafo; 53-By 67,
antependltimo parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacion, hasta que se notifique
a la autoridad fiscal la conclusion del
procedimiento de Acuerdo Conclusivo.

Puede solicitarlo el contribuyente o la Sélo puede solicitarlo el contribuyente.

Administracion Financiera.
El procedimiento se lleva ante la
Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con
autonomia técnica funcional y de
gestion, especializado en materia
tributaria), quien funge como mediador
entre las partes.
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Accertamento con adesione

Acuerdo conclusivo

El contribuyente podra exponer sus observaciones
y presentar documentos que refuten la pretension

de la Administracion Financiera (contradictorio).

De lograrse un consenso se procede a la
suscripcion del acta de adhesion.

El contribuyente tendra una reduccion de
sanciones a un tercio.

Ademads, obtendra una reduccién de la mitad
de las penas previstas para los delitos fiscales y
no le aplicaran sanciones accesorias si la deuda
tributaria se condona antes de la apertura del
procedimiento en primera instancia.

Asimismo, se hard una redefinicion de la base
imponible de las cotizaciones de seguridad social
relacionadas con los imponibles fiscales, libre de
intereses y sanciones.
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El contribuyente podrd manifestar lo
que a su derecho convenga y presentar
informacién y documentacion que
desvirtue la calificacion de hechos u
omisiones realizada por la autoridad
fiscal.

La Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente puede convocar a mesas
de trabajo para lograr un consenso entre
las partes.

De lograrse el consenso entre las partes
se procede a la suscripcion del Acuerdo
Conclusivo.

El contribuyente obtendra por unica
ocasion la condonacién de multas

al 100%, en la segunda y posteriores
suscripciones aplicard la condonacion de
sanciones en los términos que establece
el articulo 17 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente como sigue:

El contribuyente que efectte el pago

de las contribuciones omitidas y sus
accesorios después de iniciadas las
facultades de comprobacion, pero antes
de que se le notifique el Acta Final
(Visita Domiciliaria) o el Oficio de
Observaciones (Revisién de Gabinete)
pagara una multa equivalente a 20% de
las contribuciones omitidas.

El contribuyente que efectte el pago

de las contribuciones omitidas y sus
accesorios después de iniciadas las
facultades de comprobacion, pero
después de que se le notifique el Acta
Final (Visita Domiciliaria) o el Oficio de
Observaciones (Revisién de Gabinete)
pagard una multa equivalente a 30% de
las contribuciones omitidas.
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continuacion de Cuadro

Accertamento con adesione

Acuerdo conclusivo

El accertamento con adesione se perfecciona con el
pago de la deuda.

Puede pagarse a plazos.

Al suscribirse, la liquidacién pierde eficacia.

El consenso puede ser total o parcial.

De ser parcial, por los rubros que no hubo
consenso se emitira el avviso di accertamento.

De suscribirse el accertamento con adesione, tendra
el cardcter de definitivo por lo que no puede ser
impugnado por el contribuyente ni modificado
por la autoridad fiscal —el accertamento con
adesione que verse sobre el impuesto sobre la
renta o al IvA podrd complementarse en ciertos
casos estrictamente previstos como cuando la
Administracion tenga conocimiento de nuevos
elementos de los que se advierta una mayor
renta superior al cincuenta por ciento de la renta
definida, entre otros-—.

El Acuerdo Conclusivo se perfecciona
con la suscripcion.

Puede pagarse a plazos.

El consenso puede ser total o parcial.

De ser parcial, por los rubros que no

hubo consenso se continuard con las
facultades de comprobacion y se emitira la
resolucion determinante de crédito fiscal.

De suscribirse el Acuerdo Conclusivo,
tendrd el cardcter de definitivo por lo
que no podra ser impugnado por el
contribuyente ni modificado por la
autoridad fiscal (salvo que se compruebe
la existencia de hechos falsos por parte
del contribuyente la autoridad podra
interponer el juicio de lesividad).

Fuente: Elaboracién propia con datos de Melis (2018), Amatucci et al. (2017), Tesauro (2017), Napoli y
Rocchi (2013) y Parente (2011).

Al respecto, es importante precisar que il reclamo e mediazioney la conci-
liazione giudiziale no encuentran similitudes con los procedimientos o actua-
ciones en materia fiscal en México. No obstante, a continuacion se abordaran
sus principales caracteristicas.
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Cuadro 6.4. Principales caracteristicas de il reclamo e mediazione y la conciliazione giudiziale

1l reclamo e mediazione

Fundamento legal: L. 111/2011, que ha introducido el art. 17 bis en d.Igs. n. 546/92

I reclamo tiene por objeto la anulacién total o parcial del acto con el fin de resolver la
controversia, tiene el cardcter de obligatorio y preventivo, y la mediazione se incluye
opcionalmente en il reclamo.

Son de cardcter general, es decir, que la mediazione aplica para todos los actos recurribles
de cualquier entidad tributaria.

El contribuyente que desea recurrir ante el juez esta obligado a presentar previamente
su solicitud de il reclamo, so pena de que el recurso sea improcedente, ademds de que la
autoridad esta obligada a examinar sistemdticamente la solicitud.

Aplica para controversias de un valor no superior a 50,000 euros o en controversias
catastrales (d.Igs. 156/2015).

Se ha criticado la legitimidad y neutralidad del mediador, quien, a pesar de que
formalmente es independiente de la Administracién Tributaria, sustancialmente no
deja de ser parte de ésta.

La parte que pierda el proceso por la no aceptacion de il reclamo serd condenada a
pagar, ademas de las costas procesales, un importe igual a 50% de los gastos del propio
proceso en concepto de reembolso.

Sila entidad tributaria no acepta il reclamo de anulacion total o parcial del documento
ni la propuesta de mediacidn, de oficio deberd formular una propuesta de mediacion.

De aceptar la propuesta de mediacion formulada por el contribuyente, la oficina debera
hacerla constar en un acta que constituird el titulo de cobro, que se perfeccionara con
el pago del importe acordado del primer pago en parcialidades en un plazo de 20 dias.

De suscribirse il reclamo las sanciones administrativas se aplicaran hasta 35% de los
minimos publicados, ademas el resultado del procedimiento también se aplica a las
cotizaciones de seguridad social, cuya base imponible es la del impuesto sobre la renta.
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Conciliazione giudiziale

Fundamento legal art. 48, d. Lgs. 546/1992; d.1gs. 156/2015

Se configura como una fase incidental del proceso en el que el contribuyente y la
entidad tributaria llegan a un acuerdo.

Se puede lograr en la primera y segunda instancia del recurso, teniendo como unica
diferencia la reduccién de sanciones:

* 40% del minimo legal (primera instancia)
* 50% del minimo legal (segunda instancia)

No se puede utilizar este instrumento en asuntos que tienen por objeto sanciones
impuestas en un acto auténomo.

No pueden ser sujeto de este instrumento aquellos asuntos en los que sea obligatorio il
reclamo e mediazione

Se puede solicitar en dos supuestos:

« El primero, es la conciliacion fuera de la audiencia judicial (antes de que se fije
la audiencia de primera o segunda instancia). Las partes deben solicitar con-
juntamente la resolucion total o parcial del litigio. Se perfecciona con la firma
del acuerdo de las partes en el que se deberd indicar las cantidades adeudadas
por el contribuyente o por la Administracién financiera y las condiciones de
pago (el importe adeudado se debe cubrir en su totalidad o el primer pago en
un plazo de 20 dias siguientes a la firma del acuerdo). Al perfeccionamiento
del acuerdo se obtiene la declaracién de terminacion del contencioso como
sigue: i) por decreto cuando aun no se haya fijado la fecha de la audiencia de
negociacion, ii) por sentencia (en caso de conciliacion total) o iii) mediante
auto si la conciliacion es parcial.

o El segundo, es la conciliacién en la audiencia para lo cual cada una de las partes
podra presentar hasta 10 dias antes de la audiencia una solicitud (en lo individual)
de conciliacién total o parcial. Se perfecciona con la firma del acuerdo de las par-
tes en el que se debera indicar las cantidades adeudadas por el contribuyente o por
la Administracion financiera y las condiciones de pago (el importe adeudado se
debe cubrir en su totalidad o el primer pago en un plazo de 20 dias siguientes a la
firma del acuerdo). En caso de conciliacion parcial se dictard un auto y se proce-
derd a la tramitacién del contencioso respecto de lo que no se logré un consenso.
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Conciliazione giudiziale

Se permite el pago en parcialidades que van desde los 8 hasta 16 plazos trimestrales
dependiendo de la cuantia.

Se perfecciona con la firma del acuerdo mads no asi con el pago, sin embargo, en caso
de incumplimiento de pago, ademas del cobro del importe adeudado, se le aplicaran
intereses y sanciones (60% del importe pendiente de pago).

El juez que interviene en la conciliacién no puede examinar el fondo del acuerdo
celebrado entre las partes, sino exclusivamente verifica que existan las condiciones para
conciliar; es decir, que no podrd negarse a aceptar la conciliacién aun si la considera
desfavorable para cualquiera de las partes.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Melis (2018), Amatucci et al. (2017), Tesauro (2017) y Napoli y
Rocchi (2013).

La importancia exponencial de los instrumentos deflactivos es el reflejo
de una necesidad cada vez mayor de convertir el contencioso fiscal en ultima
instancia para la resolucion de conflictos fiscales, sin embargo, la combinacién
de funciones dentro de la Administracién Financiera no facilita su implemen-
tacidn, en virtud de que en muchos de estos instrumentos tiene las funciones
de parte y de Juez, lo que conlleva a una posible afectaciéon al momento de
garantizar el grado de neutralidad, la cual es necesaria para una verdadera
actividad decisoria independiente e imparcial. Por lo anterior, es necesario que
la Administracién Financiera garantice el interés publico de cada caso, aten-
diendo al objetivo de justicia que esta garantizado y protegido por la Cons-
titucion, el cual debe prevalecer incluso en caso de conflicto con el objetivo
administrativo especifico (Amatucci et al., 2017).

En virtud de lo anterior, si bien es cierto que la consulta fiscal, la autoco-
rreccion fiscal previa y posterior a la notificacion de la resolucion determinante
de crédito fiscal, la facultad de dejar sin efectos actos emitidos por la admi-
nistracion general de auditoria fiscal federal y sus unidades administrativas
centrales y desconcentradas, son actuaciones que la ley prevé para justamente
evitar recurrir a la via contenciosa, también lo es que el inico Mecanismo
Alternativo de Solucion de Controversias reconocido en materia fiscal en Mé-
xico es el Acuerdo Conclusivo.
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Propuesta de reforma a las disposiciones juridicas que rigen a los
acuerdos conclusivos como mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia fiscal

Con lo hasta aqui precisado, se advierte que son muchas las ventajas que ob-
tienen quienes se adhieren a un Acuerdo Conclusivo, sin embargo, dicho pro-
cedimiento, a pesar de sus bondades, presenta lagunas de ley que vulneran su
efectividad y ponen en duda su objetividad, dejando en incertidumbre juridi-
ca a las partes que en él intervienen. La primera laguna de ley se encuentra en
el articulo 69-C del Codigo Fiscal de la Federacion, en el cual, si bien es cierto,
se reconoce el derecho de los contribuyentes auditados a presentar su solicitud
de adopcién de Acuerdo Conclusivo respecto de las desavenencias que existan
entre ellos y la autoridad revisora dentro de las facultades de comprobacion
que esta ultima le esté ejerciendo, también lo es que el referido articulo no
prevé una limitante en el nimero de solicitudes que pueden presentar los con-
tribuyentes dentro de un mismo acto de fiscalizacion.

Lo anterior resulta trascendente toda vez que existen contribuyentes
que recurren al Acuerdo Conclusivo de mala fe, esto es, con el inico objetivo
de dilatar el procedimiento de la autoridad fiscal, al no atender los requeri-
mientos de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, provocar un
Acuerdo de Cierre e incluso desistirse del procedimiento para, posterior-
mente, presentar una segunda solicitud sin que de ésta se advierta que su in-
tencion sea lograr un consenso, sino paralizar las facultades de comprobacion
de la autoridad revisora, lo cual ya ha sido identificado por la Subprocura-
duria General de la propia Procuraduria en el Criterio Sustantivo con nimero
5/2017/CTN/CS-SG (PRODECON, 2017) de rubro “ACUERDO CONCLUSIVO.
SE PRESUME QUE NO HAY BUENA FE DEL CONTRIBUYENTE CUANDO EN
LUGAR DE DESAHOGAR EL REQUERIMIENTO PREVIO A SU ADMISION,
PREFIERE DESISTIRSE Y PRESENTAR OTRA SOLICITUD, CON LAS MISMAS
DEFICIENCIAS QUE ORIGINARON EL REQUERIMIENTO FORMULADO”.

Sin embargo, no hay que perder de vista que, aunque la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente emita el Acuerdo de improcedencia de la segunda
solicitud o posteriores, al identificar las malas practicas por parte del contri-
buyente, esto no subsana el impacto negativo que conlleva la presentacion de
tales solicitudes para la autoridad revisora que esta acudiendo de buena fe. Lo
anterior es asi, toda vez que de conformidad con lo establecido en el articulo
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69-F del Cddigo Fiscal de la Federacion, la sola interposicion del Acuerdo
Conclusivo, con independencia de su admision, suspende los plazos a que se
refieren los articulos 46-A, primer parrafo; 50, primer parrafo; 53-B y 67, an-
tepenultimo parrafo, todos del ordenamiento legal invocado.

La segunda laguna de ley deriva del contenido del articulo 69-G, del
Codigo Fiscal de la Federacion (crr, 2019), el cual sefiala que en la segunda
y subsecuentes suscripciones de Acuerdos Conclusivos le sera aplicada a los
contribuyentes la condonacién de sanciones en los términos y bajo los su-
puestos establecidos en el diverso 17 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente (LEDC, 2005), precepto legal cuyo contenido se advierte en la
siguiente figura.

Figura 6.3. Articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

Visita domiciliaria / Revision de gabinete

4

Correccion fiscal del contribuyente
(entero de contibuciones y accesorios)

4 ¥

Después de iniciadas las Después del levantamiento
facultades de comprobacién y del Acta Final/la notificacién
antes del levantamiento del Acta del Oficio de Observaciones y antes
Final/la notificacion del Oficio de la notificacién de la resolucion
de Observaciones determinativa de crédito fiscal
Pagard una multa equivalente a Pagara una multa equivalente a
20% de las contribuciones 30% de las contribuciones
omitidas omitidas

Fuente: Elaboracion propia con datos de LEDC (2018).
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De lo anterior podemos advertir que el articulo 17, inicamente contem-
pla dos de los tres procedimientos de la autoridad fiscal para ejercer sus facul-
tades de comprobacion, sin considerar algtiin beneficio para el procedimiento
de revision electronica, siendo importante precisar que por tratarse de la deter-
minacién de una sancion el referido articulo es de aplicacion estricta de con-
formidad con lo establecido en el diverso 5, del Codigo Fiscal de la Federacion,
por lo que su contenido no puede aplicarse por analogia a la revisién electrénica,
maxime que su procedimiento es totalmente distinto a la visita domiciliaria y
a la revision de gabinete. Por lo que en el caso de que un contribuyente que
esté siendo objeto de una revision electrénica y que corrija su situacion fiscal
para suscribir por segunda ocasién un Acuerdo Conclusivo no podra obtener
beneficio alguno por lo que respecta a las multas, lo cual le coarta la posibili-
dad de obtener los mismos beneficios que aquellos que suscriben por segunda
ocasion un Acuerdo Conclusivo pero que han sido auditados bajo el procedi-
miento de visita domiciliaria o revisiéon de gabinete.
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Resultados

El caso hipotético que se presenta a continuacién permite tener mayor clari-
dad de lo abordado en los parrafos que preceden, respecto a la primera laguna
de ley.

Figura 6.4. Caso hipotético 1

06/03/17 11/08/17 18/01/18 29/01/18 15/02/18 02/03/18

| P. transcurrido | | P. transcurrido | | P. por transcurrir |

! ! P. suspendido ! | P. suspendido | |

Solicitud de Acuerdo Conclusivo
Acuerdo de Cierre de fecha 16/01/18

Acuerdo de Cierre de fecha 13/02/18

Solicitud 2do. Acuerdo Conclusivo
Ultimo de plazo articulo 50 parrafo primero CFF

Inicia cémputo de plazo articulo 50 parrafo primero CFF

Fuente: Elaboracién propia.

Del 06 de marzo de 2017, dia en que comenzé a computarse el plazo
previsto en el articulo 50, parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
al 10 de agosto de 2017, dia anterior a aquél en que el contribuyente presentd
su primera solicitud de Acuerdo Conclusivo, el plazo transcurrido es de: 05
meses, 05 dias. Del 11 de agosto de 2017, dia en que el contribuyente presento su
primera solicitud de adopcion de Acuerdo Conclusivo, al 18 de enero de 2018,
dia en que se notificé a la Autoridad Revisora el Acuerdo de Cierre de fecha 16
de enero de 2018, el plazo suspendido es de: 05 meses, 08 dias. Del 19 de enero
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de 2018, dia en que se reanudo el plazo previsto en el articulo 50, parrafo pri-
mero, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, al 28 de enero de 2018, dia anterior a
aquél en que el contribuyente presenté su segunda solicitud de Acuerdo Con-
clusivo, el plazo transcurrido es de: 10 dias.

Del 29 de enero de 2018, dia en que el contribuyente presentd su segunda
solicitud de adopcion de Acuerdo Conclusivo, al 15 de febrero de 2018, dia en
que se notificé a la Autoridad Revisora el Acuerdo de Cierre de fecha 13 de
tebrero de 2018, el plazo suspendido es de: 18 dias. En virtud de lo anterior el
plazo pendiente por transcurrir del articulo 50, parrafo primero, del Cédigo en
cita es de 15 dias, el cual se computa del 16 de febrero de 2018 al 02 de marzo
de 2018.

En el caso hipotético, se advierte que la Autoridad Fiscal inicamente
tiene un plazo de 15 dias naturales para emitir y notificar su resolucién de-
terminante de crédito fiscal, el cual es muy reducido considerando que debe
ajustar su proyecto en relacién con el segundo Acuerdo Conclusivo y, una
vez emitido, acudir al domicilio fiscal del contribuyente para notificarlo, con
la posibilidad de que tenga que dejar citatorio o, en el peor de los escenarios,
encontrarse con que el contribuyente se ubica en alguno de los supuestos es-
tablecidos en el articulo 134, parrafo primero, fracciéon III, para realizar la
notificacidon por estrados, por lo que el plazo que tiene pendiente por trans-
currir resulta insuficiente para llevar a cabo tal notificacién por estrados de
conformidad con lo previsto en el articulo 139, ambos preceptos del Codigo
Fiscal de la Federacidn, lo cual se representa en la siguiente figura. Teniéndose
como consecuencia lo siguiente:

o Se coartan las facultades de la autoridad al impedir que concluya sus
facultades de comprobacion en los plazos de ley.

» Se presume que la calificacién de hechos u omisiones realizada por la
autoridad revisora con motivo de las facultades de comprobacién que
ejercid al contribuyente estaban debidamente fundadas y motivadas.

» En caso de que la autoridad concluya sus facultades de comprobacién
y/o emita y notifique la resolucién determinante de crédito fiscal, sera
suficiente para que el contribuyente tenga los elementos para obtener
favorable una resolucion en la via judicial, al haber realizado tales ac-
tuaciones fuera de los plazos previstos para tales efectos.

« Se impide hacer exigible el cobro del crédito fiscal.
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o Se transgrede, en perjuicio del Estado, lo establecido en el articulo 31,
parrafo primero, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al impedir que se exija el cumplimiento de sus
obligaciones para contribuir al gasto publico.

De lo anteriormente expuesto, se advierte claramente una afectacion di-
recta en la esfera juridica de la autoridad revisora al no existir una limitante
en el numero de solicitudes para la adopcion de un Acuerdo Conclusivo que
pueden presentar los contribuyentes dentro de un acto de fiscalizacién, dejan-
do en incertidumbre juridica a dicha autoridad.

Respecto a la segunda laguna de Ley, pueden darse dos escenarios para
los contribuyentes que estén siendo auditados a través de la revision electréni-
cay que corrijan su situacion fiscal adhiriéndose al Acuerdo Conclusivo con el
unico propésito de obtener el beneficio de la condonacion de multas previsto en
el articulo 69-G del Cédigo Fiscal de la Federacion, los cuales se ejemplificaran
en los siguientes casos hipotéticos (elaboracién propia).

Caso hipotético 1.

El dia 16 de enero de 2020, la Administracién Desconcentrada de Auditoria
Fiscal de Aguascalientes “1”, con sede en Aguascalientes, del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria notificd, via buzén tributario, al contribuyente Fernando
Pérez Iturbe la Resolucion Provisional y el oficio de preliquidacion, ambos del
13 del mismo mes y afo, a través de los cuales se le comunicé que con base en la
informacién y documentacién que obra en poder de dicha autoridad, se conocid
que no presento la declaracion anual del ejercicio fiscal de 2018, respecto del
Impuesto Sobre la Renta, ademas, que de la revision a las Declaraciones Infor-
mativas de Operaciones con Terceros (DIOT), se conocié que obtuvo ingresos de
la C. Renata Mendoza Rios, en cantidad de $300,000.00 (TRESCIENTOS MIL
PESOS 00/100 M.N.), asi como del C. Jorge Camacho Zaragoza, por la cantidad
de $150,000.00 (CIENTO CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), otorgando-
le un plazo de quince dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
desvirtuara las irregularidades o corrigiera su situacion fiscal.

En virtud de lo anterior, en fecha 24 de enero de 2020, el contribuyente
Fernando Pérez Iturbe ingres6 en la Oficialia de partes de la Delegacién Aguas-
calientes, de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, una solicitud de
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adopcién de Acuerdo Conclusivo en donde manifesté que aceptaba las irre-
gularidades consignadas por la autoridad fiscal, solicitando le fuese aplicado
el beneficio previsto en el articulo 69-G, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Una vez acreditada la correccion fiscal, la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente elabor6 el Proyecto de Acuerdo Conclusivo, percatandose de que
no podia aplicarse al contribuyente el contenido del articulo 17 de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente al no contemplarse en dicho precepto el
procedimiento de revisidn electrénica; sin embargo, previo acuerdo entre las
partes, se aplicé al contribuyente el beneficio de pagar una multa equivalente
al veinte por ciento de las contribuciones omitidas de conformidad con lo es-
tablecido en el parrafo segundo, de la fraccion II, del articulo 53-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, toda vez que éste se corrigié dentro de los quince dias
previstos en dicha fraccién, logrando asi suscribir el Acuerdo Conclusivo en
fecha 04 de marzo de 2020.

Caso hipotético 2.

El dia 13 de enero de 2020, la Administraciéon Desconcentrada de Audito-
ria Fiscal de Aguascalientes “1”, con sede en Aguascalientes, del Servicio de
Administracién Tributaria notifico, via buzén tributario, a la contribuyente
Irma Solano Enriquez la Resolucién Provisional y el oficio de preliquidacion,
ambos del 09 del mismo mes y afo, a través de los cuales se le comunicéd que
con base en la informacién y documentacion que obra en poder de dicha auto-
ridad, se conocié que presentd la declaracion anual del ejercicio fiscal de 2017,
respecto del Impuesto Sobre la Renta en ceros, sin embargo de la consulta a
las Declaraciones Informativas de Operaciones con Terceros (DIOT), se cono-
ci6 que obtuvo ingresos de la C. Angélica Enriquez Sanchez, en cantidad de
$500,000.00 (QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), otorgandole un plazo
de quince dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera, desvirtua-
ra las irregularidades o corrigiera su situacion fiscal.

En virtud de lo anterior, en fecha 07 de febrero de 2020, la contribuyen-
te Irma Solano Enriquez ingres6 en la Oficialia de partes de la Delegacion
Aguascalientes, de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, una soli-
citud de adopcién de Acuerdo Conclusivo en donde manifesté que aceptaba
las irregularidades consignadas por la autoridad fiscal, solicitando le fuese apli-
cado el beneficio previsto en el articulo 69-G, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Una vez acreditada la correccion fiscal, la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente elabor6 el Proyecto de Acuerdo Conclusivo, percatandose de
que no podia aplicarse a la contribuyente el contenido del articulo 17 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente al no contemplarse en dicho pre-
cepto el procedimiento de revisidn electronica; asimismo, no resulté posible
otorgarle el beneficio de pagar una multa equivalente al veinte por ciento de
las contribuciones omitidas de conformidad con lo establecido en el parrafo
segundo, de la fraccion II, del articulo 53-B del Cédigo Fiscal de la Federacion,
toda vez que ésta se corrigi6 una vez agotado el plazo de quince dias previsto
en dicha fraccion, por lo que no fue posible aplicar beneficio alguno por cuan-
to hace a las sanciones a que se hizo acreedora, quien manifestd su inconfor-
midad desistiéndose del procedimiento de Acuerdo Conclusivo. En el cuadro
que a continuacion se aprecia, se hace una comparativa de los supuestos que
se dieron en ambos casos hipotéticos

Cuadro 6.5. Comparativa de supuestos en casos hipotéticos

Supuestos Caso Hipotético 1 Caso Hipotético 2
Hubo correccion fiscal Si Si

Se aplicé el beneficio previsto en el
articulo 69-G del Cddigo Fiscal de la No No
Federacion

Se aplicé el beneficio previsto en
la fraccion 11, del articulo 53-B del Si No
Codigo Fiscal de la Federacion

Resultaron beneficiadas ambas partes Si No

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo que resulta en obviedad que el beneficio de la reduccién de multas
previsto en el referido articulo 69-G, el cual es el principal atractivo para que
los contribuyentes auditados que se ubiquen en los casos hipotéticos 1y 2 so-
liciten la adopcién de un Acuerdo Conclusivo es inexistente.
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Conclusiones

En virtud de los resultados obtenidos y con el animo de que el presente trabajo
de investigacion sirva como antecedente para el perfeccionamiento del Acuerdo
Conclusivo es que se proponen las siguientes reformas.

Adicién de un tercer parrafo, al articulo 69-C del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion para quedar como sigue (se resalta en cursivas):

Articulo 69-C. Cuando los contribuyentes sean objeto del ejercicio de las
facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones 11, III
o0 IX de este Codigo y no estén de acuerdo con los hechos u omisiones asen-
tados en la ultima acta parcial, en el acta final, en el oficio de observaciones
o en la resolucion provisional, que puedan entrafiar incumplimiento de las
disposiciones fiscales, podran optar por solicitar la adopcién de un acuerdo
conclusivo. Dicho acuerdo podra versar sobre uno o varios de los hechos u
omisiones consignados y sera definitivo en cuanto al hecho u omision sobre
el que verse.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, los contribuyentes po-
dran solicitar la adopcién del acuerdo conclusivo en cualquier momento, a
partir de que dé inicio el ejercicio de facultades de comprobacion y hasta
antes de que se les notifique la resolucion que determine el monto de las
contribuciones omitidas, siempre que la autoridad revisora ya haya hecho
una calificaciéon de hechos u omisiones.

El contribuyente podrd presentar la solicitud para la adopcion del Acuerdo
Conclusivo una sola vez con los efectos del articulo 69-F de este Cédigo por
cada procedimiento de fiscalizacion que le sea ejercido, en el entendido que,
de presentarse diversa solicitud, no se suspenderdn los plazos previstos en el
articulo mencionado y se desechard por improcedente.

Adicion de un tercer y cuarto parrafos, al articulo 17 de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, para quedar como sigue (se resaltan en
cursivas):
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Articulo 17. Los contribuyentes que corrijan su situacion fiscal, pagaran

una multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas, cuando el

infractor las pague junto con sus accesorios después de que se inicie el ejer-

cicio de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales y hasta

antes de que se le notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio

de observaciones a que se refiere la fraccion VI del articulo 48 del Codigo

Fiscal de la Federacidn, segun sea el caso.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus accesorios, des-

pués de que se notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de

observaciones, segtin sea el caso, pero antes de la notificacién de la resolucion

que determine el monto de las contribuciones omitidas, pagara una multa

equivalente al 30% de las contribuciones omitidas.

Por lo que respecta a las revisiones electrénicas, cuando el contribuyente corri-

ja su situacion fiscal dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de la re-
solucién provisional, asi como del oficio de preliquidacion, pagard una multa
equivalente al 20% de las contribuciones omitidas, cuando el infractor pague

las contribuciones y aprovechamientos omitidos, junto con sus accesorios, en

los términos establecidos en la preliquidacion.

En caso de que el contribuyente esté siendo auditado bajo el procedimiento de

revision electrénica y que, transcurrido el plazo de 15 dias hdbiles previsto en la

fraccion 11, del articulo 53-B, del Cédigo Fiscal de la Federacion, presente una
solicitud de adopcion de Acuerdo Conclusivo en el que corrija su situacion fis-
cal mediante el pago de las contribuciones y aprovechamientos omitidos, junto

con sus accesorios, pagard una multa equivalente al 30% de las contribuciones

omitidas; el contenido de este pdrrafo tinicamente aplicard cuando se trate de la
segunda y/o subsecuentes suscripciones de Acuerdos Conclusivos del contri-
buyente y que éste ya hubiese obtenido, en un Acuerdo Conclusivo diverso,

el beneficio del 100% de condonacion de multas de conformidad con lo esta-

blecido en el articulo 69-G del mismo Cédigo.

Asimismo, podran efectuar el pago en parcialidades de conformidad con lo

dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacidn, siempre que esté garantiza-

do el interés fiscal.
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De materializarse la propuesta del presente proyecto, se obtendrian los si-
guientes beneficios.

A.  Abatir malas précticas en los Acuerdos Conclusivos.

B. Salvaguardar los procedimientos dentro de un acto de fiscalizacion
previstos en las disposiciones fiscales.

C. Celeridad en conclusion de Actos de Fiscalizaciéon y Coadyuvar a la
recaudacion de impuestos.

D. Perfeccionar el Acuerdo Conclusivo.
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