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Prefacio

Este libro busca llenar un vacio en la literatura disponible en
México y Latinoameérica sobre la gestion del presupuesto y po-
liticas del gasto publico a nivel federal, ofreciendo una guia de
estudio profunda sobre el complejo mundo de la gestion y la he-
chura de politicas publicas en torno al gasto publico. La obra as-
pira a contribuir tanto como herramienta docente como insumo
para abrir el debate académico en el estudio de esta area.

Con este proposito en mente, el texto pone al alcance una
lectura que no sélo revisa y describe las diversas referencias

obligadas para entender el conjunto de definiciones, conceptos,
finalidades, marcos constitucionales y legales, organizacion y
estructura de la informacién sobre los presupuestos publicos y,
en particular, con un énfasis en la gestion del gasto publico; sino
que también realiza una discusion informada sobre los alcances
y limitaciones del ciclo de gestion del gasto publico y de varias
politicas publicas contemporaneas implementadas en esta drea
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de estudio. La propuesta del libro fue realizada bajo una visién disciplinaria
integral, con mayor énfasis en el derecho y la administracion publica.

Se origina de la preocupacién por no contar con textos actualizados que
integren diferentes piezas sobre el estudio y practica de la gestion y politicas
del presupuesto y gasto publico en México que sirvan para la docencia y nu-
tran el debate académico en este campo de estudio.! Otra preocupacion es que
en nuestro pais y en la region latinoamericana existen varias organizaciones y
redes de profesionales con reconocida experiencia y competencia en la gestion
y politicas de gasto publico, pero de manera desarticulada.

La obra tiene la aspiracion inicial de apoyar tanto a la docencia en este
campo de estudio como a la construcciéon de comunidades epistémicas de
expertos desde la academia, gobierno, sector privado y organizaciones de la
sociedad civil conformada por estudiantes, administradores y funcionarios
publicos, legisladores, académicos, analistas y otras audiencias en torno al
estudio de la gestion y politicas del gasto publico. Estos vacios también se ex-
tienden en la region latinoamericana, pues cuenta con pocos ejemplares sobre
este tema que representa uno de los quehaceres gubernamentales mas impor-
tantes para el desarrollo de la region. El texto de Humberto Petrei (1997) es un
ejemplo que no se ha revisitado en casi tres décadas.

Ademas, pretende ofrecer una plataforma integral docente de los diferentes
componentes del estudio sobre la gestion del gasto publico y sus politicas pu-
blicas que han sido abordadas tradicionalmente desde una perspectiva juridica.
Adicional al ambito legal, la propuesta del texto es buscar entender las implica-
ciones institucionales y administrativas de la gestion y politicas del presupuesto y
gasto publico como herramientas de docencia. En este sentido, el libro ofrece un

1 En México, contamos con cuatro esfuerzos editoriales que recapitulan el presupuesto y el gasto ptblico
federal, pero no estan actualizados: (1) el libro EI presupuesto en el Estado mexicano de Matute Gonzalez
(2025) que implica un esfuerzo colectivo de varios autores para abordar aspectos sobre la naturaleza,
funcionalidad politica, estructura juridica, administrativa y contable del presupuesto, incluyendo temas
sobre planeacion democratica, control parlamentario, rendicién de cuentas y presupuesto con perspectiva
de género; (2) el capitulo sobre México de Humberto Petrei (1997), realizado con el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, titulado “Presupuesto y control: pautas de reforma para América Latina”; (3) el capitulo
sobre México de Guillermo Barnés Garcia en el texto del Instituto Nacional de Administracion Publica
(mNaP) (2000) titulado “Las Finanzas del Sistema Federal Mexicano”; y (4) el Manual de presupuesto de
egresos de la federacién elaborado por el Centro de Estudios para las Finanzas Publicas (CEFp) de la Ca-
mara de Diputados en el 2006. Cabe mencionar que también se cuenta con el “Manual de Programacion
y Presupuesto” que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emite cada ejercicio fiscal.
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conjunto estructurado de multiples referencias a conocimientos, ejemplos, ejer-
cicios, recuadros, ligas de Internet y casos practicos, todos utiles para un curso
de este tema a nivel licenciatura o posgrado, que permita al alumnado discutir y
argumentar la teorfa y la practica de la gestion del gasto publico, considerando sus
herramientas de analisis y politicas ptblicas.

Finalmente, tiene la expectativa de dejar una referencia util al lector so-
bre la importancia de la gestién y la hechura de las politicas de gasto publico
orientadas a la promocion del desarrollo tanto para la docencia y estudio
como para ofrecer herramientas de analisis, operacion y responsabilidades en
el quehacer gubernamental.
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Introduccion

El reto de modernizar la gestion, las politicas y el analisis del
gasto publico para el desarrollo implica un entendimiento am-
plio de varios aspectos fundamentales que convierten el abor-
daje de esta area de estudio en una tarea compleja e intensa. Por
lo que se busca abrir una agenda comun que incentive, entre
expertos, funcionarios, académicos, estudiantes y ciudadanos,
el estudio, la discusion y el debate a nivel federal.

Se busca apoyar al lector en su revision y reflexiéon con co-
nocimientos basicos en tres principales pilares para promover el

desarrollo: 1) nociones basicas, 2) gestion del gasto publico y 3)
politicas actuales de gasto publico. Estos dominan la operacién de
nuestra area de interés y se ofrecen a todas las personas interesa-
das con una estructura para gestionar uno de los recursos claves
del quehacer gubernamental (ver Grafica 1): el gasto publico.
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Grafica 1. Secciones del estudio del gasto publico del libro.

/ Gasto publico para el desarrollo \

Politicas

Gestion

Nociones Basicas:
- Evolucién - Lentes Tedricos

k - Origen - Definiciones /

Fuente: Elaboracién propia.

El pilar de nociones bésicos se ubica en los capitulos 1 y 2. El primero
ofrece un recorrido histdrico sobre la evolucion de las diferentes herramientas
de gestion presupuestaria y de las politicas de gasto publico desde el siglo x1x
hasta el siglo xx1. También incluye una descripcién de los principales enfoques
tedricos en la materia como el legal, planeacion, administrativo, funcional, eco-
ndémico, politicas publicas, politico y eleccion publica. El Capitulo 2 del libro
realiza una revision sobre el origen del gasto publico y las principales definicio-
nes, dando cuenta sobre la discusion basica del Estado y su papel en la sociedad,
asi como las diferentes definiciones discutidas en la literatura desde diferentes
perspectivas disciplinarias. En este capitulo, los lectores encontraran que, para
comprender el gasto publico, primero es necesario conocer e identificar qué
es el Estado, el Gobierno y la Administracion Publica, para después revisar las
principales definiciones del gasto publico desde las perspectivas legales, politicas,
economicas, contables, administrativas y organizacionales.

La seccion del libro dedicada a la gestion del gasto publico describe los
elementos de un sistema contable-administrativo complejo que abarca un
conocimiento amplio de los marcos constitucionales y legales, las bases orga-
nizacionales, las estructuras de informacion y del ciclo de gestion y sus etapas.
Esta seccion incluye los capitulos 3, 4 y 5 que tienen el proposito de facilitar la
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Introduccién

comprension de este complejo sistema que sostiene la gestion del gasto publico
en el gobierno federal.

El Capitulo 3 ofrece un reconocimiento del marco constitucional en ma-
teria de gasto publico, describiendo sus principales conceptos clasificados en
tres grupos por razones de analisis: fiscales, presupuestarios y administrativos.
Este capitulo también realiza una breve revision de las leyes generales e instru-
mentos normativos que regulan la gestion del gasto publico.

El cuarto describe las bases de la organizacion y la estructura de la informa-
cién que sostiene a los sistemas de gestion del gasto publico. Este capitulo muestra
las principales bases, actores y unidades de la organizacion e informacion necesa-
rias para la gestion del gasto publico. También se describen los instrumentos de
informacion de la administracion financiera del gobierno, tales como: clave pre-
supuestaria, clasificaciones y sistemas de informacion del gasto publico. Para
mayor claridad se ofrece un caso ilustrativo sobre el analisis de dos fuentes
de informacién denominadas analitico de claves presupuestarias y elementos
programaticos.

El Capitulo 5 describe y discute tanto el ciclo de gestion del gasto publico,
sus tipos y el marco legal en general, como los detalles legales, normativos y
administrativos de cada una de sus etapas: planeacion, programacion, presu-
puestacion, aprobacidn, ejercicio, control y evaluacion. Se revisa, ademas, el
traslape que ocurre entre varias etapas del ciclo de ejercicios presupuestales
anteriores, presentes y futuros.

El pilar de politicas actuales del libro involucra una revisién de algunas
de las politicas publicas disefiadas en torno al gasto publico mas recientes en
el gobierno federal. Para ello, el Capitulo 6 muestra algunas de las politicas
actuales de la gestion del gasto publico, entre las que destacan la transparen-
cia financiera, el diagnostico de la gestién financiera publica, la iniciativa de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(pbr-SED), el gasto federalizado, las iniciativas de austeridad y ahorro del gasto
publico, y la participacion ciudadana en las decisiones de gasto publico.

Finalmente, el Capitulo 7 articula algunas consideraciones finales y co-
mentarios concluyentes sobre cada una de las secciones del libro. Se aspira
que el contenido de este texto contribuya a formar las bases y entendimientos
bésicos sobre la gestidon y politicas del presupuesto y gasto publicos para el
desarrollo, que eventualmente faciliten su discusién, debate y estudios acadé-
micos entre los principales actores y participantes dentro y fuera del gobierno
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y sus procesos politico-administrativos. También se aspira a que el texto en-
riquezca el conocimiento de todos los que conformamos la comunidad de
conocimiento en torno a los temas relacionados con el gasto publico, su ges-
tion y politicas publicas, por el bien y desarrollo de nuestro pais.
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Capitulo 1.

El p‘.apel de la gestion
presupuestaria y politicas
de gasto publico para el desarrollo

4_{‘ "

e &

La mision de cualquier gobierno es promover el desarrollo so-
cial, econémico y ambiental de su poblacién. Con el objetivo
de cumplirla, se gestionan presupuestos publicos para planear,
programar, asignar, ejercer, vigilar y evaluar el gasto publico dis-
tribuido entre diversas prioridades de politicas publicas, como
promover el desarrollo humano a través de sistemas de salud y
educacion, mantener la paz y orden publicos, regular diversos
ambitos de la vida social y econdémica, promover el desarrollo
economico, reducir la pobreza, construir la infraestructura ne-

cesaria en varios sectores, promover la ciencia, la cultura y las
artes, proveer una amplia variedad de bienes y servicios publi-
cos, entre otros aspectos claves para el desarrollo humano y eco-
ndémico de un pais, region o localidad.

En otras palabras, la gestion del presupuesto y las poli-
ticas del gasto publico representan herramientas de gestion
gubernamental para alcanzar los objetivos de desarrollo social,
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econdémico y ambiental, tanto a nivel del pais como a nivel regional y local. En
general, los presupuestos y el gasto publico cumplen con multiples propoésitos
debido al papel que desempena el Estado ante la sociedad. De ahi que, el prin-
cipal propésito del presente capitulo sea revisar y discutir las teorias, origenes,
definiciones y fines de la gestién presupuestaria y las politicas en materia de
gasto publico como herramientas de generacion del desarrollo.

Para Premchand (2001) una de las principales dimensiones del presupues-
to publico estd relacionada con la generacion del crecimiento, empleo y una
redistribucién mas favorable del ingreso en la economia. El uso del presupues-
to publico para propdsitos de desarrollo ha sido considerado por muchos como
parte clave en diversas disciplinas, entre ellas economia, administracion, derecho,
finanzas y sociologia (Azhar, et al., 2024; Garg, 2025).

En la practica gubernamental, la gestiéon presupuestaria y las politi-
cas de gasto publico para el desarrollo se circunscriben bajo un proceso de
planeacidén, programacion, presupuestacion, aprobacidn, ejercicio, control y
evaluacidn del gasto publico a fin de que las dependencias y entidades guber-
namentales operen en cada uno de los niveles de gobierno: nacional, estatal y
municipal. Este proceso es considerado como un esfuerzo racional del Estado
para definir sus objetivos y administrar los recursos necesarios para alcan-
zar dichos objetivos. Es decir, es un proceso disefiado para asignar de manera
eficiente y efectiva los recursos financieros, humanos y materiales del gobier-
no con el propoésito de cumplir con los objetivos y metas establecidos en su
planeacion del desarrollo y las politicas publicas que deriven del mismo plan
(Ortega Gonzalez, 2025). Este proceso ha sido objeto de estudio de diferentes
disciplinas, como derecho, economia, administracién publica, ciencias politi-
cas, entre otras.

Como modelo democratico, la adecuada gestion presupuestaria y la de-
finicién e implementacion de las politicas de gasto publico para el desarrollo
han sido fundamentales a fin de garantizar un esquema de gobernanza sobre
las finanzas publicas. Es decir, un marco en el que diferentes actores de la so-
ciedad puedan interactuar con el gobierno para establecer objetivos, definir
prioridades de gasto y utilizar los recursos publicos de manera eficiente, trans-
parente y congruente con las necesidades de desarrollo de una sociedad. Una
gestion y politicas presupuestarias modernas deben aspirar a facilitar el disefio
e implementacion de politicas publicas dentro de un marco de efectividad en
el uso de los recursos y la evaluacién de resultados, pero también de espacios
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democraticos y participativos en la toma de decisiones presupuestarias orien-
tadas a la promocion del desarrollo econémico, social y ambiental. En suma,
la gestion presupuestaria y las politicas de gasto publico deben aspirar a la adop-
cion de sistemas de gestion modernos y eficientes y mecanismos de participacion
democratica que garanticen la representatividad de diversas voces y actores invo-
lucrados en la toma de decisiones sobre el uso de los recursos publicos.

La gestion del presupuesto y las politicas de gasto publico representan
entonces instrumentos racionales que buscan promover el desarrollo de un
pais, estado o municipio. Sin embargo, las realidades superan con frecuencia
este marco racional propuesto, pues son complejas con prioridades de gasto
dindmicas. Los intereses y conflictos politicos entre diversos actores en los esce-
narios publicos y privados implican también procesos intrincados en los procesos
presupuestarios y en la toma de decisiones sobre los recursos publicos.

De aqui que la principal preocupacion del presente libro sea describir
la gestion presupuestaria y las politicas actuales en materia de gasto publico
como un esfuerzo para ilustrar este campo de estudio clave para el funcio-
namiento gubernamental y la consecucion del desarrollo. En este sentido, el
presente capitulo sintetiza algunos aspectos claves sobre la evolucién y enfo-
ques teoricos sobre la gestion presupuestaria y las politicas del gasto publico
para el desarrollo que se revisaran en las siguientes secciones.

Evolucion de la gestion presupuestaria y politicas de gasto
para el desarrollo

De manera resumida se ofrece la evolucion de la gestion presupuestaria y las
politicas de gasto del Estado mexicano a través de tres siglos. La cual estd mar-
cada por dos perspectivas en consigna, entre el presupuesto como instrumen-
to de control de los recursos o herramienta para la toma de decisiones entre
diferentes actores (de Jong, 2025; Kohzad, 2024).

Siglo x1x
La historia de la hacienda publica mexicana actual tuvo su origen y legado des-

de el periodo colonial (Marichal y Marino, 2001). En la época del Virreina-
to, la gestion y politicas presupuestarias al servicio de la corona se reducian
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practicamente a la aplicacion de las técnicas contables tradicionales para do-
cumentar los ingresos por la extraccion de los recursos naturales de las colo-
nias espafiolas y los gastos inherentes al control de éstas (Jauregui, 1998). En
general, la gestion presupuestaria de la época colonial se reducia al control de
la maquinaria extractiva y patrimonialista que ejercia la corona espaifiola en la
colonia conocida hoy como México.

A pesar de la gran importancia que tuvo la herencia del sistema de la Real
Hacienda en el sistema fiscal y hacendario de la primera republica (Jauregui y
Serrano, 1998; TePaske y Klein, 1983), el periodo independiente represent el
origen del Estado mexicano actual. Por ende, el inicio del estudio de la gestion
y politicas del gasto publico mexicanos comienza también a partir de la Inde-
pendencia. Esta distincién temporal sirve para el analisis, ya que se reconoce
que los procesos sociales, econémicos y politicos de la transformacion de la
colonia a una nueva nacién continuaron durante los siglos x1x y xx (Marichal
y Marino, 2001; Merino Navarro, 1987; Jauregui, 1999).

Carbajal Arenas (2012, p. 308), Marichal y Marino (2001) sugieren que una
de las razones de esta distincion es que la transformacion de la colonia a la nue-
va nacion cambié de manera discontinua tanto a la organizacion del Estado en
general como a la incipiente organizacion de los sistemas fiscal y financiero de
la época. Incluso, varios procesos de reorganizacion extensivos de la hacienda
publica y de la banca ya habian experimentado algunos cambios heredados
del periodo virreinal. En principio, el cambio de un sistema politico absolutista y
patrimonial a un sistema constitucional y representativo no fue simple ni sencillo,
para las esferas sociales, politicas y econdmicas de la época. En consecuencia, las
esferas financieras y politico-administrativa del gobierno en transiciéon también
tuvieron que realizar ajustes importantes (Sanchez et al., 2001).

Derivado delanecesidad de fundarlos cimientos delas primeras institucio-
nes gubernamentales conformes al nuevo régimen independiente y republicano,
el gobierno del general Agustin Iturbide funda la Secretaria de Hacienda el 8 de
noviembre de 1817 mediante la Soberana Junta Provisional Gubernativa del
Imperio Mexicano, junto con otras secretarias, tales como Guerra y Marina,
Relaciones Exteriores e Interiores, Justicia y Negocios Eclesiasticos, entre otras
(Ludlow, 2002, p. ITI). Las estructuras oficiales preexistentes de la antigua Real
Hacienda atiin continuaban operando en la etapa post-independentista (Ber-
trand, 2011; Viqueira, 2011).

24



Capitulo 1. El papel de la gestion presupuestaria y politicas de gasto publico para el desarrollo

De acuerdo con Sanchez et al. (2001) y Ludlow (2010, p. IV), la creacion
de la Secretaria de Hacienda no fue en el vacio, ya que heredo las estructuras del
antiguo Sistema de Real Hacienda, manteniendo sus principales funciones y
propdsitos, tales como: la contaduria de propios y arbitrios, la distribucién de
las rentas mayores y menores por ramo, la gestion de los egresos por ramo, el
tribunal de cuentas y las cajas reales. Derivado de la escasez de ingresos ne-
cesarios para financiar las actividades gubernamentales en todos sus niveles,
Jauregui (1998; 2001, pp. 246-247) sefiala que durante este periodo inici6 el
debate entre un sistema federalista o un arreglo centralista. Este debate se in-
tensificd a partir de 1821 debido a la oportunidad histdrica para reordenar la
administracion fiscal y del gasto publico con una perspectiva mas federalista.
La creacion de la Secretaria de Hacienda no significo la formacién inmediata
de una institucién nueva o diferente, sino mas bien mantener la organizacién
anterior de Real Hacienda, proceso que tomo varias décadas (Klein y Barbier,
1988; TePaske y Klein, 1983).

Durante el siglo xIx, la gestién presupuestaria consistia simplemente
en dar cuenta y razon tanto de las principales fuentes de rentas e ingresos
del comercio exterior y de la extraccién de ciertos sectores, como la mineria
y la agricultura que servian para financiar la operacién del nuevo régimen
independiente mexicano, como de las asignaciones de gasto entre diferentes
ministerios del gobierno: administracion, guerra, marina, hacienda, relacio-
nes exteriores e interiores, justicia y negocios eclesiasticos, y varios pasivos
derivados de empréstitos y créditos (Carmagnani, 1994). Las Memorias de
Hacienda’® nos ofrecen testimonios tipicos del estado caético de los ingresos y
gastos de la administracion publica que caracterizaron el siglo x1x (Marichal
y Rodriguez Venegas, 2012).

A lo largo de la primera mitad del siglo x1x, las finanzas publicas se en-
contraron en constantes dificultades. Lopez Camara (1967, como se cit6 en
Carmagnani, 1983) senala que la crisis perpetua de las finanzas publicas era el
resultado de un circulo vicioso:

2 Carlos Marichal y Carlos Rodriguez Venegas desarrollaron la Guia de Memorias de Hacienda de Mézico
(1822-1910), la cual consituye la fuente mds importante de informacion cualitativa y cuantitativa sobre la
administracion publica de México en el siglo X1X, no sélo por el resumen econémico anual presentado,
sino también por la gran cantidad de anexos estadisticos que la integran. Se encuentra disponible en
https://memoriasdehacienda.institutomora.edu.mx/
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llegados al poder con una tesoreria en quiebra, los gobiernos no tenian otra
soluciéon que arrojarse a los brazos de los especuladores, los cuales ponian
condiciones y exigian garantias tan ruinosas para la economia y el tesoro
publico. Este sistema, lejos de contribuir a la recuperacién financiera, no
tenia otro resultado que el aumento de la deuda publica y la hipoteca de los
unicos recursos con que podia contar el gobierno. En cuanto el dinero presta-
do se agotaba, la caida del gobierno era inevitable y la bancarrota financiera se
agravaba atin mas (p. 169).

Resulta interesante que la evidencia, relatos y testimonios recogidos en
estas Memorias de Hacienda dan cuenta de una larga evolucién de las finan-
zas publicas mexicanas durante el siglo x1x. En general, los relatos comparten
un escenario en comun: el despacho de las finanzas publicas se encontraba
en un estado de desorden financiero y desconcierto politica. Cualquier inte-
resado en el estudio de las finanzas publicas de esa época puede constatar que a
lo largo de la historia estan presentes rasgos con cierto grado de anarquia en la
gestion de las finanzas publicas y sus componentes de ingreso, gasto y deuda.

El Porfiriato representd el primer cambio de paradigma en esta materia: los
presupuestos publicos pueden servir a la promocion del desarrollo nacional fun-
dado en el modelo primario-exportador. Este modelo se basa en un patrén de
acumulacién basado en la produccién y exportacion de materias primas de bajo
valor agregado demandadas por economias desarrolladas del exterior como los
Estados Unidos y Europa. En este sentido, las politicas arancelarias y de gasto
se centraron en desarrollar infraestructura que apoyara sectores estratégicos
de la época, como la agricultura y mineria de ciertos productos.

El primer aspecto por notar de esta etapa fue sefialado por Uhthoft Lopez
(2019) al apuntar que durante este periodo se busco consolidar una centrali-
zacién de las decisiones claves en materia econdmica y de gasto publico por
parte de la Secretaria de Hacienda. Durante el Porfiriato, la Secretaria de Ha-
cienda fue clave para el desarrollo econémico del pais a finales del siglo x1x,
su papel fue fortalecido a través de diferentes disposiciones como la Circular
de octubre de 1892: la abolicion de las alcabalas, la limitacion de las haciendas
estatales, la sujecion de todas las secretarias a su propia autoridad por medio
del presupuesto (Macedo (1905) citado en Ludlow, 2010, p. XXV), reforma a
la estructura de la Contaduria Mayor, entre otras (Ludlow, 2010, p. XXIII).
En 1896, durante la gestién del secretario de hacienda, José Yves Limantour,

26



Capitulo 1. El papel de la gestion presupuestaria y politicas de gasto publico para el desarrollo

se llevo a cabo una reforma fiscal en la que autorizé al Ejecutivo sustituir el
sistema tributario basado en alcabalas por otro basado en impuestos (Carbajal
Arenas, 2012). Entre 1903-1905, se transito del sistema monetario mexicano
basado en plata al sistema europeo y americano basados en oro, y se cred la
Comision de Cambios y Moneda. En 1908, se expidi6 la reforma a la Ley Gene-
ral de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento para la Agricultura. Estos
cambios fueron el resultado de la expansion del sistema ferrocarrilero y de la
dindmica comercial de la época (Carbajal Arenas, 2012).

La burocracia hacendaria en este periodo fue reconstituida por personal
fiel a su cargo, con mayor especialidad y funciones cuyas hojas de servicios,
sueldos y prestaciones eran establecidos claramente, los cuales estaban suje-
tos a un escalafén para su desarrollo profesional (Castafieda Zavala, 2000).
El desarrollo de la hacienda publica durante el primer periodo presidencial de
Porfirio Diaz (1877-1880) y de Manuel Gonzalez (1880-1884) permiti6 la cons-
truccion de varias obras publicas vitales a través del ramo de Comunicaciones y
Fomento que indudablemente contribuyeron al crecimiento econémico, entre
ellas se cuentan la extension de la red del ferrocarril, infraestructura de presas
y distribucion de agua, puertos y canales, correos y telégrafos, regulacion de
las aduanas, servicios basicos como rastros y sanidad, y el fomento de sectores
econoémicos pujantes en la época, como los sectores minero y bancario (Cas-
tafleda Zavala, 2000).

Carmagnani (1994) apunta que la politica presupuestal y politicas de gasto
de este periodo fueron utilizadas como instrumento de promocién del comer-
cio y reorganizacion de los mercados de ciertas materias primas en algunas
regiones del pais. Sin embargo, el riesgo de adoptar un modelo primario-ex-
portador radicé precisamente en especializar la economia nacional en pocos
sectores primarios, cuyos productos y precios dependian del mercado externo
(Guillén, 2007; Ruesga y Da Silva Bichara, 2005). Las crisis de deuda externa
a principios del Porfiriato mas la secuencia de crisis monetarias y bancarias
entre las décadas de 1880 y 1890, implicaron una reduccion de los precios de
la plata y de varias materias primas, por lo que a México se le consideraba un
exportador especialista (Reinhart y Rogoff, 2009). Adicionalmente, la crisis
de la transicion del modelo basado en plata por el europeo y norteamericano
basado en oro provoco varias dificultades en la economia entre 1905-1913 y la
crisis bancaria de 1908 (Reinhart y Rogoff, 2009).
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Como resultado de estas crisis, los ingresos del comercio exterior de los
que dependia en gran medida el estado se redujeron drasticamente y el secre-
tario de hacienda, Matias Romero, anuncié medidas extremas para “reducir
gastos y establecer una estricta economia” en el gobierno (citado en Castafieda
Zavala, 2000, p. 268). Tanto la construccion de las obras de infraestructura en
ferrocarril e hidraulicas como su eventual operacién requirieron de la adqui-
sicién de deuda publica garantizada con los ingresos aduanales, los cuales se
redujeron rapidamente (Castafieda Zavala, 2000, p. 266). Otro aspecto impor-
tante de la deuda publica de este periodo fue que estaba valorada en precios
oro, y el sistema financiero de la época estaba en transicién de un sistema
monetario basado en plata hacia el modelo adoptado por los paises industriali-
zados basado en oro (Torres Gaytan, 1980). La depreciacion de la plata impactd
negativamente tanto en la economia nacional como en la del peso mexicano y
los ingresos de las finanzas publicas en varios rubros (Marichal et al., 1994).

Segun Castaneda Zavala (2000), al iniciar el segundo periodo presidencial
de Diaz (1884-1911) la situacion de la hacienda publica ya era dificil y compleja.
La base de la renta del modelo primario-exportador era los ingresos aduanales,
los cuales estaban comprometidos. Los otros rubros de ingresos también esta-
ban severamente reducidos, como las contribuciones del timbre, por lo que se
recurrieron a la emision de diversos bonos y empréstitos. Al paralelo, el gobier-
no federal implementé diversas medidas de ahorro publico, como la polémica
reduccion de sueldos de los empleados federales en proporcion creciente.
Segun este autor, esta medida generd efectos contrarios, tales como la contra-
tacion de personal ineficiente e inexperto en perjuicio de la prestacion de los
servicios publicos a la poblacion (Castafieda Zavala, 2000, p. 268).

Siglo xx

Para los primeros afos del siglo xx, la cotizacién internacional de la plata se
mantenia en niveles tan bajos que implicaron efectos negativos tanto para la
depreciaciéon de la moneda nacional como para los ingresos publicos (Cas-
tafileda Zavala, 2000; Torres Gaytan, 1980). La légica del gobierno porfirista fue
privilegiar el impulso al modelo primario-exportador a través de politicas fiscales
y aduanales que fomentaban la inmigracion de capitales y las inversiones in-
dustriales, comerciales y financieras sin tomar en cuenta el desarrollo social
(Ludlow, 2010, p. XXIII; Castafieda Zavala, 2000, p. 273). Entre 1905-1913, la

28



Capitulo 1. El papel de la gestion presupuestaria y politicas de gasto publico para el desarrollo

crisis capitalista mundial redujo el comercio exterior y, con ello, un impacto
negativo en el erario publico. En adicion, varios signos de inestabilidad politica
y social estallaron con huelgas en regiones mineras e industrias y movimientos
campesinos. Para cerrar, una aguda crisis en la produccién de granos impulsd
que el gobierno de Diaz realizara compras de importacién de maiz y frijol para
introducirlo al costo en el mercado nacional y abatir el hambre entre la poblacion
(Castafieda Zavala, 2000, p. 274). La llegada del siglo xx represent6 una nueva
ola de crisis para México proveniente tanto del contexto politico interno como
del externo derivado de la baja en los precios de la plata y de otros insumos a
nivel mundial a los que se especializaba nuestro pais (Guillén, 2007; Ludlow,
2010, p. XXVI).

Estos riesgos, comunes en un pais que adopta el modelo primario-expor-
tador en un momento clave de la integracion de nuestros pais a los mercados
y sistemas financieros a nivel global, propiciaron una reduccién en la recau-
dacién de las contribuciones y otros ingresos publicos de estos sectores clave
para el gobierno porfirista, impactando la hacienda publica (Castafieda Zava-
la, 2000). Ludlow (2010, p. XXVT) apunta que las mejoras al funcionamiento y
eficiencia de la Secretaria de Hacienda no bastaron para revertir la tendencia de
las finanzas publicas influidas por los cambios internos y externos que derivaron
en el conflicto revolucionario por venir.

Para el siglo xx, describimos brevemente el trance revolucionario y re-
tomamos las cuatro etapas distintivas de Premchand (2001) sobre el papel del
presupuesto publico como instrumento de desarrollo en los Estados Unidos,
para extrapolar estos argumentos y reflexiones al contexto mexicano a fin de
entender la evolucion de la gestion presupuestaria con perspectiva de promo-
cion del desarrollo.

Como se mencioné previamente, el gobierno porfirista concentr6 sus
presupuestos e inversiéon publica en ambiciosos proyectos de infraestructura
como vias férreas y sistemas hidraulicos, que fueron concesionados a va-
rios empresarios e inversionistas nacionales y extranjeros. En general, estos
proyectos promovieron la inversion para el desarrollo de los sectores manu-
facturero, petrolero y del henequén de estas regiones (Castafieda Zavala, 2000;
Serrano Alvarez, 2012). En contraste, el régimen porfirista abandono la de-
fensa de los derechos laborales emergentes derivados de varios conflictos de
obreros y campesinos que conllevaban esas inversiones, y fue omiso para la
atencion inmediata de un nuevo brote de la epidemia de viruela en el sur del
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pais. Incluso, gran parte de este periodo también se caracterizé por la persecu-
cion de varios politicos, lideres obreros y campesinos contrarios al régimen en
México que habian denunciado los recurrentes fraudes electorales cometidos
en las elecciones presidenciales pasadas; en particular, el fraude realizado el 26
de junio de 1910 fue considerado el preambulo del conflicto revolucionario.
Uno de los perseguidos politicos fue Francisco I. Madero, quien llamé a un
levantamiento nacional con el lema de “no reeleccion”; el movimiento fue de
menos a mas hasta debilitar paulatinamente el régimen porfirista y, por ende, las
fuentes de recaudacion del sistema hacendario (Castafieda Zavala, 2000). La
intensidad del conflicto politico llevé a Porfirio Diaz a renunciar a la presi-
dencia ante los miembros del Congreso el 25 de mayo de 1911, y a su eventual
exilio en ese afio.

El periodo entre 1910-1924 fue un episodio perdido en materia eco-
ndémica y de las finanzas publicas, pero con algunas excepciones en sectores
claves. Womack (1979) indica que, contrario a la tendencia de la literatura so-
bre describir a la revolucién como un periodo violento y destructivo de todos
los tejidos sociales y econdmicos, esta realidad no trastoco ciertas regiones y
sectores dedicadas a la mineria, petréleo, henequén y ciertas manufacturas e
industrias, ya que eran consideradas importantes en el extranjero (primordial-
mente norteamericanas). Las cuales mantuvieron sus niveles de producciéon y
dindmica econdmica gracias a la proteccién que varios grupos revolucionarios
les ofrecieron (Womack, 2012).

Durante los ultimos afios del régimen porfirista se privilegiaron el gas-
to militar y el servicio de la deuda publica para salvaguardar los proyectos
estratégicos de infraestructura y las zonas donde operaban los sectores e in-
versiones extranjeras (Ludlow, 2002). Estos dos rasgos en el gasto e inversion
publicos se mantuvieron similares durante toda la etapa revolucionaria. Estos
rasgos fueron heredados por los gobiernos posrevolucionarios que enfrenta-
ron la crisis de la gran depresion en 1929.

De acuerdo con Premchand (2001), la primera etapa ubica al presupues-
to publico en los afios del new deal entre las décadas de 1920 y 1930 en los
Estados Unidos. En este periodo, el papel de la gestion presupuestaria y las
politicas de gasto publico fueron disefiadas para contrarrestar el impacto de la
depresion econdmica que golped ese pais y al mundo en 1929. En esta época,
varios gobiernos, incluyendo el de México, incurrieron en grandes déficits fis-
cales para promover la actividad econdmica a través de programas ambiciosos
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de mitigaciéon de la pobreza (comedores, apoyos y atenciéon médica a gru-
pos vulnerables) y de construccion de infraestructura publica (red carretera,
hospitales, escuelas, universidades, entre otros rubros). La finalidad de estos
proyectos fue reactivar el empleo y reducir el impacto de la pobreza. Fueron
los afios de un modelo de gestién y politicas presupuestarias con implicacio-
nes contra ciclicas en la economia.

En el caso de nuestro pais, la crisis de 1929 iniciada en los Estados
Unidos golpe6 también a la economia nacional, cuando México ya expe-
rimentaba la era posrevolucionaria caracterizada por la reconstruccion
gubernamental y la creaciéon de nuevas instituciones que garantizaran los
derechos consumados en la Constitucién de 1917, como el libre acceso a la
educacion y la salud y el derecho a un empleo en condiciones justas. Atin en
un contexto de pugna entre algunos grupos revolucionarios, gran parte del
gasto publico siguié asignandose a rubros de defensa y deuda publica. Du-
rante la etapa posrevolucionaria todavia continuaron varias confrontaciones
armadas entre el nuevo régimen y algunos grupos disidentes de la revolucion,
especialmente, en ciertas regiones del pais (por ejemplo, la Guerra Cristera en
el centro del pais entre 1926-1929, el conflicto en Tabasco entre 1928-1929 y el
levantamiento del cacique potosino Saturnino Cedillo). De ahi que el rubro de
gasto para defensa fuera importante en este periodo, representando todavia la
fuente de empleo mas comun en la época.

Al mismo tiempo, el gobierno asigné importantes recursos en varios pro-
yectos de urbanizacién debido al crecimiento de la poblacién y sus necesidades
en varias ciudades del pais, asi como la reconstruccion de infraestructura fe-
rroviaria, hidraulica, carretera, portuaria, hospitalaria y educativa a lo largo de
un pais con una geografia compleja. Varios de estos proyectos correspondieron
a la necesidad de satisfacer los requisitos propios del proceso de industriali-
zacién y reactivacion comercial de la época, tanto por pequefias industrias y
comercios como por grandes conglomerados productivos en torno al petro-
leo, mineria y ciertos insumos (Lerner, 1976). Con estas politicas de gasto, el
gobierno adquirié un fuerte endeudamiento a fin de cubrir estos proyectos de
inversion publica destinados a la promocion del desarrollo en vastas regiones
del pais dejando vulnerables las finanzas publicas. En otras palabras, la gestion
presupuestaria y las politicas de gasto en esta etapa se caracterizaron por ges-
tionar los recursos disponibles del Estado y de los préstamos adquiridos para
producir activos en infraestructura estratégica para el desarrollo. De manera
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similar a cdmo se condujeron la gestion y politicas presupuestarias en los Esta-
dos Unidos, el propdsito del gasto publico en nuestros pais fue generar empleo
a través de obras publicas claves para el desarrollo regional y nacional.

En cuanto a la gestidn presupuestaria, el gobierno encontrd entidades ad-
ministrativas distintas a las secretarias de Estado que permitieran una gestion
de recursos mas flexible y libre para el desarrollo de proyectos de gran calado.
Entre estas figuras de gestion estuvieron el Fomento Minero, la Comisién Fe-
deral de Caminos, la Comision Federal de Irrigacion, el Banco Nacional de
Crédito Agricola, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, los Almacenes Nacio-
nales de Deposito, el Banco Nacional de Comercio Exterior, el Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial y la Nacional Financiera. En esta etapa apare-
cid el concepto del presupuesto de capital como componente estratégico del
presupuesto y las politicas de gasto publico de los gobiernos entre las décadas
de 1920 y 1930 con una perspectiva de largo plazo. En materia de politicas de
gasto publico, el presidente Lazaro Cardenas instrumentd a partir de 1934 una
planeacion a largo plazo de desarrollo nacional que sirviera de guia para los
presupuestos publicos anuales como instrumentos de gestion de corto plazo.
La finalidad fue crear un sistema para la planeacion de recursos publicos y el
desarrollo basado en prioridades nacionales (Ortega Gonzalez, 2025). En 1935,
La Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacion entrd en vigor
convirtiendo a la gestion y politicas presupuestarias como instrumentos de
desarrollo desde entonces (Meyer, 1976).

La segunda etapa que describe Premchand (2001) se refiere al impac-
to de la Segunda Guerra Mundial a finales de la década de 1930, y la de
1940 que obligé a los Estados Unidos, y a varios paises incluyendo a México,
desarrollar sus politicas econdmicas para enfrentar los procesos de industriali-
zacion y fortalecer la gestion y politicas presupuestarias. La realidad de la época
exigi6 a los gobiernos no sélo coordinar las actividades econémicas propias del
sector publico, sino también regular y organizar varias actividades del sector pri-
vado asociadas a factores de produccion claves de la economia, tales como los
precios de las materias primas, el empleo y al propio proceso de industrializa-
cién que habfa sido monopolizado, durante la etapa bélica, por el Estado. Este
representaba el principal comprador de varios insumos esenciales, inversionista,
empleador, productor y regulador en varios mercados. En materia presupues-
taria, el gobierno tuvo que desarrollar y fortalecer los procesos administrativos
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para planear, programar y contratar de manera mas estricta y rigurosa el gasto de
capital y los programas de apoyo a los procesos de industrializacion.

México no fue ajeno a la escala de intervencion de los Estados en las eco-
nomias durante este periodo. Crearon instituciones claves para el desarrollo, tales
como Petrdleos Mexicanos (1938), la compaiiia ferroviaria estatal de México aho-
ra Ferrocarriles Nacionales de México (1938), Comisién Federal de Electricidad
(1937), Instituto Mexicano de Seguridad Social (1943), el Banco del Peque-
o Comercio ahora el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
(1937), el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (BNHUOP)
ahora Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) (1933), entre
otros. En este periodo, el uso de planes nacionales de desarrollo adquirieron un
papel importante para determinar las grandes obras, prioridades y metas
de desarrollo y las asignaciones de gasto para alcanzarlas. Sin embargo, el
Estado buscaba simultaneamente incentivar la generacién de una nueva clase
de empresariado mas preparado y robusto para satisfacer las necesidades de
crecimiento nacional y enfrentar el clima internacional de la época.

En 1941, el secretario de Hacienda, Eduardo Sudrez Aranzolo, afirmé
que “El Estado no quiere desempenar el papel de empresario, sino, mds bien,
ayudar a la empresa privada para que se encargue de la transformacién (de
la economia) del pais” (citado en Mosk, 2022, p. 61). Eduardo Suarez fungié
como Secretario de Hacienda durante los periodos presidenciales de Lazaro Car-
denas y Manuel Avila Camacho y fue el artifice de la politica de desarrollo con
mayor influencia en la transformacién econdémica del pais en ese periodo. La po-
litica econdmica de esta etapa fue la de realizar fuertes inversiones en obras de
infraestructura, ddndole continuidad a las politicas de regimenes anteriores,
como la administraciéon de Cardenas, para reorientar las actividades de las
instituciones y empresas estatales y, posteriormente, crear otras nuevas a dis-
posicion de los inversionistas en mercados claves de insumos esenciales a bajo
costo y servicios estratégicos (Torres Ramirez, 1979). En ocasiones, estas po-
liticas implicaron el inicio o el estimulo de algunas ramas industriales nuevas
como telefonia, aviacion, transportacion maritima, entre otras.

Un ejemplo de esta transicion en la politica econdémica fue la creacion
de varios organismos oficiales como la Comisién Federal de Fomento Indus-
trial en 1944, el Fondo de Fomento a la Industria y de Garantia de Valores
Mobiliarios que seria sustituido en 1944 por la Comisién Federal de Fomen-
to Industrial. En septiembre de 1941, la Confederacién de Camaras Nacionales
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de Comercio e Industria (CONCANACOMIN), en una asamblea general, decidié
separarse en dos ramas: Confederacion de Camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos (CONCAMIN) y Confederacion de Camaras Nacionales de Co-
mercio (CONCANACO), a fin de colaborar con el gobierno en la nueva politica
de desarrollo (Torres Ramirez, 1979, p. 277). La principal funcién de estos orga-
nismos fue la de suplir la iniciativa privada por el Estado sélo temporalmente, y
después estimular las inversiones de los particulares para la creaciéon de indus-
trias indispensables en el desarrollo. El planteamiento fue el caracter temporal
de las actividades estatales directas en la produccién y la creacion de una clase
empresarial, la cual relevaria al estado paulatinamente como ente clave del
desarrollo nacional y regional (Torres Ramirez, 1979).

El objetivo de los presupuestos y politicas de gasto en esta etapa fue faci-
litar y administrar no sélo los recursos publicos a través de planes y proyectos
de desarrollo econémico y social segtin los preceptos de la revolucion, sino
también de orquestar diversas politicas econdmicas de desarrollo de nuevos
empresarios nacionales en el marco de un contexto global y nacional en las
etapas de la guerra y la posguerra. La burocracia destinada a la gestién presu-
puestaria y al disefio e implementacion de las politicas de gasto publico fue
profesionalizdandose cada vez mas. La Secretaria de Hacienda inici6 procesos
de profesionalizacidn y especializacion a fin de mejorar las tareas propias de
la gestion y politicas presupuestarias, tales como: la Comisiéon de Presupues-
to, la Oficina de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el Departamento
de Bibliotecas y Archivos Econémicos, la Comision de Aranceles, la Comision
Reguladora del Mercado de Cambio Exterior, entre otros.

La tercera etapa descrita por Premchand (2001) representa la planeacion
econdmica y presupuestaria que se desarroll6 desde la década de 1950 hasta la
de 1970 en los Estados Unidos. Durante este periodo, varias practicas y politicas
presupuestarias de entonces sirvieron para construir las bases de la planeacion
econdmica y la gestion moderna. En la década de 1950, la idea de una pla-
neacion del desarrollo con base en objetivos y metas nacionales y regionales
fue ampliamente utilizada para apoyar el proceso de reconstruccion de va-
rios paises durante el periodo de la posguerra. La planeacidon del desarrollo
vinculado a los presupuestos publicos provocéd un andlisis del ambiente ma-
croecondmico, una gestion y una supervision mas puntual sobre el ejercicio
del gasto publico en correspondencia con proyectos y programas alineados a
los objetivos y metas de desarrollo (Ortega Gonzalez, 2025). Este es el inicio
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de sistemas mas ejecutivos de gestion presupuestaria e implementacion de po-
liticas de gasto en el marco de una economia planificada.

En esta etapa, la profesionalizacion del personal y la solidez de los sis-
temas de informacidn tanto para los escenarios macroecondmicos como de
la informacién presupuestaria y financiera del gobierno fueron claves. Va-
rios gobiernos mejoraron sus sistemas de informacion hasta alcanzar niveles
de control presupuestario mas robustos. El plan de desarrollo ofrecia tanto
un diagnoéstico y planeacion del marco macroeconémico como las acciones
concretas en los presupuestos publicos para alcanzar las objetivos y metas pro-
puestos (Ortega Gonzalez, 2025). Este enfoque permitié construir escenarios
macroeconémicos a fin de replantear los aspectos de la administracion pre-
supuestaria a nivel de unidades y subunidades de gobierno. Por una parte,
la responsabilidad de la formulacién de los planes y politicas de gasto esta-
ba localizada en los gabinetes o cuerpos consultivos del gobierno en materia
econdmica y financiera, mientras que la gestion de los presupuestos estaba
subordinada a burocracias en niveles inferiores. Las asignaciones de recur-
sos y gasto publico estaban determinadas en un plan maestro y eran ejercidas
gradualmente basadas en la consecucion de las metas y las trayectorias de los
indicadores. En caso de incumplimiento, los objetivos y las metas eran revisa-
dos y ajustados. Este sistema detond la necesidad de elaborar una maquinaria
de monitoreo y evaluacién con un manejo y uso intensivo de informacioén
macroecondmica, presupuestaria y financiera.

Estas practicas presupuestarias variaron entre paises pero en general
todas las experiencias compartian controles sobre los aspectos macroecondmi-
cos y presupuestarios (Premchand, 2001). Segin Premchand (2001, p. 1028),
las técnicas presupuestarias mas utilizadas en este periodo fueron presupues-
to por programas y actividades, seleccion de criterios de inversidn, analisis
costo-beneficio, entre otros. El lema entonces fue que el principal vehiculo
del crecimiento econdmico era un presupuesto de desarrollo. Las principales
criticas a estas practicas de planeacion y sus consecuencias eran el divorcio en-
tre la planeacion donde participaban actores externos al gobierno y la gestion
propia de los funcionarios publicos, la rigidez burocratica, la complejidad de
un sistema de objetivos-metas-indicadores-recursos, y la dificultad de deter-
minar el impacto de los recursos y acciones en el cumplimiento de las metas.

Para el caso mexicano, la integracién de los sistemas de planeacién econo-
mico con nuevos sistemas y técnicas de gestion presupuestario también fueron
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adoptados con avances y limitaciones. En general, el trabajo del gabinete eco-
ndémico, y en particular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, logré
desarrollar sistemas de informacién econdmicos y presupuestarios cada vez mas
sofisticados, pero al mismo tiempo enfrentando diversos retos. Las practicas,
como los modelos de presupuesto por objetivos o presupuesto por progra-
mas y actividades (ppPA), fueron también adoptadas desde 1959 en la Secretaria
de Obras Publicas, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y la Universidad
Nacional Auténoma de México con muchos retos legales, organizacionales y
tecnologicos. Este conjunto de nuevas técnicas fue el precursor del desarro-
llo de nuevos sistemas de planificacion, programacion y presupuestacion, con
la necesidad de especificar una estrategia a mas largo plazo, aplicar técnicas
cuantitativas e instalar mecanismos de seguimiento.

Fue hasta el ano de 1976 que estas practicas se formalizaron en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico en nuestro pais, puestas en vigor
desde 1977. La naturaleza sobre la gestion presupuestaria y las politicas de
gasto consolidé un mayor control de los recursos publicos a través de una ra-
cionalizacién del presupuesto clasificado y dirigido a los objetivos y las metas
de cada entidad gubernamental. Estos avances también fueron realizados con
base en nuevos mecanismos de gobernanza corporativa para la toma de decisio-
nes de politicas econdmicas y presupuestarias.

Los programas usados para clasificar eran elaborados por las entidades gu-
bernamentales, tomando en consideracion la situacion pretendida para el futuro,
los recursos necesarios para dicho plan y las acciones particulares a desarrollar
conforme a un calendario de actividades y una gobernanza presupuestaria cor-
porativizada. Por ejemplo, un ppa buscaba fusionar la planeacion, programacion
Yy presupuestacion en un proceso inico que precisara la estrategia integral, la for-
mulacién del programa, la preparacion del presupuesto, el control y seguimiento
del ejercicio del gasto publico, la verificacién del avance fisico y la medicién de
los resultados obtenidos (Ortega Gonzalez, 2025). Segtin Rosas Arceo (1992), el
propdsito de este tipo de sistemas fue establecer los objetivos y metas a nivel mi-
cro en consonancia con el escenario macroecondmico nacional, investigar los
medios para alcanzarlas, seleccionar entre ellos los mas adecuados y determi-
nar con certeza sus costos. Las criticas a esta etapa fueron primordialmente de
nuevo la rigidez burocratica en un contexto altamente complejo de abundante
informacién técnicamente especializada y dificil de comprender, y la dificultad
para asociar o medir los recursos con los resultados obtenidos.
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La cuarta etapa de Premchand (2001) se refiere a la aplicacion extendida
de la planificacién econdmica y su relativo declive como proceso organizado
y formal en la practica gubernamental a partir de los anos ochenta. Durante
los aflos sesenta, esta planificacion pasé a ser vista como necesaria y, en ciertos
sectores, como una panacea. Hasta cierto punto, esto era inevitable en el con-
texto del aura que llegd a asociarse con la planificacion, pues, en general, los
planes econémicos y los proyectos presupuestarios estaban llenos de muchas
cifras y estadisticas del contexto macroecondmico. En esta etapa la planeacion
economica y presupuestaria fue adoptada al punto que conect6 en los escena-
rios politicos como una herramienta de dialogo, negociaciéon y consenso entre
varios actores. Varias herramientas de construccion de consensos politicos fue-
ron utilizadas ampliamente para definir problemas publicos y los programas y
proyectos para atenderlos.

Fue hasta finales de la década de 1970 que la planeacién econémica y pre-
supuestaria dio muestra de varias limitaciones. El mecanismo era demasiado
rigido para atender una realidad compleja, cambiante y dindmica que enfren-
taban los gobiernos y sociedades de entonces. Premchand (2001, p. 1029)
describe a los gobiernos de esta época como llenos de proyectos faradnicos
que resultaron fiscalmente ineficientes y dafiinos para las finanzas publicas
del periodo. En algunos casos, sefiala Premchand, la eleccion entre asignar re-
cursos publicos para atender necesidades en ciertos rubros o sectores sociales
competian con los recursos asignados al desarrollo.

Las décadas de 1970 y 1990 se caracterizaron por diversos shocks
econémicos y crisis financieras. Como consecuencia, la planeacion eco-
némica resultaba poco practica y efectiva para pronosticar los escenarios
macroecondmicos complejos. De ahi que el quehacer de las finanzas publicas
se volviera extremadamente impracticable y poco realista. La busqueda de una
conciliacién entre ambas esferas, lo econdmico y lo presupuestario, resulté ser
fiscalmente dificil y complejo. Asi que los exhaustivos planes econémicos y los
tediosos ejercicios de programacion presupuestaria se redujeron drasticamen-
te, poniéndose mas énfasis en proyectos y programas centrales de naturaleza
mads practica y de mayor impacto.

Durante esta etapa, muchos gobiernos solicitaron grandes préstamos en
el pais y en el extranjero para superar las dificultades financieras de esos anos.
El excesivo endeudamiento del Estado desplazd las necesidades privadas y la in-
version empezo a disminuir. Como resultado, el papel del Estado fue revalorado

37



GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

y comenzd una etapa de adelgazamiento gubernamental con el objetivo de al-
canzar estabilidad macroecondmica y un crecimiento econdémico a través de una
reforma del Estado entre las décadas de 1980 y 1990 (Premchand, 2001, p.
1030). Para ello, los gobiernos implementaron politicas de liberaciéon de la
economia, limites en el papel del Estado y la introducciéon de una administra-
cion flexible y estratégica a fin de contener los déficits publicos. Varios cambios
sustanciales fueron adoptados en la gestion del gasto piblico mediante técnicas
de toma de decisiones descentralizada, politicas de transparencia y rendicion de
cuentas (Pawoli Gomez, 2025), incremento de controles internos, adopcion
de sistemas de gestion del desempefio con baterias de metas e indicadores y
técnicas de presupuestos por resultados.

Asi que el periodo de planeacion econdémica-financiera-presupuestaria
de los gobiernos fue declinando poco a poco. Sélo algunos gobiernos han
mantenido estos esquemas en sus procesos de gestion presupuestaria y politi-
cas de gasto publico como procesos heredados del pasado para ser utilizados
en la toma de decisiones de gabinete o el debate politico en el ambito legisla-
tivo. Hoy en dia, varios gobiernos alrededor del mundo han comenzado una
nueva etapa, con la cual, derivado de los escenarios financieros restrictivos y la
escasez de recursos publicos, han buscado la participacion de inversionistas del
sector privado en esquemas conocidos como Asociaciones Publico-Privadas
(app). Las APP han permitido la continuidad del desarrollo econémico a nivel
nacional, regional y hasta local debido a que se ha resucitado una nueva ver-
sién de la planeacion econdémica-presupuestaria pero desde una perspectiva
cooperativa entre los sectores publico y privado practicado en algunos paises
asiaticos durante los afos sesenta.

En México, las recurrentes crisis econdémicas y financieras de los afos
setenta, ochenta y noventa dificultaron en gran medida la adopcién de una
coordinaciéon adecuada entre la planeacién econdmica y la gestién presu-
puestaria. Los escenarios cambiantes y dindmicos practicamente limitaron el
quehacer presupuestario en un departamento de bomberos apagando fuegos
en cada momento. La crisis econdémicas de 1976 y 1982 en nuestro pais tuvie-
ron tres causas: (1) la caida de los precios del petroleo a nivel internacional; (2)
la politica de endeudamiento irresponsable, y (3) el desequilibrio presupuestario.
Posteriormente, la crisis economica de 1994 fue el resultado de una liberalizacion
apresurada, una politica bancaria relajada y la falta de disciplina presupuestaria
en el gobierno (Correa, 2010, p. 87). En lo que corresponde al gobierno, la falta
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de un presupuesto publico equilibrado fue una causa comun y relevante en
estos afos.

Hasta los anos noventa, el presupuesto publico en nuestro pais servia como
un documento de “politica econdmica, juridica y contable, que es aprobado
anualmente por el Congreso por iniciativa del Presidente de la Republica.
En este documento se describe cuanto, como y de qué tipo son los recursos
asignados.” (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [sHCP], 2013, p. 1). El
presupuesto era simplemente reconocido como un documento técnico y poli-
tico que responde a la pregunta de qué hara el gobierno durante un afio fiscal
(Rubin, 2000).

A finales de esta década, y como resultado de las crisis econdmicas de
1982 y 1994, el gobierno mexicano llevé a cabo reformas fiscales y adminis-
trativas para la implementacion de un presupuesto publico mas equilibrado y
estable en materia econdmica, pero también orientado a resultados ante una
sociedad cada vez mas escéptica sobre la capacidad del gobierno para resolver
problemas publicos. Estas reformas fueron parte del redimensionamiento de la
administracion publica, lo cual implicéd un cambio de paradigma burocratico
hacia un movimiento global conocido como Nueva Gestion Publica (NGP) que
incluyd la desincorporacion de varias empresas paraestatales y un achicamiento
del tamaio del estado. La NGP promovié una orientacién hacia los resultados
y la evaluacion del desempefio gubernamental como lineamientos para una
administracion publica honesta, eficiente y efectiva que condujera a un mejor
gobierno (Ackerman, 2004, 2008; Franciskovic, 2013, p. 29). Posteriormente, el
presupuesto publico empez6 también a ser considerado como una herramien-
ta de transparencia y rendicién de cuentas ante la ciudadania (Pawoli Gémez,
2025). Las acciones implementadas por el gobierno mexicano para lograr un
sistema presupuestario eficiente y eficaz orientado a resultados implicé el de-
sarrollo e implementacidn de iniciativas como el Presupuesto por Resultados
(pbr) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

Desde 1996, el gobierno mexicano ha iniciado el proceso formal hacia
la implementacion del sistema PbR-SED para mantener un presupuesto publi-
co equilibrado que impulse a la Administraciéon Publica Federal a desarrollar
mejores programas y, por tanto, a utilizar eficientemente los recursos bajo la
premisa de mds recursos para quienes tienen mejor desempefio (Barrén, 2014,
p. 1). El sistema pbr-SED tiene sus antecedentes en el Programa de Moderniza-
cion de la Administracion Publica (PRoMAP) creado por decreto ejecutivo del
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expresidente priista Ernesto Zedillo Ponce de Ledn el 28 de mayo de 1996. El
PROMAP reconocio la deficiencia en los mecanismos de evaluacion del des-
empefio de la gestion publica, la falta de profesionalizacion de los servidores
publicos y la necesidad de crear auditorias sociales para la ejecucion de los
programas; para lo cual, se trazaron cuatro lineas de accion: (1) establecer
objetivos claros y metas cuantificables; (2) crear indicadores de desempefio;
(3) emitir recomendaciones para mejorar el uso de la informacién producida
por las entidades publicas a través de la sHCP y la Secretaria de Control y De-
sarrollo Administrativo [SEcoDAM] (éste fue el primer sistema de informacién
integral dedicado a la evaluacion del desempefio) (Barron, 2014, p. 59), y (4)
fortalecimiento de las dreas de control interno en el gobierno (Secretaria de
Gobernacién [SEGOB], 1996).

El PROMAP sentd las bases para los dos elementos principales de la re-
forma al sistema presupuestario llevada a cabo en 1998 por la sucp: (1) la
creacion de la Nueva Estructura Programatica [NEP], que clasifica el presu-
puesto en categorias de acciones realizadas por los responsables en el gobierno
de este gasto permitiendo asociar el retorno esperado de los recursos publicos
(Reyes Montes y Lira Lopez, 2008, p. 127) y (2) el Sistema de Evaluacion del
Desempeifio [SED], que verifico el logro de las metas del programa a partir de
la definicién de elementos estratégicos como: visién, mision, objetivos, indica-
dores, entre otra informacidn critica de los programas. En 1998, el Congreso
establecio la obligacion de definir las Reglas de Operacion [RoP] para cada pro-
grama social. Los ROP exigen a las agencias ejecutoras sintetizar informacion
relevante del programa con respecto a objetivos, indicadores de desempeiio,
beneficiarios y mecanismos operativos (Barron, 2014, p. 60). Estos cambios se
produjeron en un ambiente politico complejo y falta de legitimidad del régi-
men durante la década de 1990, donde el partido hegemonico, el PRI, habia
perdido la mayoria en el Congreso (Carmona, 1997).

Siglo xx1

La reforma presupuestaria siguié en desarrollo por varios afios. En 2006, se pre-
senté un cambio institucional clave con la promulgacion de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Fiscal [LEPRH] en sustitucion de la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico de 1976 (Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico [0cDE], 2009, p. 50). La nueva legislacion
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avanzo la transicion de un modelo presupuestario tradicional basado en la vi-
sién econdmica-contable a uno basado en resultados con el que la transparen-
cia, la rendicion de cuentas, el seguimiento y la evaluacion se convirtieron en
componentes clave del ciclo presupuestario mexicano (Pawoli Gomez, 2025).
El nuevo marco legal articul6 la reforma constitucional de 2008 a través del
articulo 134 en materia de gasto y control publico, el cual dicta que

los recursos econdmicos de que disponga la Federacion, las entidades federa-
tivas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados (Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos [cPEUM], 2008, Articulo 134).

Posteriormente, el gobierno federal publico en el 2010 la definicion del
concepto de Presupuesto basado en Resultados como el proceso que integra
sistematicamente en las decisiones correspondientes, consideraciones sobre
resultados y el impacto de la ejecucion de los programas presupuestarios y la
asignacion de los recursos que les son asignados (Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico [sHCP], 2009). Sobre el tema, Abedrop menciona que “el Pbr busca
alcanzar los objetivos y resultados que se establecieron al inicio de los pro-
gramas a los que se asignaron los recursos” (2010, p. 55). En este sentido, la
SHCP (2009) dice que los objetivos del Pbr son triples: (1) mejorar la eficiencia,
eficacia y calidad del gasto publico; (2) satisfacer las necesidades y prioridades
nacionales mediante la asignacion responsable y eficiente de recursos, y, final-
mente, (3) facilitar mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas. En
paralelo, se cred el Sistema de Evaluacién del Desempefio para proveer infor-
macion relacionada con el alcance de las metas de los programas sociales. Asi, la
LFPRH en su articulo 2 inciso 51 define la SED como:

[...] el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una va-
loracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en in-
dicadores estratégicos y de gestiéon que permitan conocer el impacto social
de los programas y proyectos (Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria [LEPRH], . 6).

41



GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

Como se describié anteriormente, ambos sistemas, el Pbr y el SED, se com-
plementan entre si con el propdsito de vincular la efectividad y eficiencia de las
organizaciones publicas en el logro de sus objetivos, dentro del proceso y asig-
nacion presupuestaria. Como resultado, el sistema de ensamblaje, denominado
con sus correspondientes siglas PbrR-SED, intenta contribuir a una mayor trans-
parencia en la ejecucion de los recursos y permitir la mejora continua de la
gestion publica (Pawoli Gémez, 2025).

En este sentido, el gobierno mexicano ha impulsado progresivamente las
reformas del Pbr-SED en la practica gubernamental desde los afios noventa
hasta hoy en dia. El quehacer presupuestario actual en efecto sigue requiriendo
del detalle de los presupuesto de capital y el costeo de proyectos y programas
claves de cada administracion, pero los procesos exhaustivos de planeacion
econdmica y su asociacion con la programacion presupuestaria siguen todavia
muy distantes entre si. En cambio, ha sido muy relevante e importante para
el quehacer gubernamental y presupuestario actual la adopcién de técnicas
y metodologias orientadas a resultados y a proveer informacién sobre el des-
empeifio de las organizaciones publicas y el grado de cumplimiento de metasy
objetivos de los programas y proyectos, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer su impacto social.

Lentes tedricos sobre la gestion presupuestaria y politicas
de gasto para el desarrollo

Como se menciond previamente, el presupuesto publico sirve como un instru-
mento crucial para que los gobiernos asignen recursos de manera eficiente y efec-
tiva a fin de lograr los objetivos de desarrollo (Premchand, 2001). Existen diversos
lentes tedricos que proporcionan marcos conceptuales para comprender la di-
namica de la asignacion de recursos, los procesos de toma de decisiones y el
impacto de las politicas presupuestarias para el desarrollo (Zaozao, 2025).
Por lo tanto, esta revisién teérica tiene como objetivo sintetizar la literatura
cientifica existente sobre el presupuesto publico y sus implicaciones para el de-
sarrollo. Al examinar esta amplia gama de perspectivas y estudios empiricos, el
texto busca mejorar nuestra comprension de la compleja relacion entre los pro-
cesos presupuestarios y los resultados del desarrollo. Comienza delineando las
teorias fundamentales, como la planificacion integral racional y los enfoques de
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politicas publicas, el legal, el administrativo, el funcional, el econémico, el politi-
coy de eleccion publica (Yu et al., 2025; Zaozao, 2025). Estos enfoques tedricos
ofrecen informacion sobre los factores que influyen en las decisiones pre-
supuestarias, incluidos los precedentes histéricos, las rutinas burocraticas y
la dindmica politica. Posteriormente, la revision explora desarrollos teéricos
mas recientes, como el presupuesto participativo, el nuevo institucionalismo y la
economia conductual, que enfatizan la importancia de la participacion ciudada-
na, los acuerdos institucionales y los sesgos cognitivos en la configuracién de los
resultados presupuestarios.

Planificacion integral racional

La planificacién integral racional es considera como la piedra angular de la
teoria del presupuesto publico, cuyo objetivo es lograr una asignacion eficiente
de recursos y resultados dptimos para el desarrollo durante un periodo (i.e.
trienio, quinquenio, sexenio, etcétera). Su aplicacion fue herencia de modelos
de planeacion central de la economia aplicados en paises del antiguo bloque
comunista y ha sido adoptado en varios paises con modelos mixtos de mer-
cado, entre ellos México. En nuestro pais, la planeacion central fue adoptada
dentro de los planes quinquenales en el sexenio del presidente Cardenas desde
1930, los cuales se convirtieron en planes nacionales a partir de la administra-
cién de Salinas de Gortari y siguen aplicables hasta el dia de hoy debido a la Ley
de Planeacion (Ortega Gonzalez, 2025).

La planificacion integral racional representa un enfoque paradigmatico de la
presupuestacion publica, que enfatiza el analisis sistematico, la toma de decisiones
orientada a objetivos y la asignacion dptima de recursos para lograr los objeti-
vos de desarrollo. La revisién comienza rastreando los fundamentos tedricos
de la planificacion integral racional, arraigados en el trabajo de Herbert Simon
y otros pioneros de la administracion publica. En este cuerpo de la literatura, se
exploran los principios basicos de racionalidad, orientacion a objetivos y analisis
sistemdtico que sustentan este enfoque del presupuesto publico, basandose en
trabajos fundamentales en el campo, como “The Science of Muddling Through”
de Charles E. Lindblom (1959) y Budgeting: A Comparative Theory of Budgetary
Processes de Aaron B. Wildavsky (1975), la revision destaca las caracteristicas
clave de la planificacion integral racional y sus implicaciones para el desarrollo.



GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

En particular, la evolucion de la planificacién integral racional responde a
los contextos sociopoliticos cambiantes y desarrollos tedricos posteriores. Este
concepto cambid desde las primeras nociones de racionalidad integral hacia
enfoques de racionalidad mas limitados e incrementales para la toma de deci-
siones; y su revision explora la influencia de factores tales como la globalizacion,
la democratizacion y los avances tecnoldgicos en la practica de la planificacion
en el presupuesto publico, destacando la adaptacion de los marcos teéricos a
diversos entornos institucionales.

A partir de estudios empiricos realizados en diferentes paises y regiones,
la literatura evalda la eficacia de una planificacion integral racional para pro-
mover resultados de desarrollo (Ho et al., 2019; Petrei, 1997). Se examinaron
estudios de casos, analisis cuantitativos y evaluaciones comparativas para eva-
luar el impacto de las practicas presupuestarias racionales en el desemperio de
varias areas como el crecimiento econémico, la reduccion de la pobreza y la
prestacion de servicios publicos. Ademas, la revision considera el papel de los
factores contextuales, como las instituciones politicas, la capacidad burocrati-
cay la participacion de la sociedad civil, en la mediacion de la relacion entre la
planificacion integral racional y los resultados del desarrollo.

Enfoque legal

Los marcos legales en torno a la gestion presupuestaria y politicas del gasto
publico reflejan diferentes tradiciones juridicas, especialmente en la redaccion
de los principios constitucionales y legales relacionados con el gasto publico
y sus procesos politico-administrativos. Uno de los propdsitos fundamentales
de los principios constitucionales, leyes y normas en materia de gasto publico
es proveer un sistema claro de reglas para instrumentar un proceso de planea-
cidn, preparacion, adopcion, ejecuciéon, monitoreo y auditoria (Lienert y Jung,
2004, p. 61). Otra finalidad de cualquier cuerpo legal sobre el gasto publico es
la de especificar y distribuir roles y responsabilidades de los diferentes actores
alo largo de este proceso (Schick, 2003).

Ian Lienert y Moo-Kyung Jung (2004) realizaron un estudio comparativo
de los marcos legales de los sistemas presupuestarios entre los paises miem-
bros de la 0CcDE. En este estudio identifican que los marcos constitucionales y
legales tienen diferentes fines que buscan regular la accion publica y guberna-
mental en el uso del gasto publico, tales como:
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Establecer principios presupuestales mas a niveles constitucionales y le-
gales que en arreglos normativos formales de menor nivel juridico.
Elaborar reglas y requerimientos claros y congruentes a nivel constitucio-
nal que soporten los sistemas y procesos de gestion del gasto publico.
Establecer mas reglas de caracter permanente que temporal.

Usar el marco legal para limitar el abuso del poder por parte de las auto-
ridades legislativas y ejecutivas.

Establecer reglas, en contextos democraticos, para privilegiar el princi-
pio de supremacia de la legislatura en asuntos propios de las finanzas
publicas, tales como aspectos financieros del sector publico, estabilidad
macroecondmica y transparencia presupuestaria.

Establecer reglas que busquen introducir reformas presupuestarias y ad-
ministrativas.

Proveer reglas claras para todos los responsables que participen en el pro-
ceso presupuestal y de gestion del gasto publico.

Garantizar que las reglas sobre la gestion del gasto publico otorguen la
autoridad suficiente a los responsables de cada una de las etapas del pro-
ceso, tanto en el legislativo como en el ejecutivo.

Establecer reglas para hacer mas accesible y transparente el marco juridi-
co y normativo del sistema presupuestario.

Establecer un marco legal y normativo para la transparencia presupues-
taria y financiera al servicio de los ciudadanos.

Establecer reglas que permitan contribuir en la estabilidad macroeconémica.

Esta lista de propositos ha sido ampliamente analizada y comparada entre

diferentes paises y se ha identificado que el disefio de los marcos constitucio-
nales y legales responsables de las finanzas publicas, y en particular del gasto
publico y los presupuestos, ha sido claves para entender en buena medida el
desempefio gubernamental y fiscal (Lienert y Jung, 2004; Joumard et al., 2004;
Kennedy y Robbins, 2001).

Enfoque administrativo

El enfoque administrativo analiza la importancia de estrategias efectivas de
movilizacion de ingresos en la financiacion de proyectos de desarrollo. El gasto
publico se plasma en varios instrumentos administrativos y organizacionales,
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como el presupuesto, la planeacion, los proyectos, programas y los reportes de
desempefio que incluyen presupuestos, objetivos y metas, reportes de costos e
informes financieros (Soto Rangel, 2007). Es decir, las dependencias elaboran
sus presupuestos e informes administrativos de manera ciclica, muchos de éstos
presentan un conjunto de necesidades que impactan el gasto publico.

Por ejemplo, el mecanismo de planeaciéon gubernamental fue estableci-
do desde 1934 en la administracion del presidente Lazaro Cardenas, el cual
fue reconceptualizado en 1983 mediante la Ley de Planeacion y la institucio-
nalizaciéon del Sistema Nacional de Planeacién Democratica (sNpD) (Ortega
Gonzalez, 2025). El sNPD establece al Plan Nacional de Desarrollo (PND) como el
plan integral en donde se desprenden metas, objetivos y programas que vinculan
las politicas e instrumentos de desarrollo econémico y social de una admi-
nistracion federal durante un periodo de seis afos. El paquete presupuestal
anual debe establecer los montos asignados a cada uno de las metas, objetivos
y programas establecidos en el pND (Soto Rangel, 2007).

Otro ejemplo es que toda dependencia o entidad del gobierno como or-
ganizacion del sector publico debe desempefiarse como un instrumento para
el cumplimiento de los objetivos y fines para la que fue creada, mismos que
se asumen necesarios para mejorar el bienestar general (Chavez Presa, 2012).
Desde la perspectiva de la administracion y su ambito organizacional, todas
las acciones y toma de decisiones de gasto publico deben orientarse al cum-
plimiento de los objetivos de dicha dependencia o entidad y a sus necesidades
organizacionales (Pacheco Coello, 2013; Thompson, 1994). Las politicas de
gasto publico y los presupuestos deben considerar los ambitos administrativos
y organizacionales del ente de gobierno con la posibilidad latente de tomar las
decisiones mas congruentes a su realidad.

De ahi que una de las politicas de gasto publico sea la adopcién de una
orientacion estratégica bien definida (Forrester y Adams, 1997; Poister y Streib,
1999). La visién estratégica y de planeacion del gasto publico permite conjun-
tar las diversas prioridades y metas de cada una de las dreas que conforman a la
organizacion, como su relacién con el entorno (Nice, 2002; Premchand, 2001).
Esta vision estratégica en la organizacion publica permite considerar un segui-
miento continuo y preventivo, delineando cada una de las acciones pertinentes
tanto de la gestion en general, como de la gestion del gasto publico. Sin embargo,
la experiencia en otros paises representa un reto para el actual modelo de gestiéon
gubernamental distraido por un complejo andamiaje legal y normativo y su
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orientacion persecutoria en las tareas de control, auditoria y fiscalizacién (Van
Dooren et al., 2015). De ahi que el planteamiento del disefio administrativo y
organizacional deba ser compatible con la vision estratégica del gasto publico
a través de los presupuestos y su gestion (Poister y Streib, 1999). En México,
el sNPD en la década de los ochenta y el Pbr-SED recientemente buscan esta-
blecer esa vision estratégica que guie al gasto publico con las implicaciones
administrativas y organizacionales, pero esto no se ha consolidado a la fecha
(Puron-Cid, 2011, 2014; Ramirez de la Cruz y Puron-Cid, 2019).

Los sistemas contables, auditoria y control también pueden jugar un pa-
pel relevante en la administracion y dar cuenta no sélo de informes y reportes
financieros, sino también aportar informacién util para la discusion estratégica
(Andrews, 2004). Los sistemas de informacién contable-financiera, auditoria y
control acompanados de una capacitacion adecuada en estas areas al personal
pueden utilizarse como politicas de gasto ptiblico y como instrumento de infor-
macioén y analisis basados en evidencia para el proceso de toma de decisiones
del gasto publico. Otras fuentes de informacién producidas por los centros de
responsabilidad, costos, servicios, atencion a la ciudadania, entre otros, pue-
den generar informacién sobre otros aspectos complementarios en la toma de
decisiones del gasto publico.

Para que el gasto publico y sus respectivos presupuestos sirvan a los fines
establecidos por el gobierno, es importante revisar los siguientes aspectos ad-
ministrativos y organizacionales con orientacion estratégica del gasto publico
(Arellano Gault, 2004a; Pacheco Coello, 2013):

o Saber a donde quiere llevar a su organizacion y estar convencidos y com-
prometidos con el plan para lograrlo.

» Monitorear el entorno de la organizacion, tanto interno como externo para
que, de forma oportuna, se disefien las estrategias correspondientes.

« Disefiar e integrar una estructura organizacional acorde con el plan estra-
tégico, sus metas, tacticas y objetivos estratégicos.

o Ubicar los planes dentro de segmentos de tiempo, pensando siempre en la
permanencia exitosa de la organizaciéon dentro del largo plazo.

o Desarrollar manuales de organizacion y administracion del gasto publico
que incluyan un sistema de contabilidad por areas de responsabilidad.
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 Desarrollar capacitacién en materia de gestion del gasto publico en todos
los niveles, que permita el buen manejo de los recursos de la organizacién
y el cumplimiento de sus objetivos.

« Dar un seguimiento constante del gasto publico y el logro de los planes.

Al final, la principal preocupacion de quienes son responsables de los sis-
temas y procesos administrativos es que puedan controlar la gestién del gasto
publico, a pesar de la incertidumbre politica y econémica y de la complejidad
legal en torno al gasto publico (Nice, 2002, p. 6).

Enfoque funcional

El enfoque funcional es una visién que representa la estructura del presupuesto
publico en tres componentes: ingreso, gasto y proceso. En particular, este tipo
de marcos exploran el impacto de diferentes politicas tributarias, incentivos
fiscales y mecanismos de recaudacién de ingresos en el crecimiento econdmi-
co y el desarrollo social. Por ejemplo, los estudios de movilizacion de ingresos de
Mirrlees (2011), Bird (2013) y Besley y Persson (2014a, 2014b) profundizan en
la importancia de una movilizacion eficaz de ingresos para el desarrollo. Al
examinar las politicas tributarias y los mecanismos de recaudacion de ingresos,
estos trabajos contribuyeron a comprender como se generan los recursos finan-
cieros para apoyar las iniciativas de desarrollo a nivel nacional, regional y local.

Otro ejemplo de este tipo de investigaciéon son los que han explorado
el papel de las politicas fiscales contraciclicas en la mitigacion de las crisis
economicas y la promocién del desarrollo sostenible. Las investigaciones de
Alesina y Perotti (1995) y Ramey y Shapiro (1998) examinan el papel de las
politicas fiscales contraciclicas en la promocion de la estabilidad econémica y
el fomento del desarrollo a largo plazo. La literatura evalua la efectividad de
las medidas de estimulo fiscal, las inversiones publicas y la gestion de la deuda
para estabilizar las economias y fomentar el crecimiento a largo plazo.

En este tipo de literatura, la asignacién del gasto publico es un tema cen-
tral; el enfoque funcional principalmente estudia la asignacion de los recursos
como un factor critico para determinar los resultados de desarrollo. Por lo
tanto, los académicos investigan el impacto de la asignaciones presupues-
tarias en sectores claves como educacion, atencién médica, infraestructura,
bienestar social y otros indicadores de desarrollo humano y progreso social.
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Los trabajos de Sen (2000) se caracterizan por centrarse en sectores como la
educacion y la salud, mientras que los informes del Banco Mundial (Banco
Mundial, 2020) también brindan informacion sobre las tendencias globales y
las mejores practicas en las asignaciones presupuestarias para lograr un desa-
rrollo sostenible.

El impacto de la deuda publica y la sostenibilidad fiscal en el desarrollo
también ha representado una linea de estudio en la literatura con enfoque fun-
cional. El trabajo fundamental de Reinhart y Rogoft (2009) sobre el impacto
de la deuda publica en el crecimiento econdmico proporciona una compren-
sion fundamental de los desafios asociados con la gestion de la deuda en el
contexto del desarrollo sostenible. Estos estudios abordan la relacion entre los
niveles de deuda publica, la sostenibilidad fiscal y la capacidad de financiar ini-
ciativas criticas de desarrollo sin comprometer la estabilidad macroeconémica.

El lente funcional también se enfoca en los procesos claves del gasto
publico: proceso presupuestario y de participacion. El presupuestario en si,
incluida la participacion ciudadana y el compromiso de las partes interesadas,
ha sido temas de creciente interés. Los estudios examinan cémo la elabora-
cion de presupuestos participativos y los procesos transparentes de toma de
decisiones pueden contribuir a mejores resultados de desarrollo y una mayor
rendicién de cuentas. Como muestra de este cuerpo de literatura estan los
trabajos de Fung y Wright (2003) y Shah (2007) que investigan la importancia
de estos procesos para mejorar el impacto de la presupuestacion publica en los
resultados de desarrollo.

Enfoque econémico

El gasto publico ha sido utilizado por varios paises como un instrumento de
politica econdmica para compensar desigualdades, impulsar el crecimiento
de ciertos sectores o regiones y coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas, asi como sus correspondientes proyectos y programas
gubernamentales (Castillo Flores, 2021; Chavez Presa, 2012, p. 75; Fonseca
Lopez, 2021).

Para Lee et al. (2004), el proposito del presupuesto de los gobiernos es
asignar recursos escasos entre diversas demandas publicas en competencia, con
la finalidad de alcanzar metas y objetivos sociales. El presupuesto publico re-
presenta no sélo un documento, sino un acuerdo que retine todas las fuerzas
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politicas de la sociedad para asignar el gasto publico entre diferentes prio-
ridades (Petrei, 1997). Diversas asignaciones de gasto publico cubren estas
necesidades colectivas, por lo que, en cada asignacion, se discute y negocia
para optimizar objetivos generales, tales como el bienestar de la sociedad, el
funcionamiento del Estado y la viabilidad de un sistema econémico.

En teoria, el presupuesto debe asignar el gasto publico en funcién de
satisfacer diferentes necesidades colectivas, tales como: educacion, salud
publica, combate a la pobreza, justicia, seguridad publica, entre otras. Estas
prioridades colectivas incrementan el bienestar general, permitiendo que el
funcionamiento del gobierno cumpla con sus misiones. El valor que agregan
estas actividades permite a su vez crear un ambiente viable para el desarrollo
economico. El gasto publico entonces juega un papel fundamental para alcan-
zar los fines de politica econdémica de cualquier gobierno (Ayala Espino, 1996).

Al buscar mejores niveles de bienestar general, los gobiernos producen
y ofrecen un conjunto de bienes y servicios publicos, regulan los mercados
para evitar monopolios y conductas no deseables, generan condiciones para
beneficiarse de externalidades positivas, subsanan o reducen los efectos de las
externalidades negativas, proyectan y representan a la nacién en foros inter-
nacionales, entre otras funciones (Ayala Espino, 1996; Petrei, 1997). La lista
de estas actividades del Estado es extensa, pero hoy podemos reconocer que
existe un amplio consenso sobre estas prioridades y sus correspondientes
asignaciones de gasto en los presupuestos. Adicionalmente, existen también
rubros de gasto destinados a mantener el funcionamiento del gobierno, que,
aunque son secundarios, son necesarios para la continuidad del Estado (Pe-
trei, 1997, p. 14).

Sin ser exhaustivos, existe un consenso respecto a los fines del gasto pu-
blico en materia de politica econémica que vale la pena repasar con base en
los argumentos de varios autores: eficiencia en la asignacion de los recursos
publicos, estabilidad econdmica, redistribucién del ingreso, pleno empleo,
equilibrio en las cuentas exteriores, crecimiento econémico y bienestar social.

La eficiencia en la asignacion de los recursos publicos es un lema trilla-
do en las politicas de gasto publico (Ayala Espino, 1996; Chavez Presa, 2012;
Nice, 2002; Petrei, 1997). El problema radica en definir qué se entiende por
eficiencia en la asignacion del gasto publico en la atencién de servicios de
educacion, salud o seguridad publica, produciéndose generalmente dilemas
o refinamientos (Curristine et al., 2007). Por ejemplo, un andlisis sobre los
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criterios de eficiencia para asignar recursos en programas para el combate a la
pobreza, en lugar de educacion o seguridad publica. No sélo implica el analisis
de conseguir la mayor satisfaccion con el mismo nivel de recursos, sino conside-
rar cudles proyectos y programas se estan dejando de apoyar por financiar a otros.
También es importante evaluar la eficiencia en el uso de las fuentes de ingresos
publicos como impuestos, cuotas, tarifas e ingresos por la venta de bienes y ser-
vicios publicos para financiar el gasto publico en ciertos rubros (Mikesell y
Mullins, 2011).

Las politicas que promueven estabilidad econdmica se refieren a que los
gobiernos deben asignar el gasto publico para fortalecer su capacidad regulado-
ra en actividades econémicas donde existen fallas de mercado y las fuerzas de
la demanda y la oferta no encuentran equilibrio de manera natural, con po-
sibles riesgos al bienestar general, tales como (Matheson, 2002; Petrei, 1997)
movimientos o crisis econdmicas que produzcan desempleo, inflacion, alzas
en las tasas de interés u otros desequilibrios internos y externos. En este sen-
tido, el Estado debe crear las condiciones favorables a través de instituciones
y regulaciones necesarias para favorecer el libre intercambio y se reduzcan los
obstaculos y riesgos de estas fallas (Hou, 2006; Premchand, 2001). También
existen politicas de gasto que permiten apoyar a ciertos sectores que frecuen-
temente se encuentran vulnerables a aspectos macroeconémicos desfavorables
(Akroyd y Smith, 2007; Easterly y Servén, 2003; Gupta, 1967), tales como: in-
fraestructura, agricultura, ganaderia, industrial, empresas micro, pequefias o
medianas, promover el ahorro y la inversion, entre otros.

Las politicas de gasto publico que buscan la redistribucion del ingreso
representan el conjunto de bienes y servicios publicos que ofrece el gobierno,
lo cual implica necesariamente un impacto en la redistribucion de los ingresos
entre los contribuyentes y los beneficiarios (Stiglitz y Rosengard, 2015). El Es-
tado sirve como un moderador de esta redistribucién de la riqueza y bienestar,
lo que los ha llevado a periodos de expansion del gasto publico (Lindbeck,
1895); su participacion es clave para la promocion justa y equitativa de la dis-
tribucién del ingreso, a través de un efecto multiplicador de los programas y
politicas publicas que aplicados eficientemente pueden promover la justicia
social a los grupos mas desfavorecidos (Conrad, 1955). Las diferentes crisis
economicas han exhibido las limitaciones del mercado para generar una distri-
bucioén justa del bienestar, por lo que los gobiernos deben jugar un papel mas
proactivo de una redistribucién que no sélo premie la eficiencia y la estabilidad
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de los mercados, sino también promueva la justicia social (Esim, 2000; Four-
nier y Johansson, 2016).

Las politicas de gasto publico que promueven el pleno empleo (Ayala
Espino, 1996; Petrei, 1997) se enfocan en proteger uno de los factores de pro-
duccion clave para el desarrollo econdmico de cualquier nacién. Los gobiernos
han aprendido, con base en una larga historia de dificultades econémicas, que
el problema central para mantener una estabilidad econémica es garantizar
fuentes de empleo dignas, justas y bien remuneradas (Golembiewski y Rabin,
1997). De ahi que los gobiernos cuentan con asignaciones de gasto publico
tanto para crear o incentivar fuentes de empleo como para regular los aspectos
mas importantes del mercado laboral (Ehrenberg, 1979).

Distintas politicas buscan crear condiciones para mantener un equilibrio
en las cuentas exteriores (Premchand, 2001). El gasto publico en los presu-
puestos debe incluir programas, medidas y regulaciones que permitan reducir
el impacto de marcadas fluctuaciones de capital, tipos de cambio, precios ener-
géticos y otras materias primas estratégicas para la produccién y el desarrollo
economico del pais.

Uno de los propdsitos de las politicas del gasto publico es el crecimiento
economico (Ayala Espino, 1996; Chavez Presa, 2012; Musgrave y Musgrave,
1992). Estas deben cumplir con dos fines principales; por un lado, ser con-
gruente con el ritmo del crecimiento econdmico nacional a fin de alcanzar
un desarrollo sostenible (Karras, 1994; Mercan, 2014). De esta manera, el cre-
cimiento econdémico permitird mayor empleo, produccién, inversion, entre
otros factores, que a su vez incidirdn positivamente en la calidad de vida de
todos los habitantes (Gupta, 1967; Easterly y Servén, 2003). Por otro lado, el
gasto publico debe realizarse equitativamente entre las diversas regiones del
pais a manera de promover un crecimiento econémico en igualdad de condi-
ciones econdmicas para todos los ciudadanos (Wilensky, 1974).

Por lo tanto, estas politicas se centran en alcanzar el bienestar social (Ayala
Espino, 1996; Chavez Presa, 2012; Esim, 2000; Wilensky, 1975), para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes en multiples dimensiones (Fournier y
Johansson, 2016): educacidn, salud, pobreza, medio ambiente, hambre, entre
otros. Muchas de estas prioridades o dimensiones fueron recogidas por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) que nacieron en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro en 2012.
Se busca producir un conjunto de objetivos universales que respondan a los
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desafios ambientales, politicos y econémicos urgentes que enfrenta nuestro
mundo (Naciones Unidas, 2018). Los ops reemplazan a los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio (opM), que iniciaron un esfuerzo global en 2000 para
enfrentar la pobreza, y muchos gobiernos se han comprometido a cumplirlos,
incluido el mexicano; por lo tanto, deben considerarse en el gasto publico.

Cumplir con estos fines econdmicos implica que en las politicas existan
conflictos o sacrificios en detrimento de otros objetivos (Petrei, 1997). Las de-
cisiones de gasto publico siempre presentan este dilema por sacrificar otras
alternativas. Por lo que una decisién presupuestaria eficiente puede impac-
tar negativamente la distribucion del ingreso o del pleno empleo, asi como
en el crecimiento econémico y la calidad de vida de algunos. Por lo tanto, el
cumplimiento de estos fines econémicos de las politicas de gasto publico debe
realizarse con cuidado calculando los efectos de los posibles desequilibrios.

El célculo de las posibles alternativas no siempre es econdmico, pues
también participan factores politicos y sociales. Al final, la decisién no debe
presumir precision en el calculo de sus costos y beneficios, sino de la justifi-
caciéon de que el resultado serda mas beneficioso para el bienestar general. Al
respecto, Humberto Petrei sefiala:

Desde el punto de vista de la preparaciéon de un presupuesto, sera de particular
valor para quienes deben tomar una decisiéon conocer en forma cuantitativa
como una medida va a afectar las posibilidades de logro de cada uno de los
fines de politica econdmica identificados anteriormente. Pero si no es posible
conocer en forma detallada y acabada sus efectos, sera util contar con una eva-
luacion cualitativa (1997, p. 16).

El presupuesto es un punto focal de diversos objetivos y fines, como los de
la politica econdmica, que pueden entrar en conflicto entre si y con los politicos
y sociales. Lo importante es reconocer la armonizacidn con otros instrumen-
tos y la estabilidad macroecondmica que se desea alcanzar.

Enfoque de politicas publicas
Una politica publica se define como el proceso de definiciéon de los proble-

mas y soluciones publicos (Aguilar Villanueva, 2007; 2010); éste implica varias
etapas en la que se busca definir el problema publico, obtener informacién,
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construir alternativas de solucion, determinar los criterios de seleccion de esas
alternativas, proyectar los resultados y confrontar los posibles costos y benefi-
cios de las posibles decisiones (Bardach, 1998).

La secuencia de estos pasos no es lineal y varia conforme a la naturaleza
del problema publico y las instancias gubernamentales responsables de resol-
verlo (Parsons, 2007). Sin embargo, el inicio de las politicas publicas siempre
comienza con la definicién del problema y termina con la argumentacion de
la propuesta al final junto con un adecuado presupuesto y estructura juridico-
administrativa (Castillo Flores, 2021; Fonseca Lopez, 2021). Lasswell (1951)
senala que la naturaleza de las politicas publicas implica un proceso reiterativo
orientado a la definicién de los problemas publicos, sus soluciones y evalua-
cién de resultados que busca la integracion del conocimiento combinando
variedad disciplinaria y metodoldgica.

En esencia, esta perspectiva sugiere que las politicas del gasto ptiblico y su
gestion siguen los pasos del proceso de politica publica. Wildavsky (1961; 1975)
y Wildavsky y Caiden (1997) fueron precursores del estudio del gasto publico
como un proceso de politica ptblica; a lo largo de su gestion, se busca definir los
problemas publicos y establecer un conjunto de programas y proyectos publicos
como soluciones. Cuando el ejecutivo federal presenta el Proyecto del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion (pPPEF) cada 8 de septiembre a la Camara de
Diputados para su discusion y aprobacion, de conformidad con la fraccion IV
del articulo 74 Constitucional, inicia tanto el ciclo de gestion del gasto publico
como el de politicas de gasto en diferentes areas: economia, educacion, salud,
infraestructura, entre otras.

Lindblom (1959; 1979) sefiala que una politica publica no se queda fija
cuando se hace, sino que se rehace sin cesar a través de una combinacion de
métodos racionales y empiricos. De la misma manera, los presupuestos del
gobierno se hacen y rehacen en cada ejercicio fiscal sometiendo cambios en los
programas, proyectos y rubros de gasto publico, buscando atender diferentes
necesidades y refinar las soluciones a los problemas publicos.

De acuerdo con este autor, existen dos enfoques de politicas publicas que
pueden extenderse al ambito del estudio del gasto publico (descritos en Parsons,
2007, p. 32): 1) Andlisis del proceso de las politicas publicas, este ambito implica
estudiar como se definen los problemas y agendas, como se formulan las poli-
ticas publicas, como se toman las decisiones y como se evaltan e implementan
las politicas publicas; y 2) Analisis en y para el proceso de politicas publicas,
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comprendiendo el uso de técnicas de investigacion y defensa de posturas e
ideas en la definicion de los problemas, la toma de decisiones, la evaluacién y
la implementacion.

Desde la perspectiva de la gestion y la hechura de las politicas del gasto
publico, ambos ambitos aplican tanto en la practica como en el estudio y ana-
lisis del gasto publico. Esto permite estudiar como los problemas y agendas se
establecen e incorporan en el ciclo de gestién del gasto publico. En particular,
dicho estudio se enfoca en analizar como la definicion de los problemas publicos
impactan los programas y la asignacion del gasto publico, como el legislativo,
la burocracia y otros actores interactian en los procesos de toma de decisio-
nes, como se realizan la evaluacién e implementacién de las politicas de gasto, o
como éstas influyen en otras politicas publicas. Esto abarca el uso de diferentes
herramientas metodoldgicas y analiticas del gasto publico a lo largo del ciclo
de su gestion tanto para definir los problemas, como para tomar decisiones,
evaluar e implementar los presupuestos, programas y proyectos publicos. Es-
tos dos ambitos contribuyen al analisis de la politicas publicas y deben formar
parte del instrumental analitico de cualquier funcionario, analista, asesor,
consultor y administrador.

Enfoque politico

Irene Rubin (1997) describe al gasto publico, sus presupuestos y gestion, como
un mecanismo para que los gobiernos comuniquen sus prioridades y sus deci-
siones entre diferentes actores politicos. Rubin sefiala que el gasto publico no
sélo vincula las tareas a realizar de manera neutral con la cantidad de recursos
y asignaciones necesarias para llevarlas a cabo, sino que en si mismo es un
instrumento de negociacion politica.

Los presupuestos no representan asignaciones y politicas de gasto neu-
trales, sino que conllevan cargas ideoldgicas y negociaciones politicas (Puente
Martinez, 2017; Thurmaier y Willoughby, 2014); no son sélo documentos que
requieren la participacion de técnicos contables y financieros. Al respecto, Ru-
bin (1997) aclara que la discusién y negociacion de estos asuntos es intrinseca
e irreductiblemente politica; para esto, varios autores han establecido una lis-
ta de fines politicos (Rubin, 1997, pp. 1-2), por ejemplo, elecciones publicas,
debate macroecondémico del gasto publico, prioridades politicas del gobierno,
clientelismo, transparencia y rendicion de cuentas, y modelos de carga fiscal.

9]
9]
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Los presupuestos funcionan como integradores de las diferentes elecciones
publicas sobre lo que hara y no hara el gobierno (Rubin, 1997; Thurmaier y Wi-
lloughby, 2014). Es decir, el gasto publico aprobado en los presupuestos refleja
las elecciones publicas que manifiestan el consenso en general sobre qué tipos
de servicios y bienes debe proporcionar el gobierno, y a qué ciudadanos deben
beneficiarse. Tanto en estas decisiones como en su gestion, surgen cuestiona-
mientos sobre el papel del gobierno en la solucién de los problemas publicos
y privados. Es decir, existe una discusiéon no acabada sobre la intervencion
del estado en diversos asuntos que podrian considerarse privados, tales como
agua, electricidad, transporte y vivienda.

Los presupuestos publicos y la gestion del gasto publico motivan diver-
sos debates de la macroeconomia (Ayala Espino, 1996; Lee et al., 2004; Petrei,
1997), referentes a las expectativas de crecimiento econémico, paridad con
otras monedas, precio internacional del petrdleo, tasas de interés, entre otros
aspectos de las politicas monetaria y fiscal que afectan los presupuestos, y
viceversa. Estos inciden en como ciertos sectores de la economia van a desa-
rrollarse: construccion, manufactura, empleo general, financiero, entre otros.
Muchas de estas negociaciones son de naturaleza politica repleta de errores y
sesgos en las estimaciones y proyecciones macroecondémicas, mas que basados
en evidencia y calculos técnicos (Brogan, 2012; Williams y Calabrese, 2016).
Sin embargo, el debate politico de las expectativas macroecondmicas repre-
senta un escenario de deliberacién y de pesos y contrapesos entre diversas
fuerzas y voces en torno al gasto publico.

El gasto publico refleja también las prioridades del gobierno politicamen-
te hablando (Nice, 2002; Rubin, 1997), por ejemplo, invertir el gasto publico
entre seguridad publica o combate a la pobreza, o en diferentes regiones (nor-
te, centro o sur). El proceso del presupuesto sirve como intermediario entre
varios grupos e individuos que reciben diferentes canastas de programas y
beneficios que el gobierno provee, y determina quién los obtiene (Puente Mar-
tinez, 2017; Thurmaier y Willoughby, 2014); esto implica ser definido por una
politica de gasto publico, por ejemplo, si un grupo recibe apoyos para guar-
derias infantiles o si otro grupo recibe becas para que los jovenes adquieran
experiencia laboral (Puente Martinez, 2017).

Los presupuestos publicos reflejan ademas una ldogica clientelar (Puente
Martinez, 2017; Rubin, 1997; Ugalde, 2018), por ejemplo, los presupuestos y su
gestion muestran como el gasto publico es asignado para satisfacer a ciertos
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grupos parlamentarios o simplemente sirve a los intereses de ciertos grupos po-
liticamente organizados (campesinos, maestros o empresarios). Los presupuestos
reflejan el poder relativo de individuos, grupos y organizaciones para influir en
los resultados (Lewis y Hildreth, 2013). La toma de decisiones presupuestarias
da una imagen de poder entre los actores y el gobierno, asi como del peso po-
litico de los ciudadanos en general y de los grupos de interés especificos. Uno
de los fendmenos mas recientes en materia de la politica de gasto publico de
los ultimos gobiernos federales ha sido la asignacion de gasto publico a apo-
yos, programas y proyectos que benefician a ciertos gobernadores y grupos
parlamentarios a cambio de su respaldo a iniciativas y reformas del ejecutivo
federal (Ugalde, 2018).

Los presupuestos publicos proporcionan una herramienta poderosa de
transparencia y rendicién de cuentas para los ciudadanos que desean saber
si el gobierno ha seguido sus preferencias y como se ha gastado el dinero
(Guerrero Amparan y Hofbauer Balmori, 2004; Guerrero Amparan y Madrid
Sanchez de la Vega, 2004; Merino Huerta et al., 2010; Pawoli Gémez, 2025).
También vinculan las preferencias de los ciudadanos con los resultados guber-
namentales (Rubin, 1997) y reflejan las preferencias de los ciudadanos sobre
los modelos de carga fiscal (Bergman, 2004).

Igualmente, refleja como el gobierno redistribuye la riqueza a través del
sistema tributario y varios actores politicos lo aprovechan para proyectar su
propia carrera politica (Rubin, 1997). No es sorpresa que los ciclos electorales
tengan un efecto en las politicas fiscales y de gasto publico (Dolezalova, 2013;
Kneebone y McKenzie, 2001; Gaspar et al., 2018).

El presupuesto incorpora manifestaciones politicas que confluyen
de diferentes escenarios politicos hacia los sistemas y procesos que discu-
ten, aprueban, gestionan y evaltian el gasto publico (Lewis y Hildreth, 2011;
Puente Martinez, 2017). Aquellos responsables del analisis de politicas de gasto
publico o de la gestion del gasto publico deberan considerar los balances de
poder e intereses apostados en los sistemas y procesos presupuestarios en cada
una de las esferas de influencia politica.

Enfoque de eleccion publica

La teoria de la eleccion publica nos ofrece marcos para analizar los procesos
de toma de decisiones que subyacen al presupuesto publico, la cual enfatiza el

57



GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

papel e incentivos de las instituciones politicas y los tomadores de decisiones
en la configuracion de los presupuestos publicos. Los investigadores han ex-
plorado cémo las interacciones entre diversos actores, como politicos, buro-
cratas y grupos de interés, impactan las decisiones y resultados de desarrollo.
Académicos como Buchanan y Tullock (1965) sostienen que saber las motiva-
ciones de actores claves en los procesos de toma de decisiones presupuestarios,
como politicos y grupos de interés, es crucial para comprender el impacto del
presupuesto publico en el desarrollo.

Otro marco tedrico es el lente institucional que se centra en las estruc-
turas formales e informales que guian los procesos presupuestarios. Este tipo
de estudios examinan como los acuerdos institucionales, como las reglas pre-
supuestarias, los mecanismos de transparencia y los marcos de rendicién de
cuentas, contribuyen u obstaculizan los esfuerzos de asignacion y ejercicio del
gasto publico para alcanzar mejores resultados en las politicas publicas destinadas
al desarrollo, tales como educacion, salud, pobreza, ciencia y tecnologia, segu-
ridad, entre otros. Trabajos como March y Olsen (1984) destacan la importancia
de las estructuras formales e informales en la configuracion y resultados de los
procesos presupuestarios. De la misma forma, la investigacion de Andrews et
al. (2014) explora el impacto de los acuerdos institucionales en los resultados
de desarrollo a través de mecanismos presupuestarios.

Conclusiones

Como resumen de esta seccion podemos concluir que diversos componentes
de la evolucion histérica y de los enfoques tedricos concurren para revisar
los aspectos mas importantes sobre la gestion presupuestaria y las politicas de
gasto publico en nuestro pais. En esta revision historica de los ultimos siglos
fue claro que la construccion del Estado mexicano implicé el uso de diversas
herramientas; la Grafica 2 muestra los componentes claves de la evolucion de
la gestion presupuestaria y las politicas de gasto para el desarrollo desde esta
perspectiva evolutiva.
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Grafica 2. Componentes evolutivos de la gestion presupuestaria y las politicas de gasto para el

desarrollo.
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Fuente: Elaboracién propia.

En materia de enfoques o lentes tedricos observamos varias disciplinas
como derecho, planeacion, administracion, economia, administracién publi-
ca, politicas publicas, ciencias politicas, entre otras. La perspectiva sobre el
abordamiento en el estudio de la gestion presupuestaria y las politicas de gasto
publico es diversa y nos permite adelantar su naturaleza multifacética y multi-
dimensional (ver Grafica 3).

Grafica 3. Lentes tedricos sobre la gestion presupuestaria y las politicas de gasto para el desarrollo.
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Fuente: Elaboracién propia.
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La estructura del libro cubre en el contexto actual varios de los com-
ponentes evolutivos y tedricos de la gestion presupuestaria y las politicas de
gasto. En concreto, el texto lo revisa como un conjunto de herramientas que
ponen en la practica:

 Elmarco constitucional y legal del gasto publico.

« La base organizacional y la estructura de la informacién para la gestion
presupuestaria.

« El ciclo de gestion del gasto publico.

En materia de politicas de gasto publico, el texto también cubre las poli-
ticas actuales de transparencia y gestion financieras, el Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (Pbr-SED), politicas de
gasto federalizado, politicas de austeridad y ahorro del gasto publico, y parti-
cipacion ciudadana en las decisiones del gasto publico.

Los lentes y enfoques tedricos son diversos y variados por lo que las posibi-
lidades de utilizarlos para diagnosticar, analizar, planear o evaluar el impacto de
la gestion presupuestaria o de las politicas de gasto en el desarrollo pueden re-
presentar lineas de investigacion variadas y fructiferas. A continuacién, dentro
de la logica del pilar de nociones basicas, el Capitulo 2 realizard un recuento
sobre el origen del gasto publico y su relacién con el presupuesto y una revi-
sion de definiciones.
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Capitulo 2.

' Origeh y definiciones
del gasto publico

En lenguaje ciudadano, el gasto publico representa los gastos e
inversiones realizados por el gobierno para garantizar los diver-
sos bienes y servicios publicos que provee, tales como la defen-
sa, proyectos de desarrollo, educacién, salud, infraestructuras,
mantenimiento del orden, justicia, entre otras prioridades so-
ciales. En teoria, este paquete de beneficios, ayudas, infraestruc-
tura, apoyos y servicios es reconocido como las intervenciones
del Estado para el desarrollo.

Sin embargo, el gasto publico como tal no se mueve solo ni

se asigna por si mismo, sino que debe someterse a diversos mar-
cos, reglas, principios y finalidades que lo determinan. De aqui
que sea necesario entonces revisar primero su origen y algunas
de las definiciones y finalidades del gasto publico y su gestion;
es importante hacerlo desde una perspectiva donde el gasto pu-
blico sirva como medio necesario para llevar a cabo diferentes
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politicas publicas orientadas al desarrollo (Castillo Flores, 2021; Fonseca Lo-
pez, 2021).

Para lograr lo anterior, el presente capitulo se agrupa en dos secciones.
La primera seccion describe el origen del gasto publico y la relacion que guar-
da con conceptos claves como el Estado, gobierno y presupuesto publico. La
segunda seccion detalla las diferentes definiciones ofrecidas desde algunos
enfoques disciplinarios tales como la economia, la contabilidad y la adminis-
tracion publica.

Origen y relacion del presupuesto y gasto publico

Gasto publico proviene del mismo origen que Estado y su papel como ente
promotor del desarrollo de la sociedad. El Estado evoca a una figura juridica
que comparte poblacion, organizacion politica, forma de gobierno y territorio,
aspectos que en conjunto lo hacen soberano e independiente (Serra Rojas,
1998, p. 231).

El tedrico del derecho de origen checoslovaco Hans Kelsen (1998, pp.
215-216) seiald que el “El Estado es el ambito de aplicacion del derecho.” En
estricto sentido, representa una ficcién de una persona moral y juridica creada
por una comunidad para cumplir con ciertos mandatos y regular las relaciones
entre los miembros de la misma comunidad (Schmill Ordofez, 2003, p. 157).

Desde el punto de vista juridico, para que el Estado exista, debe estable-
cerse una jerarquia juridica que dicha comunidad o pueblo construya a partir
de un documento rector: la Constitucion. A partir de los principios y nocio-
nes constitucionales se derivan una serie de leyes, reglamentos y disposiciones
normativas que determinan las competencias, funciones y relaciones de esta
figura estatal con la comunidad. Al respecto, De Silva Gutiérrez (2019, p. 147)
seniala que la Constitucion representa la norma juridica en la que se constituye
el Estado y, por lo tanto, se identifican. Es decir, el Estado es pues la propia
Constitucion (ver Grafica 4).

En Meéxico, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(cPEUM) establece cuatro caracteristicas fundamentales sobre la naturaleza
del Estado mexicano. La primera establece que la soberania nacional radica en
el pueblo quien decide su forma de gobierno (cPEUM, 1917, Articulo 39). La
segunda caracteristica constituye como forma de gobierno una republica re-
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presentativa, democratica, laica y federal, compuesta por un grupo de estados
libres y soberanos en su régimen interior, unidos en una federacion (cpEUM,
1917, Articulo 40). La tercera instituye la divisién de poderes bajo un pacto
tederal como rasgo fundacional de la forma de gobierno (cpEUM, 1917, Articulo
41). Finalmente, la cuarta caracteristica sefiala que la renovacion de los poderes
legislativo y ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y perio-
dicas (cPEUM, 1917, Articulo 41). El Estado mexicano entonces se manifiesta
como una expresion politica de la voluntad del pueblo a través de una forma
de gobierno fundamentada en estas cuatro caracteristicas.

Gréfica 4. Origen del Estado, Gobierno, presupuesto y gasto publico.
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Fuente: Elaboracién propia.

Como modelo constitucional y democratico, el Estado se divide en tres po-
deres (legislativo, ejecutivo y judicial) para distribuir responsabilidades y
competencias y crear pesos y contrapesos en el ejercicio del poder del Estado
(Villanueva Gémez, 2014). El concepto de division de poderes en nuestro pais
ha sido representado a través de diferentes disefios constitucionales a lo largo
de nuestra historia. Aunque el objetivo del presente texto no es realizar esta
revision completa, simplemente sefialamos que la fuente mas representativa
del origen del concepto constitucional sobre la divisién de poderes que hoy
gozamos data de la Constitucién de 1824, cuando México alcanzo su inde-
pendencia y soberania como nacién (Villanueva Gémez, 2014, pp. 162-164).
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Otro concepto clave de nuestro disefio constitucional es el modelo federalis-
ta que instrumenta la organizacion politica de México en ambitos de aplicacion
espacial de manera anidada: federal, estatal y municipal. Esta organizacion po-
litica establecida en nuestra Constitucién representa un orden complejo en el
que coexisten competencias, estructuras y normas entre estos tres 6rdenes de
gobierno. Algunos de estos arreglos son centralizados y otros descentralizados
conforme a un sistema de distribucién de competencias sui generis construido
a lo largo de nuestra historia (Serra Rojas, 1998; Schmill Ordofiez, 2003). En
teoria, cada nivel de gobierno especifica el establecimiento de marcos juridicos y
normativos, junto con sus respectivas competencias, facultades, funciones y am-
bitos de aplicacion con limites geograficos definidos, pero que coexisten con los
otros niveles de gobierno. Sin embargo, con frecuencia, estos criterios de distri-
bucién de competencias cambian segun las prioridades politicas de cada gobierno
en turno, pero con predominancia de la esfera federal sobre las subnacionales.

A partir de esta forma de gobierno caracterizada por la divisiéon de pode-
res y el modelo federalista, la Constitucién establece un conjunto de rasgos de
los que emanan el resto de las normas juridicas que conforman el derecho u
ordenamiento juridico que de manera jerarquica se decantan desde la Cons-
titucion hasta las diferentes leyes y normas (De Silva Gutiérrez, 2019, p. 147).

El Gobierno en nuestro pais, entonces, representa la direccién politica y
administrativa para ejercer el poder de la federacion en un contexto de una di-
vision de poderes y bajo un sistema federal (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico [sHCP], 1998, p. 191). Adicional a este andamiaje constitucional y ju-
ridico que establece la figura del Estado y su forma de gobierno, también es
necesario establecer el conjunto de instituciones encargadas de personificarlos
en la practica estatal cotidiana (De Silva Gutiérrez, 2019, p. 152). Para el caso
de México, el Gobierno es la estructura de instituciones donde recae la organi-
zacién politica-administrativa, se realizan diferentes funciones y encargos con
base en estos principios constitucionales y normativos generales.

Cada poder y nivel de gobierno dentro del pacto federal cuenta con una
estructura de instituciones con competencias, funciones y responsabilida-
des especificas (ver Grafica 5). Para el poder ejecutivo federal, el articulo 80
constitucional establece que en el presidente de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la union, es decir, de la
administracion publica federal. El articulo 90 constitucional sefiala que
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La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica [...], que distribuird los negocios del orden administrativo de
la Federacién que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacién (CPEUM, 1917, Articulo 90).

Es asi como el gobierno del poder ejecutivo, una vez elegido bajo volun-
tad popular a través de elecciones libres, dirige a la administracion publica que
se desempefia como su brazo ejecutor.

Para el poder judicial federal, el articulo 94 constitucional instituye que
el ejercicio del poder judicial de la federacion reside en “una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales Co-
legiados de Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacion y en Juzgados
de Distrito” (cPEUM, 1917, Articulo 94). Adicionalmente, la administracion,
vigilancia y disciplina del poder judicial esta a cargo del Consejo de la Judica-
tura Federal.

Para el poder legislativo federal, el articulo 50 constitucional determina
que “El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso general, que se dividird en dos Camaras, una de diputados y otra de
senadores” (CPEUM, 1917, Articulo 50). De la misma manera, el poder legis-
lativo tiene como forma de gobierno un modelo bicameral que también es
elegido a través de elecciones libres y tiene como proposito resolver los proce-
sos legislativos de manera parlamentaria y republicana.
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Grafica 5. Administracién publica.
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« Organos reguladores coordinados « TRIBUNALES COLEGIADOS DE APELACION
« SECTOR PARAESTATAL: + JUZGADOS DE DISTRITO
Organismos descentralizados « TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
« Empresas de participacion estatal DE LA FEDERACION (TEPJF)
« Instituciones nacionales de crédito « 7 magistrados
« Organizaciones auxiliares nacionales de
crédito
« Instituciones nacionales de seguros y de
fianzas

Fideicomisos

Banco de México

« Instituto Nacional Electoral (INE)

« Comision Nacional de Derechos Humanos

« Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI)

« Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (INEE)

« Comision Federal de Competencia
Econdmica (COFECE)

« Instituto Federal de Telecomunicaciones
(1F71)

« Instituto Federal de Acceso ala
Informacién y Proteccion de Datos (1FA1)

« Fiscalia General de la Reptiblica

Fuente: Elaboracion propia.

En conjunto, las estructuras institucionales de los tres poderes constitu-
yen al gobierno o sector publico a nivel federal. Gustavo De Silva Gutiérrez
sefiala que el ambito material de validez juridica de la norma constitucional se
realiza con base en “el establecimiento del gobierno como elemento del Esta-
do” (2019, p. 154). Al otorgar validez, pertenencia y unidad a todas las normas
del sistema juridico, la Constitucion guia la actuaciéon del gobierno en todos sus
niveles y ambitos de aplicacién, cada uno constituye un brazo ejecutor del Esta-
do (De Silva Gutiérrez, 2019, p. 153). Es decir, el gobierno es la base para situar la
accion de la la Administracion Publica, la cual es la accidon del gobierno en la so-
ciedad o, como bien sefial6 Woodrow Wilson en 1887, es el gobierno en accién.

Para que un gobierno cumpla con sus funciones y materialmente lleve
a la accidn sus responsabilidades y cometidos constitucionales y juridicos, es
preciso obtener los ingresos y financiamiento necesarios a fin de adquirir los
bienes y servicios que se requieren para cumplir con su misioén. Para ello, el
marco constitucional define y establece al paquete econémico, que en varios
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paises denominan presupuesto publico, como herramienta juridico-adminis-
trativa de las acciones del gobierno.

A nivel de gobierno federal, el paquete econdmico se integra por tres do-
cumentos que dirigen las finanzas publicas durante un ejercicio anual: (1)
Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE), (2) Ley de Ingresos de
la Federacion (LIE) y (3) Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEE). De
acuerdo con la fraccién IV del articulo 74 constitucional, el Ejecutivo Fede-
ral a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sacp) hace llegar al
Congreso de la Union a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre del afio previo
los CGPE junto con la iniciativa de LIF y el proyecto de PEF del proximo afo. Los
articulos 16 y 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
aplicables en el afio 2022 establecen los criterios de equilibrio presupuestario,
los principios de responsabilidad hacendaria y los mecanismos de aprobacion,
comunicacién y coordinacion de estos tres documentos directrices.

Los cGPE detallan los aspectos relevantes sobre el marco macroecond-
mico y los objetivos de finanzas publicas para el cierre del ejercicio anual en
curso y del afio préximo. Este documento explica también las medidas de po-
litica fiscal que se implementaran y el posible impacto de otras politicas en la
economia. La iniciativa de la LIF establece los diferentes rubros de ingresos
que se esperan recaudar durante el préoximo afo fiscal, asi como las refor-
mas fiscales que serviran para financiar el gasto publico del gobierno federal
proyectado para dicho periodo. El PEF representa una estimacion financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos, erogaciones o gasto del sector
publico, necesarios para cumplir con las metas de los programas establecidos
(sHCP, 1998, p. 273). El PEF constituye el instrumento operativo basico que
expresa las erogaciones y asignaciones del gasto publico, las decisiones en ma-
teria de politica econémica y de planeacion. Estos documentos, los CGPE, la
LIF y el PEF, constituyen los instrumentos juridicos y operativos basicos que
expresan las decisiones de ingreso y gasto del gobierno federal tomando en
consideracion la politica econdmica y los elementos de planeacion (Ortega
Gonzalez, 2025). Cada uno de estos instrumentos requiere de un espacio con-
siderable para explicar los detalles de su gestion y operacion en la practica
gubernamental. Incluso cada nivel de gobierno implica un abordaje especifico
que escapa del enfoque del presente texto.

Atendiendo a los objetivos de esta obra, a continuacién se abordara princi-
palmente el PEF y el gasto publico federal. El primero representa el instrumento
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juridico y administrativo para planear, programar, presupuestar, ejercer, con-
trolar, dar seguimiento, evaluar y rendir cuentas en materia de gasto publico
federal durante un ejercicio anual. Mientras que el segundo es el conjunto
de erogaciones por varias partidas o conceptos de gasto asignados entre di-
ferentes dominios de politica publica a nivel federal, por ejemplo, seguridad
nacional y social, educacién, salud, desarrollo econémico, gobierno interno,
infraestructura en comunicaciones y transportes, ciencia y tecnologia, imparti-
cion de justicia, entre otros. El gobierno debe de garantizar que el gasto publico
sea asignado en el PEF con calidad, es decir, que realmente resuelva las deman-
das y necesidades sociales y econémicas de la sociedad.

El gasto publico representa el conjunto de erogaciones que realiza el go-
bierno en el ejercicio de sus funciones durante un ejercicio anual (sacp, 1998,
p. 187). El gasto publico federal, entonces, abarca el

Conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversion fisica,
inversion financiera, asi como pagos de pasivos o deuda ptiblica, realizan el Po-
der Legislativo; el Poder Judicial; la Presidencia de la Republica; las Secretarias
de Estado y los departamentos administrativos; la Procuraduria General de la
Republica; organismos publicos auténomos los organismos descentralizados;
las empresas de control presupuestario directo e indirecto; los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el gobierno federal; asi como la intermediacion
financiera (scHp, 1998, p. 187).

En otras palabras, representa una herramienta de gestion del Gobierno
federal para alcanzar los objetivos de desarrollo social y econémico del pais.
En general, el gasto publico cumple con multiples propositos debido al papel
que desempena el Estado ante la sociedad. De ahi que existan diversas defini-
ciones y fines del gasto publico que discutiremos en la siguiente seccion.

En suma, el Estado representa la persona moral y juridica, mientras que
la forma de gobierno proyecta los criterios de actuacion y decision de esta fi-
gura estatal, es decir, el Gobierno implica la direccién politica y administrativa
del Estado. Ambos son sélo figuras juridicas y politico-administrativas que no
realizan las acciones. La administraciéon publica federal es la que finalmente
ejecuta la accion del poder ejecutivo federal a través de un conjunto de insti-
tuciones y organizaciones encargadas de funciones especificas. Es decir, una
vez que la sociedad ha decidido y definido en el marco constitucional el Estado
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que quiere y para qué lo quiere, junto con el tipo de gobierno y la administra-
cion publica que servira de operador gubernamental, entonces serd mas claro
vislumbrar en la practica estas aspiraciones y el costo asociado a ellas median-
te un ejercicio de estimacion denominado presupuesto publico que conlleva
un conjunto de erogaciones etiquetadas como gasto publico.

Definiciones del gasto publico
Desde la economia

La concepcion del gasto publico tiene su raiz en la medicion de la actividad del
gobierno en la economia. A nivel internacional, el Sistema de Cuentas Nacio-
nales (Sistema de Cuentas Nacionales [scN], 2008)* ofrece un conjunto comple-
to, coherente y flexible de estadisticas y cuentas macroecondmicas generalmente
aceptadas entre los paises para el analisis, la investigacion y la formulacién de
politicas. El scN ha sido avalado por cinco organismos internacionales: la Co-
mision Europea, el Fondo Monetario Internacional (rm1), la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (0cDE), las Naciones Unidas y el Banco
Mundial. En particular, el scN implica un conjunto de conceptos, definiciones,
clasificaciones y reglas acordados internacionalmente para las estadisticas de
las finanzas publicas de los gobiernos. De acuerdo con el scN, “la definicién
del concepto de gasto [publico] incluye todos los usos en los que incurre un
gobierno segtn lo consignado en las cuentas corrientes del scN y las transfe-
rencias de capital a pagar consignadas en la cuenta de capital” (2008, p. 525).
Los gastos publicos pueden determinarse incluyendo los siguientes rubros:
gastos de produccion (remuneracion de asalariados, consumo intermedio y
consumo del capital fijo), intereses por pagar mas donaciones y mas prestacio-
nes sociales, mas otros gastos corrientes y transferencias de capital por pagar
(Fondo Monetario Internacional [FM1], 2014; Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémicos [0CDE], 2005).

Desde esta perspectiva economica, el gasto publico apunta a promover la
eficiencia corrigiendo varias fallas del mercado y creando condiciones equitativas

3 Para mayor informacién sobre el marco estadistico estandarizado del Sistema de Cuentas Nacionales
establecido por varios organizaciones internacionales, consultar https://unstats.un.org/unsd/nationalac-
count/docs/SNA2008Spanish.pdf
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en la distribucion del bienestar econémico (Van de Walle y Nead, 1995). En
otras palabras, es un instrumento clave de la politica econdmica y de desa-
rrollo econémico de cualquier pais, en que el gobierno influye en los niveles
de consumo, inversion, empleo, entre otros (Ibarra Mares, 2009). Asi, el gasto
publico es considerado como la devolucion a la sociedad de algunos recursos
econdémicos que el gobierno capté via ingresos publicos, principalmente por
medio de un sistema tributario (Dalton, 2003; Musgrave y Musgrave, 1992;
Pigou, 1932). Para Skidmore y Deller (2008), el gasto publico sirve para que
el gobierno produzca bienes y servicios de consumo intermedio e inmediato
que pueden interpretarse como insumos para la actividad productiva de otros
actores y entes econdmicos del sector privado, tales como los sistemas de edu-
cacion y salud publicos, la infraestructura publica o el sistema de justicia.

Bajo una visiéon econdmica, Ayala Espino (1996, p. 470) sefala que el
gasto publico es el valor total de las compras de bienes y servicios realizados
por el sector gubernamental durante un periodo productivo para promover
el desarrollo. Estos gastos pueden ser catalogados como gasto de consumo o
corriente y gasto de inversion. Chavez Presa (2012) apunta que este gasto re-
presenta un instrumento clave de la politica econémica del Estado. En muchos
gobiernos, es utilizado como un medio de compensacién de desigualdades, un
impulsor del crecimiento econémico y un instrumento para alcanzar ciertos
objetivos del Estado (Chéavez Presa, 2012, p. 75).

Bajo una tradicion econdmica, existen dos principios basicos en torno al
gasto publico: 1) principio del gasto minimo: “el Estado debe gastar lo menos po-
sible sin dejar de prestar aquellos servicios reclamados como indispensables por
la comunidad” (Tirado de Ruiz, 1959, pp. 73-74) (también conocido como el
costo minimo de administracion); 2) principio del maximo beneficio: “el Es-
tado debe gastar en aquello que produzca la mayor utilidad marginal social”
(Tirado de Ruiz, 1959, p. 74). Con base en estos principios, el presupuesto
publico mejor proyectado es aquel que, a través de una serie de ajustes, logre
ese objetivo social.

Alineadas a esta vision econdmica, existen definiciones del gasto publico
utilizadas en comunidades dedicadas al andlisis econdmico del impacto y pa-
pel del gobierno en la economia. Un ejemplo es el sitio en linea de Economics
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Online’, el cual identifica al gasto publico desde una clasificaciéon econdémica
basada en dos tipos de gasto: corriente y capital. El primero se refiere a los
gastos en salarios y materias primas de corto plazo, son operativos y deben
renovarse cada afo. El segundo implica activos fisicos como carreteras, puen-
tes, edificios de hospitales y equipos; su naturaleza es de largo plazo, ya que no
tiene que renovarse cada afio, sélo mantenerse, también se denomina gasto en
capital social.

En suma, el enfoque econémico del gasto publico representa una pers-
pectiva sobre la medicién de la actividad econdémica gubernamental y su
impacto en la utilidad social.

Desde la contabilidad financiera y administrativa

Desde una perspectiva de contabilidad y estadisticas de las finanzas publicas,
el gasto publico es “una disminucién del patrimonio neto como resultado de
una transaccion” (Fm1, 2014, p. 127). El Manual de Estadisticas de Finanzas
Publicas (MEFP) del FMI, un instrumento también adoptado y aplicado por
varios paises, sefiala que las transacciones de gasto publico tienen asientos
de contrapartida que disminuyen los activos o incrementan los pasivos y, por
ende, reducen el patrimonio neto del gobierno. Esta nocién radica en la con-
tabilidad financiera y administrativa del sector publico.

En congruencia con el enfoque econdmico, las versiones de esta pers-
pectiva también integraron las funciones econémicas en la contabilidad de
las transacciones del gasto publico tanto financiera como administrativa. En
particular, el MEFP establece que “el sector gobierno general tiene dos funciones
economicas generales: i) asumir la responsabilidad de proveer ciertos bienes y
servicios a la comunidad, principalmente sobre una base no de mercado; y ii) re-
distribuir el ingreso y la riqueza mediante transferencias” (M1, 2014, p. 127).
Estas funciones del gobierno se llevan a cabo a través de procesos productivos
que implican transacciones de gasto de conformidad con diversas clasificacio-
nes contables, tales como administrativa econdmica, funcional, entre otras.

En nuestro pais, la SHCP, en su glosario, define al gasto publico como el
conjunto de erogaciones que realiza el Gobierno Federal, estatal y municipal

4 Esta fuente confiable sobre términos y definiciones en finanzas publicas esta disponible en el sitio en
linea Economics Online: https://www.economicsonline.co.uk/Global_economics/Fiscal_policy_govern-
ment_spending.html
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incluidos los Poderes Legislativo y Judicial y el sector paraestatal en sus respec-
tivos niveles de gobierno, con el proposito de ejercer sus respectivas funciones.

Esta definicion coincide con la primera funcién econémica del gasto publi-
co que refiere el MEFP y otros conceptos del argot financiero del sector publico,
como los referidos en el glosario de términos en finanzas publicas del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Esta fuente define los egresos bru-
tos como “Los recursos que erogan los gobiernos para sufragar los gastos que se
originan en el cumplimiento de sus funciones y programas, segun los térmi-
nos establecidos en su respectivo Presupuesto de Egresos y demas leyes sobre
la materia” (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2009). El
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFp) del Congreso de la Unién
define al gasto publico federal como el “Conjunto de erogaciones que por con-
cepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos
de pasivos o deuda publica, [...]” (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
[CEFP], 2006, p. 22) realizado por el ejecutivo federal y sus secretarias de esta-
do, los poderes de la union, la Fiscalia General de la Republica, los organismos
publicos auténomos y el sector paraestatal.

Las nociones gasto publico como una funcién econémica del gobierno
y como un conjunto de transacciones contables-financieras del gobierno se
complementan entre si y determinan cémo lo conceptualizamos en nuestro
pais. Desde hace décadas, ha estado bajo estos dos enfoques tanto en la prac-
tica como en la academia. La Tabla 1 muestra algunos ejemplos de definiciones
del gasto publico que han sido comunes a lo largo del tiempo. Estan las que
lo consideran como el financiamiento necesario para que el estado cumpla sus
funciones y provea los servicios publicos; y las que hacen hincapié no sélo en
los recursos financieros, sino también humanos y materiales que deben regis-
trarse para dar cuenta contablemente del Estado y desempefio de una entidad.

En resumen, la definicién del gasto publico desde la perspectiva conta-
ble radica en la necesidad por clasificar y vigilar los recursos asignados a las
diferentes prioridades de gasto distribuidos en una variedad de estructuras,
programas, proyectos e intervenciones gubernamentales. Esta perspectiva
busca implementar sistemas y herramientas de control y registro del gasto pu-
blico para su andlisis y toma de decisiones.
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Tabla 1. Definiciones del gasto publico.

El gasto publico es el financiamiento necesario para el mantenimiento de los servicios ptiblicos
que provee el Estado para satisfacer las necesidades de la colectividad (Tirado de Ruiz, 1959).

El gasto publico representa la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que
el sector publico emplea para cumplir sus funciones, entre las que se encuentran de manera
primordial la de satisfacer los servicios ptblicos que necesita la sociedad (Ibarra Mares, 2010).

El gasto publico permite a los gobiernos producir y comprar bienes y servicios para cumplir
con sus funciones, que son la provision de bienes publicos o la redistribucion de recursos
publicos en varios programas (Ortiz-Ospina y Roser, 2019).

Fuente: Elaboracion propia a partir de definiciones de varios autores.

Desde la administracion publica

Desde la perspectiva juridico-administrativa, el gasto publico es el conjunto de
erogaciones de los recursos patrimoniales del Estado, dentro de un marco juri-
dico con un aparato administrativo para gestionar los procedimientos estable-
cidos, con el propdsito de cumplir los fines econémicos y sociales previamente
determinados (Soto Rangel, 2007). El gasto publico es el objeto por el cual
se establecen sistemas y procesos presupuestarios con el fin de planearlo, pro-
gramarlo, presupuestarlo, ejercerlo, controlarlo y evaluarlo (Lee et al., 2004, pp.
1-2), con los fines y los medios necesarios para alcanzarlos.

Para Irene Rubin (1997, pp. 186-188), la esencia de estos sistemas y pro-
cesos es la asignacion de recursos escasos y en competencia, por lo que implica
necesariamente un proceso de eleccion politica-administrativa entre potenciales
objetos y destinos de gasto publico. Los mecanismos presupuestarios impli-
can un conjunto de valoraciones en un proceso de toma de decisiones entre
la burocracia y las instituciones de un sistema de democracia representativa
(Rubin, 1997).

A nivel de oficina o area gubernamental, los administradores publicos
utilizan diferentes recursos humanos y materiales adquiridos a través del gasto
publico, con el propoésito de cumplir con su mision y alcanzar los objetivos tra-
zados en ciertos programas y politicas publicas (Chavez Presa, 2012). La forma
de planear, programar, presupuestar y ejercer el gasto publico define la velocidad
y eficiencia en la que muchos de estos programas y politicas son realizados.
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De ahi que la gestion del gasto publico represente el conjunto de procesos
y medios necesarios para el uso y distribucion de los recursos que utilizan las
organizaciones del sector publico para alcanzar sus objetivos y cumplir con
sus misiones (Swain y Reed, 2010). Es la manera en que los recursos seran eroga-
dos a través de contratos para proveer servicios y fondos para otros individuos,
organizaciones o gobiernos subnacionales, o para adquirir insumos, bienes y
factores necesarios, tales como, mano de obra, obra publica, suministros, equipo,
entre otros. El uso del gasto publico es diverso y puede asociarse a diferentes fines,
funciones y propdsitos, como educacion, salud, defensa, cultura, procuracion e
imparticion de justicia, etc.

La gestidn entonces es el proceso de definicién del gasto publico, la cual
no es meramente administrativo, por el contrario, representa un aspecto
indisoluble del vinculo entre lo econdémico, politico y social de las finanzas
publicas (Soto Rangel, 2007). Es decir, el enfoque de la hacienda publica no
debe quedarse restringido exclusivamente en las esferas econdmicas y admi-
nistrativa de la consecucioén de los ingresos y financiamiento publicos, ni en
la erogacion del gasto publico, sino en una visidon mds completa, integral y
comprensiva. El impacto y calidad del gasto publico también deben formar
parte de su gestion y politica para resolver problematicas identificadas en la
sociedad y velar por las soluciones y formulas de gasto publico mas equitati-
vas, eficientes y de mayor impacto.

Estas definiciones econdmicas nos permiten dimensionar el contexto
macroecondmico de los recursos del Estado con relacion a la economia en
general, y sus prioridades desarrollo; gracias a las contables entendemos las
diferentes clasificaciones que integran sus dimensiones financieras a lo largo
del tiempo, o durante un ejercicio fiscal. Las definiciones aqui revisadas nos
ayudan a entender los procesos y entramados necesarios para la gestion del
gasto publico de los entes gubernamentales. En otras palabras, las perspectivas
econdmica, contable y administrativa del gasto publico representan su contex-
to, registro y operacion.
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Conclusiones

Este capitulo revisé diversos aspectos sobre el origen del gasto publico, algu-
nas definiciones basicas y diversos aspectos de su naturaleza y gestién desde
diferentes disciplinas académicas. La primera seccién revisé6 diferentes defini-
ciones desde algunos enfoques disciplinarios de la economia, la contabilidad y la
administracion publica. Estas definiciones basicas nos permiten comprender
que los conceptos del gasto publico mas recurrentes estan asociados a as-
pectos técnicos sobre su gestion e implementacion de politicas tradicionales de
control de los recursos publicos.

En la segunda seccién, tuvimos la oportunidad de examinar los distintos
fines implicitos o explicitos que las diferentes politicas publicas aplican en la
operacion del gasto publico, tales como legales, econémicos, administrativos, or-
ganizacionales y politicos. La revision de los fines legales de las politicas de gasto
publico se enfoco en identificar los aspectos clave de la construccion de un disefio
de los marcos constitucionales y legales sobre las finanzas publicas, y en parti-
cular del gasto publico y los presupuestos, que sean compatibles y congruentes
tanto en la tradicion legal y el modelo democritico del pais, como en la creacion
de condiciones para crear un buen desempeno fiscal y gubernamental.

La exploracion de los fines econémicos de las politicas de gasto publico nos
permiti6 reconocer que el propdsito de este gasto no solo es el crecimiento eco-
ndémico, sino el bienestar social y la calidad de vida. Su eficiencia tiene muchas
connotaciones economicas, pero al final cuales son las implicaciones en la calidad
de vida de las personas. Las consideraciones estudiadas en la seccion de fines
administrativos y organizacionales nos advirtieron de la necesidad de atender
diversos factores clave para el funcionamiento de los sistemas y procesos ad-
ministrativos y de las estructuras organizacionales que permitan el control de
la gestion del gasto publico, a pesar de la incertidumbre politica y econdmica
y de la complejidad legal en torno al gasto publico. Muchas de las definiciones
del gasto publico y su gestion tienen precisamente esta logica de control nece-
saria para su operacion.

Finalmente, la revision de los fines politicos en torno al gasto publico nos
habla del mundo de los intereses, conflictos y negociaciones que deben reali-
zarse entre diversos actores para construir consensos sobre los presupuestos,
su fuente y sus destinos. Incorporan diversas manifestaciones politicas con
intereses, necesidades y debates muchas veces contrarios entre si, pero que

N
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deben discutirse, aprobarse, gestionarse y evaluarse en diferentes escenarios
y balances de poder. Al final, este capitulo nos ofrece una gama de fines y
definiciones del gasto publico que obedece a las intenciones del Estado por
controlar sus recursos, y de los intereses de diversos de los actores, por ampliar
el alcance de control hacia ciertos objetivos y principios consensados sobre el
desarrollo y bienestar de la sociedad.
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Capitulo 3.

Marco constitucional y legal
del gasto publico

En el capitulo anterior discutimos que el origen del presupuesto
y del gasto publico es la constitucién misma y los ordenamien-
tos juridicos que se deriven de ella (Khan, 2024). En ese mismo
capitulo describimos los fines legales de cualquier sistema pre-
supuestario y las politicas de gasto publico. En este sentido, los
principales propdsitos de los marcos constitucionales, y de las
leyes y normas que emanan de ella en materia de presupuesto y
gasto publico, son proveer un sistema claro de reglas para ins-
trumentar un proceso politico-administrativo del gasto publico

(Khan, 2024; Lienert y Jung, 2004, p. 61), especificar los roles y
responsabilidades entre los diferentes actores del Estado como
los poderes y los diferentes niveles de gobierno a lo largo de este
proceso de asignacion presupuestaria y erogacion del gasto pu-
blico (Watts, 2003), y regular la accion publica y gubernamental
(Lienert y Jung, 2004).
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Con base en este enfoque constitucional y legal, este capitulo esta es-
tructurado en dos apartados. El primero revisa los principales principios
constitucionales relacionados con la gestion y politicas del gasto publico; y el
segundo describe los principales cuerpos e instrumentos legales de la opera-
cién del gasto publico.

Marco constitucional del gasto publico

La gestion del gasto publico en nuestro pais se fundamenta en un marco basa-
do en diversos conceptos y principios establecidos en la Constitucién (Khan,
2024). A partir de estos fundamentos constitucionales, se desarrollaron di-
versas leyes, normas y sistemas en torno a cada una de las etapas del ciclo de
gestion del gasto publico: planeacion, programacion, presupuestacion, apro-
bacidn, ejercicio, control y evaluacion (De la Garza, 2006; Méndez Galeana,
2013; Ortega Gonzalez, 2007, 2025). La cPEUM establece varios conceptos
basicos relacionados con la gestion y politicas publicas del gasto publico (ver
Grafica 6); de todos ellos, destacamos tres grupos de principios constitucio-
nales: fiscal, presupuestarios y administrativos. Esta forma de agrupamiento
no provienen del marco constitucional ni de un marco tedrico del derecho en
particular, sino que fue realizado como herramienta conceptual en el presente
texto para apoyar la discusion sobre los diferentes principios identificados en
la carta magna relacionados con la materia que nos ataie.
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Grafica 6. Mapa de principios constitucionales relacionados con el gasto publico.

Conceptos Constitucionales

dD @eslarios Administrativos

—— Responsabilidades 4
Obligacién de Servidores Piiblicos
Contribuir con el
Erario Publico

Planeacion

Presupuestarios Poder Legislativo Organizacion de la APF

Art. 108

0000

Fuente: Elaboracién propia.

Principio constitucional fiscal

El principio constitucional fiscal queda claramente reflejado en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucidn, el cual establece que es obligacion de los mexi-
canos “Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes” (CPEUM, 1917, Articulo 31).
Las contribuciones de los ciudadanos constituyen la base del financiamiento
de las actividades no sélo del Gobierno federal, sino también de los gastos del
estatal y municipal donde residan. Aunque varios autores han sefialado que
nuestro sistema de coordinacion fiscal actual distorsiona la proporcionalidad
y equidad de las contribuciones ciudadanas, éstas deben cubrir en teoria to-
das las necesidades establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(pEF) (Flores Tamayo y Hernandez Trillo, 2004; Hernandez Trillo, 1997; Her-
nandez Trillo y Jarillo Rabling, 2007; Timmons y Broid, 2013).
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Principios constitucionales presupuestarios

Los principios constitucionales presupuestarios se refieren a las reglas que
operan tanto para las etapas de planeacidn y presupuesto, como para delimitar
las facultades entre los poderes en este proceso, en especial el poder legislativo.
Estos se clasifican en tres subgrupos: planeacion, presupuestarios y facultades.

Principios y conceptos constitucionales de la planeacidon del gasto
publico

El PEF es uno de los instrumentos juridicos mas importantes de la gestion del
gasto publico y se aborda durante la discusion en el Congreso, pero inicia con
la etapa de planeacion (Flores Zavala, 2004; Ortega Gonzélez, 2007; 2025).
Un componente clave del PEF es su ordenamiento con base en la orientacion
del desarrollo nacional establecido en el Sistema Nacional de Planeacion De-
mocratica (SNPD). En este sistema de planeacion, el Estado (gobierno) debe
alinear los rubros de gasto publico en correspondencia con las necesidades y
prioridades del gobierno que deben cubrirse con las contribuciones de los ciu-
dadanos, segtn lo establece el articulo 26 de la Constitucién (Ortega Gonza-
lez, 2025). Este articulo contempla a su vez varios conceptos constitucionales
clave resumidos en la Grafica 7.
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Grafica 7. Conceptos constitucionales de la planeacion del gasto publico.
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Fuente: Elaboracién propia.

El Articulo 26 apartado A de la cPEUM establece que el Estado debe orga-
nizar el sSNPD de manera democratica y deliberativa mediante mecanismos de
participacion y consulta popular que permitan recoger las aspiraciones y deman-
das de la sociedad para incorporarlas en un plan y programas de desarrollo. Este
sistema integra la estructura basica de la gestion del gasto publico a través de
etapas del sNPD.

El snpPD contempla diferentes instrumentos de formulacion, instrumenta-
cion, control y evaluacion. Una herramienta de formulacion es el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) que debe integrarse y enviarse al Congreso de la Union
para su examen y opiniéon. El PND representa también una herramienta de
diagndstico sobre los avances alcanzados y del desempefio del pais previo del
inicio de una administracion, destacando problemas, rezagos e insuficiencias.
En este sentido, el diagndstico refleja los principales retos y la formulacién de
las estrategias generales de accion. Las herramientas de instrumentacioén son los
Programas Operativos Anuales (PoA) y el PEE. Las herramientas para control y
evaluacion son los informes trimestrales, informes de labores y cuenta publica
que se comentaran mas adelante. El SNPD representa el ciclo formal de la gestion
del gasto publico que va desde su planeacion e instrumentacién hasta el control
y evaluacion (Alonso Gonzélez, Casanellas Chuecos y Tovillas Moran, 2013).
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El sNPD orienta las finanzas publicas con base en este sistema de planea-
cion que establece las prioridades de gasto publico con relacion a aspiraciones
democriéticas y deliberativas (Flores Zavala, 2004; Ortega Gonzélez, 2007,
2025). De ahi que el articulo 25 de la cPEUM sefiale que el Estado velara por la
estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a ge-
nerar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. Este es
el principio de estabilidad, el Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberan observarlo. Adicionalmente, es importante comentar que
el articulo 35 fraccion VIII numeral 30. sefiala que los ingresos y gastos del Esta-
do no podran ser objeto de consulta popular que llevaria a los vaivenes politicos.
En este sentido, cualquier consulta ciudadana sobre el gasto publico pueda ser
catalogada como inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(scJN), a menos que se desarrolle bajo el contexto del sNPD.

Principios y conceptos constitucionales presupuestarios

Dentro del grupo de principios y conceptos constitucionales presupuestarios
se encuentran los articulos 74, 75, 126, 127 y 134. El primer concepto establece
el procedimiento de examen, discusion, modificacién y aprobaciéon del PEr
como una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, segtn el articulo
74, fraccion IV de la cPEuM (ver Grafica 8). Este procedimiento representa el
corazén del control parlamentario del presupuesto, seguido de varios actos de
seguimiento por parte del Congreso al ejercicio del gasto publico através de
informes trimestrales y la cuenta publica (Sulub Caamal, 2025). Mediante un
ejercicio de pesos y contrapesos, el Ejecutivo Federal envia un proyecto de PEF
a la Camara de Diputados, junto con una iniciativa de Ley de Ingresos a mas
tardar el 8 de septiembre.
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Grafica 8. Conceptos constitucionales del proceso de aprobacion anual del presupuesto.

Art. 74 CPEUM
Fraccion IV

Aprobacién Anual Examen, discusion,
del PEF modificacion y
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Ingresos y PEF se
entregaran el 15 de

diciembre

Auditoria Superior de la
Federacién

Fuente: Elaboracién propia.

La Camara de Diputados aprueba el PEF a mas tardar el dia 15 del mes
de noviembre.” La Camara de Diputados entonces cuenta con 69 dias para
procesar el andlisis, modificacion y aprobacién legislativa. Aunque la cPEUM
no precisa la facultad especifica de la Camara de Diputados para modificar el
proyecto de PEE, Ortega Gonzalez (2007, p. 6; 2025) advierte la sentencia de la
scJN sobre la Controversia Constitucional 109/2004, promovida por el Poder
Ejecutivo Federal, en contra de la Camara de Diputados, que sefala la dificul-
tad de operar la doctrina tradicionalista con facultades absolutas a la Cadmara
de Diputados para aprobar e incluso modificar el PEE. Ortega Gonzalez (2007,
p. 7; 2025) apela en este sentido por un principio de equilibrio adecuado que
permita la operacién del gasto publico de los poderes.

El articulo 74, fraccién IV, ha generado confusién acerca de la natura-
leza juridica del Decreto del PEF, la cual ha sido calificada por varios autores
y juristas como sui generis (Tena Ramirez, 1968). Ortega Gonzélez (2007;
2025) sefnala que la generaciéon del Decreto del PEF es en estricto sentido
un proceso legislativo que inicia con la presentacion del proyecto por parte
del Ejecutivo, la Camara de Diputados lo analiza, discute, modifica y aprueba, y
finalmente es promulgado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion. Sin
embargo, su naturaleza juridica estd compuesta entre disposiciones generales

5 El articulo 74, fraccion IV establece otras fechas cuando el Ejecutivo Federal inicia su encargo: el envio
dela iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de PEF debe ser a mas tardar el 15 de noviembre. S6lo con
previa justificacion del Ejecutivo podra solicitarse a la Camara de Diputados o a la Comisiéon Permanente
ampliar el plazo de presentacion de la Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos.
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caracteristicas de una ley, pero complementada por un conjunto de reglas de
orden administrativo. Un aspecto especial del proceso legislativo del PEF esta-
blecido en el 74 Constitucional es su naturaleza unicameral.

El PEF es una ley que no recorre la misma ruta de aprobacién legislativa
establecida en la seccion II “De la Iniciativa y Formacion de las Leyes”, pues
el articulo 72 sefiala que ambas camaras, de Diputados y de Senadores, deben
participar en el proceso legislativo de recepcion de iniciativa, discusién, apro-
bacién, sancién, publicacion y vigencia. En el caso del PEF, s6lo la Cdmara de
Diputados participa en este proceso. Mientras que el Senado de la Republica
sélo participa en el proceso legislativo de la Ley de Ingresos de la Federacion,
pero no cuenta con facultades para las decisiones relacionadas con el PEF.

El Senado sélo puede participar en la aprobacién de erogaciones del
presupuesto posteriores a su aprobacion de conformidad con el articulo 126
Constitucional. Adicionalmente, este articulo define el principio presupuesta-
rio de universalidad que establece: “No podra hacerse pago alguno que no esté
contenido en el Presupuesto o determinado en ley posterior” (CPEUM, 1917,
Articulo 126). Sin embargo, Ortega Gonzalez (2007, pp. 7-9; 2025) revisa va-
rias experiencias internacionales e identifica que, en la mayoria de los casos,
la Camara de Senadores participa en el proceso legislativo del PEF. Ademas,
relata diferentes versiones constitucionales entre 1857 y 1917 que activaron
y desactivaron el bicameralismo del PEF (Ortega Gonzalez, 2007, p. 9; 2025).

Este mismo autor refiere a una omision sobre la inclusion del Senado en
la aprobacion del PEF a través de la promulgacion de la Ley del 25 de septiem-
bre de 1874, la cual elevé a rango constitucional las Leyes de Reforma. Esta
serie de adiciones y reformas a la Constitucion de 1857 se mantuvieron hasta
la de 1917, pero se ignoran las razones histdricas especificas de este disefio.

El articulo 74, fraccién VI, también sefala lo referente a la revisién de la
cuenta publica del afo anterior, la cual es otro instrumento juridico del sNpD
orientado a la evaluacion del gasto publico y su fiscalizacién, asi como la misién y
acciones de la Auditoria Superior de la Federacion. Estas tareas tienen por obje-
to evaluar los resultados de la gestién financiera del gobierno federal. El articulo
75 Constitucional establece que la Camara de Diputados, al aprobar el PEF, no
podra dejar de sefialar la retribucién que corresponda a un empleo de la APF,
si fuera omitido, se entendera por el fijado en presupuestos anteriores.

Elarticulo 127 constitucional sefiala quelos servidores publicos de cualquier
nivel de gobierno (federal, estatal o municipal) “recibirdn una remuneracién
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adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcion, empleo, cargo o
comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades” (cPEUM, 1927,
Articulo 127). Adicionalmente, este articulo establece que la remuneracion sera
determinada anual y equitativamente en el PEF, sus tabuladores deberan ser
publicos y especificos, detallando la naturaleza de la percepcion como suel-
do o salario, dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y otras. Igualmente, establece que “Nin-
gun servidor publico podra recibir remuneracidn [...], mayor a la establecida
para el Presidente de la Republica en el presupuestocorrespondiente” (CPEUM,
1917, Articulo 127). Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
asi como los organismos auténomos que ejerzan recursos del PEF, también
deben incluir las remuneraciones y tabuladores desglosados dentro de sus
proyectos de presupuestos. El articulo 134 de la cPEUM establece una serie de
ordenamientos entorno al gasto publico de aplicacion a los gobiernos federal,
estatales, municipales con la finalidad de que “Los recursos econdémicos [...],
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados” (cPEUM, 1917, Articulo
134). La Grafica 9 resume algunos de los conceptos constitucionales de este ar-
ticulo, tales como la administracion eficiente, eficaz y honrada de los recursos
publicos, la responsabilidad de los servidores publicos con relacion al gasto,
licitaciones publicas e imparcialidad de las asignaciones de gasto.
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Grafica 9. Conceptos constitucionales sobre la gestion del gasto publico.

Art. 134 CPEUM
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recursos puiblicos Licitaciones Publicas

Fuente: Elaboracién propia.

Principios y conceptos constitucionales del poder legislativo

Dentro del grupo de principios y conceptos constitucionales del Poder Legis-
lativo se encuentran los articulos 73 y 79. El primer concepto presupuestario
dentro de este grupo enumera las facultades del Poder Legislativo, es relevante
discutir las facultades del Congreso establecidas en el articulo 73 de la Consti-
tucion; la Grafica 10 las muestra de manera resumida.

El articulo 73, fraccién VII, sefiala que el Congreso tiene la facultad para
imponer las contribuciones necesarias del presupuesto. Incluso en la fraccion
XXIX instituye la facultad para establecer contribuciones al comercio exte-
rior, aprovechamiento y explotacion de recursos naturales, servicios publicos
concesionados y otros impuestos especiales. La fraccion VIII del mismo arti-
culo establece varias facultades del Congreso en materia de deuda publica: dar
bases al Ejecutivo para celebrar empréstitos y otorgar garantias, aprobar anual-
mente los montos de endeudamiento publico en la Ley de Ingresos, establecer
leyes en materia de deuda publica para los gobiernos estatales y municipales
y constituir una comision legislativa bicameral para el fortalecimiento de las
finanzas publicas de los gobiernos subnacionales. La fraccion XI sefiala la fa-
cultad de crear y suprimir empleos publicos a nivel federal. La XXVIII indica
que el Congreso tiene la facultad para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental y la armonizacion de la informacion financiera, de ingresos y
gastos, y patrimonial tanto para la federacién como para los gobiernos subna-
cionales. La fraccion XXIX-S complementa la fracciéon anterior con aspectos
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de transparencia gubernamental y la XXIX-W sefala las competencias para
expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto

el manejo sostenible de las finanzas publicas en la federacion y los gobiernos
subnacionales.

Gréfica 10. Conceptos constitucionales sobre facultades del Congreso en el gasto publico.

Art. 73 CPEUM

Facultades del
Congreso
Establecer

Contribuciones

Legislar sobre contabilidad
gubernamental

Bases para empréstitos Transparencia

Organizacion de la
Entidad de
Fiscalizacién Superior

Responsabilidad
hacendaria
de la Federacién

Fuente: Elaboracion propia.

En la seccion V sobre la Fiscalizacion Superior de la Federacion se esta-
blece una gama de facultades del Congreso de la Union de gran peso para la
gestion y politicas de gasto publico como parte de un ejercicio del control par-
lamentario del gasto publico (Sulub Caamal, 2025). En particular, el articulo
79 de la cPEUM ubica organicamente a la Auditoria Superior de la Federacién
(asF) en la Camara de Diputados con autonomia técnica y de gestion; entre
sus potestades estan establecer la mision de la Ask, designar a su titular y los
requisitos de su seleccion, los procesos de fiscalizacion de los ingresos y gastos
publicos, determinar dafios y perjuicios al erario, solicitar la investigacién de
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actos, omisiones e irregularidades, y el informe sobre los resultados de las au-
ditorias (ver Grafica 11).

Grafica 11. Conceptos constitucionales sobre facultades del Congreso en fiscalizacion.

Art. 79 CPEUM
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Fuente: Elaboracion propia.

Principios constitucionales administrativos

En lo que corresponde a la dimension administrativa de los conceptos constitu-
cionales, los articulos 90 y 108 se refieren respectivamente tanto a la estructura
organiza del gobierno federal como a las responsabilidades de los servidores
publicos con relacion al uso de los recursos publicos, entre ellos el presupuesto.
El articulo 90 de la cPEUM establece que la Administracién Publica Federal
(APF) sera centralizada y paraestatal conforme a una Ley Orgdnica (ver Gra-
fica 12). En este articulo se determina el orden administrativo de los negocios
del gobierno federal encabezados por el Ejecutivo Federal (presidente de la
republica), recorriendo a las secretarias de Estado, consejeria juridica y demas
departamentos administrativos.
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Grafica 12. Conceptos constitucionales sobre la estructura organica del gobierno.

Art. 90 CPEUM
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Fuente: Elaboracion propia.

El articulo 108 de la cPEUM establece las bases del fincamiento de las res-
ponsabilidades de los servidores publicos, particulares vinculados con faltas
administrativas graves y hechos de corrupcion y patrimonial (ver Grafica 13),
como representantes de eleccion popular, asi como a los miembros del Poder
Judicial, funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempene
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un empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidén o en la Administracion Publica Federal, y a organismos auténomos.

En este articulo se establece el alcance de las responsabilidades del presi-
dente de la repuiblica y de figuras de poder, tales como gobernadores, diputados
y magistrados. De acuerdo con el articulo 108, los servidores publicos seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeio de
sus respectivas funciones, entre ellas las relacionadas con la gestion del gasto
publico. También se sefiala la obligacion de presentar declaracién patrimonial
y de intereses por parte de los servidores publicos, entre otras obligaciones.

Grafica 13. Conceptos constitucionales de las responsabilidades de los servidores publicos.

Art. 108 cPEUM

Obligacion de presentar
declaracion patrimonial
y de intereses

Responsabilidades
del Presidente

Fuente: Elaboracion propia.

Responsabilidades de
los Servidores Publicos

Responsabilidades
de gobernadores,
diputados y
magistrados

Impacto de las leyes generales en el gasto publico

A pesar de que la cPEUM provee estos conceptos basicos con relacion al gasto
publico, solo hasta 1976 el Gobierno federal empezé a regular su gestion a
través de un conjunto de leyes, reglamentos y otros instrumentos normativos
como la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (LpcGp) y su
Reglamento, los cuales fueron el marco legal mas importante en este rubro. La
LPCGP entr6 en vigor en 1976, pero fue complementada hasta 1982 con su regla-
mento (Ortega Gonzélez, 2007, pp. 1-2; 2025). En 1983, la Ley de Planeacion fue
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aprobada y publicada para instrumentar el SNPD con implicaciones a la gestion
del gasto publico. El 1° de abril de 2006, la LPcGP es reemplazada por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la cual repre-
senta una plataforma juridica mas completa para la gestion del gasto publico.
Desde entonces, la LEPRH representa la columna vertebral de este marco legal.
A pesar de estos avances juridicos, existen otros importantes por revisar. La
Tabla 2 da cuenta de otras leyes y reglamentos relevantes.

Tabla 2. Implicaciones al gasto publico de leyes generales.

Leyes y Reglamentos con impacto al Gasto Piblico
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y Reglamento.
Ley de Deuda Publica (LpP) y Reglamento.
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal (LsPcAPE) y Reglamento.
Ley de Servicio Exterior Mexicano (LsEM) y Reglamento.
Ley General del Servicio Profesional Docente (LGsPc) y Reglamento.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LaAssP) y Reglamento.
Ley General de Desarrollo Social (LGDs) y Reglamento.
Ley General de Educacion (LGE) y Reglamento.
Ley General de Salud (LGs) y Reglamento.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y Reglamento.
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (publicada en el DOF el
09/05/16 y su reforma del 27/01/17) y Reglamento.
Ley de General Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Reglamento.
Ley General de Bienes Nacionales y Reglamento.
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Reglamento.
Ley Federal de Archivos y Reglamento

Fuente: Elaboracién propia.

Este conjunto de leyes impone reglas y restricciones a la gestidon del gasto
publico y su revision excede el espacio y enfoque de este texto. Un ejemplo
es la Ley de Coordinacion Fiscal (LcF), la cual tiene por objeto la coordina-
cion del sistema fiscal entre el gobierno federal y los gobiernos estatales y
municipales, estableciendo las bases de la participaciéon que corresponda a
sus haciendas ptiblicas de los ingresos federales. Esta impone una restriccion
de gasto publico anualmente que se refleja en los ramos 28 “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” y 33 “Aportaciones Federales para Entida-
des Federativas y Municipios”. Para el ejercicio fiscal 2024, el gasto aprobado para
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estos ramos ascendid a $811.9 y $688.3 mil millones de pesos respectivamente,
lo que representa 28.6 por ciento del total del gasto publico para este afo.

La Ley de Deuda Publica (LDP) es otro ejemplo de un marco normativo
que integra diversas disposiciones legales con las bases para concertar o au-
torizar empréstitos sobre el crédito de la Nacidn y pagar la deuda publica de
la Federacion. La programacion financiera que resulta de este cuerpo legal se
refleja en el ramo 24 que asciende a la cantidad total de $1,023.01 mil millo-
nes de pesos (mmp), lo que representa un incremento del 16.1% en términos
reales con respecto a lo aprobado en el 2023. Es decir, el 13.8% del gasto pu-
blico presupuestado para el ejercicio fiscal 2024. Del monto total de recursos
solicitados para este ramo, se estima que el 85% se destinara al servicio de la
deuda interna del Gobierno federal y el 15% restante al pago de los intereses,
comisiones y gastos de la deuda externa.

Los empleados publicos se rigen bajo un modelo contractual y de servicio
civil que también impone restricciones legales y financieras al gasto publico. Para
el ejercicio fiscal 2024, el rubro de servicios personales del analisis administra-
tivo-econdmico del gasto programable alcanzo la cifra de $1,743.3 mil millones
de pesos, es decir, el 26.8% del total del gasto programable. Una parte del servi-
cio publico estd regulado por varias leyes como la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administraciéon Publica Federal, la Ley de Servicio Exterior
Mexicano, la Ley General del Servicio Profesional Docente, entre otras, pero
también existen diversas modalidades por honorarios y servicios profesionales
regidos por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico. La realidad es que una gran porcion de este rubro de gasto esta restringida
por modelos contractuales de los empleados del sector publico.

Todas las compras y servicios que realiza el gobierno se rigen por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).
Esta Ley tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 consti-
tucional en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacion de servicios de cualquier naturaleza al gobierno. Para el ejercicio
fiscal 2024, casi el 33.0 por ciento del total del gasto publico programable estaba
clasificado como gasto corriente diferente a servicios personales, el cual esta
regulado por esta Ley.

Adicionalmente al ramo 20 Desarrollo Social, existen diferentes progra-
mas y proyectos que operan bajo la Ley General de Desarrollo Social (LGDs). El
articulo 18 de la LGDs establece que los programas, fondos y recursos destinados
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al desarrollo social son prioritarios y de interés publico, por lo cual no podran
sufrir disminuciones en sus montos presupuestales, excepto en los casos y tér-
minos que establezca la Camara de Diputados al aprobar el pEr. El articulo
20 indica que el presupuesto destinado al gasto social no podra ser inferior,
en términos reales, al del afio fiscal anterior. Incluso, el gasto en este rubro
debe incrementarse cuando menos en la misma proporcion en que se prevea el
crecimiento del producto interno bruto en los Criterios Generales de Politica
Econémica. Cabe destacar que los recursos en gasto social estan etiquetados,
es decir, no podran destinarse a fines distintos (articulo 22 de la LpGs). Por
su parte, el articulo 30 establece zonas de atencién prioritaria que son esta-
blecidas por estimaciones de pobreza realizadas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (coNEvAL). El Ejecutivo Federal
y la Camara de Diputados deben observarlas para los efectos de asignaciones
del pPEE. De acuerdo con el PEF aprobado para el ejercicio fiscal 2024, el gasto
en desarrollo social ascendid a un total de $4,396.4 mil millones de pesos, es
decir, el 67.7% del gasto publico programable distribuido en programas de
proteccion ambiental, vivienda y servicios a la comunidad, salud, recreacion,
cultura, educacion, proteccion social y otros.

Una situacién similar ocurre con la Ley General de Educacion (LGE) que
en su articulo 25 garantiza el financiamiento de los diferentes niveles educa-
cion, este sector es complejo. Una parte estd integrada por el ramo 11 Educacion
Publica y los ramos 25 y 33 que abarcan varios programas, proyectos y fondos
destinados a educacion y es intransferible a otros rubros diferentes. Incluso
algunas entidades paraestatales son universidades e instituciones educativas
publicas. Otro aspecto importante es su concurrencia con los gobiernos es-
tatales, por lo que la corresponsabilidad también impacta en gran medida al
gasto publico. El gasto en educacidn se integra en el de Desarrollo Social re-
presentando la cantidad de $676.6 mil millones de pesos, el 12.9 por ciento del
total del gasto publico.

El articulo 77 bis 11 de la Ley General de Salud (LGs) sefiala que

La proteccion a la salud a que se refiere este Titulo serd garantizada por las
entidades federativas y, en su caso, de manera recurrente con la Federacién a
través del Sistema de Salud para el Bienestar bajo los principios de universali-
dad e igualdad, debera generar las condiciones que permitan brindar el acceso
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gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacién algu-
na a todas las personas (Ley General de Salud, 1984, Articulo 77).

El Gobierno federal debe transferir a los gobiernos estatales los recursos
para financiar el Sistema de Proteccion Social en Salud (spss), con una cuota
social anual, por persona afiliada al sistema, equivalente a 3.92% de un salario
minimo general vigente diario para el Distrito Federal; cantidad susceptible
de ser actualizada segun el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
El total de la aportacidn solidaria del gobierno federal se realiza mediante el
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (rassA) a través de una
féormula establecida en las disposiciones reglamentarias de esta Ley y la Ley
de Coordinacién Fiscal. Dicha aportacién debera representar al menos una
y media veces el monto de la cuota social que se fija en el articulo anterior.
La férmula incorporarad criterios compensatorios con base en las necesidades, la
aportacion econdmica estatal y el desempeiio de los servicios estatales de salud.
El gasto en este sector alcanzo en el PEF 2024 la cifra de $962.4 mil millones de
pesos, el 15.3 por ciento del gasto publico programable.

Existen otros rubros de gasto establecidos en el Decreto del PEF que tam-
bién comprometen el gasto publico para ser distribuido entre los gobiernos
estatales y municipales. Los ramos 23 Provisiones Salariales y Econémicas y
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Nor-
mal, Tecnoldgica y de Adultos también aplican recursos para los gobiernos
estatales y municipales representando el 2.7% del total del gasto publico. En el
2024, el ramo 23 incluy6 varios subsidios para los sectores social y privado o
entidades federativas y municipios a través de varios fondos por un gasto total
de $176.9 mil millones de pesos, es decir, el 2.7%. Entre estos fondos tenemos
los siguientes ejemplos: fondo regional, programas regionales, fondo de apoyo
a migrantes, fondo metropolitano, fondo para fronteras, fondo de capitalidad,
fondo para entidades federativas y municipios productores de hidrocarburos,
provision para la armonizacién contable, proyectos de desarrollo regional,
fondo para el fortalecimiento financiero, entre otros.

94



Capitulo 3. Marco constitucional y legal del gasto ptblico

Impacto de instrumentos normativos en el gasto publico

Los responsables de la administracion del gasto publico también utilizan dia
con dia un conjunto de instrumentos normativos tales como criterios, codi-
gos, decretos de creacion, manuales administrativos de aplicacion general,
manual de organizacién general, manual de procedimientos, manual de ser-
vicios, manuales administrativos, de integracion u organizacionales, politicas,
reglamentos y reglas de operacion.

Existen otros documentos normativos clave para la operaciéon del gasto
publico, tales como: condiciones, oficios circulares, normas, lineamientos, acuer-
dos, convenios, estatutos, reglas, oficios, procedimientos, instructivos y otros.
Adicionalmente, se ofrecen instructivos, catalogos y sistemas de informacion,
entre otros, que también son necesarios para la gestion del gasto publico. La
Tabla 3 muestra una parte del acervo normativo entorno a la gestion del gasto
publico en cada una de sus etapas del ciclo de gestion.

El marco legal y normativo en torno a la gestion del gasto publico es com-
pleja y vasta reflejando nuestro sistema basado en el cumplimiento de reglas.
Este sistema representa en gran medida la gran dificultad para gestionar los
recursos y erogaciones con oportunidad y la suficiente flexibilidad de gestién
para alcanzar los resultados esperados.
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Tabla 3. Marco normativo del gasto publico.

Etapa

Planeacion

Normatividad aplicable

Lineamientos para la consulta popular o ciudadana.

Guia técnica para la elaboracién de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo.
Guia para la Gestion para Resultados (GpR).

Lineamientos de la Unidad de Evaluaciéon del Desempefio de la sHCP.

Programacion

Oficio Lineamientos para la Programacion y Presupuestacion.

Guia de Programacion.

Oficio Comunicado del Manual de Programacion y Presupuesto.

Manual de Programacion y Presupuesto.

Anexos del Manual de Programacion y Presupuesto.

Guia de Operacion del M6dulo de Presupuestacion para la Integracién del Proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Clave presupuestaria.

Acuerdo por el que se emite la clasificacion funcional del gasto.

Catdlogo de unidades responsables.

Catélogo de ramos.

Acuerdo por el que se emite el clasificador por objeto del gasto.

Clasificador por Fuentes de Financiamiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Criterios metodoldgicos de la clasificacién econdmica por destino del gasto.

Presupuestacion

Guia PPEF.

Matriz de perfiles del M6dulo de Programacién y Presupuestacion.
Instructivo para el Formato Solicitud de Movimientos a Usuarios MssN.
Oficio Lineamientos para la Integracién del PEE y sus Calendarios.
Manual del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIpp).
Consideraciones para el Proceso Presupuestario emitidos por la CONEVAL.
Catélogo de Programas sujetos a Reglas de Operacion.

Moédulo de Programas y Proyectos de Inversion.

Aprobacion

Oficio sobre la asignacién presupuestaria aprobada y su respectiva calendarizacion del gasto publico de la
sHcp dirigido a la dependencia o entidad.

Ejercicio

Guias operativas para el ejercicio del presupuesto de las unidades responsables del sector central.
Lineamientos de Racionalidad y Austeridad Presupuestaria.

Oficios de rectificacion para el ejercicio del presupuesto.

Dictamen de ingresos excedentes.

Dictamen de reserva y compromiso de recursos.

Dictamen de autorizacién para contratar con recursos de ejercicios subsecuentes.

Disposiciones generales del ejercicio del presupuesto.

Reglas para erogaciones de productos alimenticios para el personal.

Reglas o disposiciones generales para erogaciones de vidticos y pasajes.

Reglas o disposiciones generales para el ejercicio de recursos que requieren autorizacion del titular de la
dependencia o entidad (como asesorias, consultorias, estudios o investigaciones, donativos, aportaciones a
fideicomisos y mandatos publicos, entre otros).

Tramites de adecuaciones presupuestarias.

Tramites de gasto de inversién y movimientos en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la
dependencia o entidad.

Reglas o disposiciones para realizar ministraciones de recursos a érganos administrativos desconcentrados
o entidades apoyadas presupuestalmente en el sector.

Tramite de reserva presupuestaria.

Emisién de cuentas por liquidar certificadas (cLc).

Reglas o disposiciones para garantizar la comprobacion del ejercicio del gasto puiblico.

Medidas, reglas o disposiciones para la administracién del fondo rotatorio, su comprobacién y reembolso
Reglas o disposiciones sobre el subejercicio presupuestario.

96



Capitulo 3. Marco constitucional y legal del gasto ptblico

Etapa Normatividad aplicable

« Acuerdo por el que se crea con cardcter permanente la Comision Intersecretarial de Compras y Obras de la
Administracién Publica Federal a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

o Acuerdo por el que se establece la estratificacién de las micro, pequefias y medianas empresas.

« Reglas para la determinacién, acreditacion y verificacion del contenido nacional de los bienes que se ofertan y
entregan en los procedimientos de contratacion, asi como para la aplicacion del requisito de contenido nacional
en la contratacion de obras publicas, que celebren las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Ejercicio Federal.

« Reglas para la celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados de libre
comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos.

« Reglas para la aplicacion del margen de preferencia en el precio de los bienes de origen nacional, respecto
del precio de los bienes de importacion, en los procedimientos de contratacion de cardcter internacional
abierto que realizan las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

« Manual del Sistema de Consultas y Orientacion Sobre las Reservas de Compras (SICORC).

« Manual de Politicas y Normas Presupuestarias para las Representaciones de México en el Exterior.

« Lineamientos y guias para informar trimestralmente el ejercicio del gasto publico, su destino y saldo,
cumplimiento de metas a través del M6dulo del Ejercicio del Gasto del prpp del Sistema de Control y Trans-
parencia del Portal Aplicativo de la SHCP, a efecto de consolidar los informes trimestrales que se enviardn
ala H. Camara de Diputados.

« Lineamientos y gufas para informar trimestralmente los fideicomisos, mandatos y analogos en el Médulo
de Fideicomisos, Mandatos y Analogos del pippp del Sistema de Control y Transparencia del Portal Aplica-
tivo de la sHCP: los recursos publicos otorgados, incluyendo los rendimientos financieros, egresos, destino
y saldo o disponibilidad; el cumplimiento de la misién y fines, asi como la fecha y monto de la aportacién
inicial, a efecto de consolidar los informes trimestrales que se enviardn a la H. Cdmara de Diputados.

« Lineamientos de control de contabilidad gubernamental:

C - Lineamientos para el Registro Auxiliar Sujeto a Inventario de Bienes Arqueoldgicos, Artisticos e Histd-
ontrol . . . s

ricos Bajo Custodia de los Entes Publicos.

- Lineamientos Minimos relativos al Disefio e Integracion del Registro en los Libros Diario, Mayor e
Inventarios y Balances (Registro Electronico).

- Lineamientos para la elaboracion del Catdlogo de Bienes que permita la interrelacién automatica con el
Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas.

- Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y
Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos.

- Lineamientos para la Elaboracion del Catalogo de Bienes Inmuebles que Permita la Interrelacién Auto-
matica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas.

- Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la relacion de
bienes que componen el patrimonio del ente ptiblico.

« Lineamientos y oficios emitidos por la Unidad de Evaluacion de la Gestion y el Desempefio Gubernamental
de la Secretaria de la Funcion Piblica:

- Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED):
- Oficio 307-A-0580 Oficiales Mayores.
- Guia para la construccion de Matrices de Indicadores para Resultados.
- Criterios para revision y actualizacion de MIr 2011.
- Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos.
- Diptico: Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2010.
. - Nueva metodologia Evaluaciones SED.
Evaluacién

- Informes de autoevaluaciones de las dependencias y entidades: criterios y formatos SED.
- Revisién por parte de los Organos Internos de Control: calendario de actividades, instituciones y
programas.
- Programa Anual de Evaluacion (pAE):
- Mecanismo de seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora (asm).
- Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (s11pp-G):
- Decreto por el que se crea el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Guber-
namentales.
- Manual de operacion del supp-G.
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Etapa

Evaluacion

Normatividad aplicable

Lineamientos y oficios emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL):

- Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados.

- Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion en Materia de Disefo.

- Modelo de Términos de Referencia de la Evaluacion de Procesos del Programa.

- Modelo de Términos de Referencia de Evaluaciones Especificas de Desempefio de los Programas So-

ciales Federales.

Portal “Transparencia Presupuestaria’.
Marco conceptual de contabilidad gubernamental.
Postulados basicos de contabilidad gubernamental.
Clasificacion administrativa.
Clasificacion funcional del gasto.
Clasificacion programatica.
Clasificacion por tipo de gasto.
Clasificacion por objeto del gasto.
Clasificador por fuentes de financiamiento.
Plan de cuentas (Capitulo III del Manual de Contabilidad Gubernamental - NOR_01_03_001).
Instructivos de Cuentas (Capitulo IV del Manual de Contabilidad Gubernamental - NOR_01_04_001).
Guias Contabilizadoras (Capitulo V del Manual de Contabilidad Gubernamental - NOR_01_05_001).
Modelo de Asientos para el Registro Contable (Capitulo VI del Manual de Contabilidad Gubernamental
- NOR_01_06_001).
Estados financieros contables (ver Capitulo VII del Manual de Contabilidad Gubernamental de los
Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de Postura Fiscal —
NOR_01_07_001:

- Estado de situacion financiera.

- Estado de actividades.

- Estado de variacion en la hacienda publica.

- Estado analitico del activo.

- Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

- Estado de cambios en la situacion financiera.

- Estado de flujos de efectivo.

- Notas a los estados financieros.
Estados presupuestarios:

- Estado analitico de ingresos.

- Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos.
Estados e informes programaticos.
Indicadores de postura fiscal.
Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.
Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demds informacion contable.
Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizaciéon Contable de las Entidades Federativas.
Lineamientos a que se sujetara la guarda, custodia y plazo de conservacion del Archivo Contable Guber-
namental.
Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio.
Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales).
Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los Ingresos.
Normas y Metodologfa para la Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos.
Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomi-
s0s sin estructura organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.
Pardmetros de Estimacién de Vida Util.
Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los ingresos presupuestarios y contables, asi
como entre los egresos presupuestarios y los gastos contables.
Lineamientos para el registro presupuestario y contable de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
No6mina Educativa y Gasto Operativo.
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las operaciones de-
rivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN).

98



Otros

Etapa

Capitulo 3. Marco constitucional y legal del gasto ptblico

Normatividad aplicable

« Transparencia:
- Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos.
- Norma para armonizar la presentacién de la informacion adicional del Proyecto del Presupuesto de

Egresos.

- Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

- Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base mensual.

- Norma para establecer la estructura de informacién de montos pagados por ayudas y subsidios.

- Normas para establecer la estructura de informacion del formato del ejercicio y destino de gasto fede-

ralizado y reintegros.

- Norma para establecer la estructura de los formatos de informacién de obligaciones pagadas o garan-

tizadas con fondos federales.

- Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos federales

por orden de gobierno.

« Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio:
- Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Financieros relacionados con los

Recursos Publicos Federales.

- Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia

de Marco Légico.

« Otros:
- Metodologia que permita hacer comparables las cifras presupuestales de los ultimos seis ejercicios

fiscales del dmbito federal.

- Marco metodoldgico sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del anlisis de

los componentes de las finanzas publicas con relacién a los objetivos y prioridades que, en la materia,

establezca la planeacion del desarrollo, para su integracion en la Cuenta Publica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes oficiales del Gobierno federal.
Conclusiones

Este capitulo reviso los principales principios constitucionales y aspectos lega-
les y normativos relacionados con la gestion y politicas del gasto publico, asi
como una descripcion de los principales cuerpos e instrumentos legales de la
operacion del gasto publico. Entre los principios constitucionales se revisaron
los andamiajes en materia fiscal, administrativa y presupuestaria en las areas
de planeacién, presupuesto y los pesos y contrapesos entre los poderes Eje-
cutivo y Legislativo. En la segunda parte del capitulo se describieron las leyes
generales y diversos instrumentos normativos que regulan el gasto publico y
su impacto sobre éste.

Como conclusiones, es claro que la tradicion juridica del derecho romano
se encuentra en nuestro disefio constitucional y legal e influye en cémo el Estado
y los diferentes entes de gobierno operan y gestionan el gasto publico. Nues-
tro marco constitucional esta basado en principios y conceptos con un espiritu
muy general y amplio que tiende a crear vacios, un ejemplo claro es el articulo
constitucional que refiere a un grupo de principios del gasto publico dejando
abierta una interpretacion muy amplia de los mismos en las leyes, a saber: “Los
recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
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los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados” (cPEUM, 1917, Articu-
lo 134). Estos postulados son tan generales y amplios que han sido adoptados
de maneras distintas en diferentes leyes y normas. Un gobierno o funcionario
puede interpretar y adoptar estos principios de maneras distintas en la practica
a fin de alcanzar diversos objetivos de las administraciones publicas. Asi que
pueden ser tan especificos como abstractos en la practica gubernamental.

Por ejemplo, considerando el principio de eficiencia del gasto publico,
Deborah Stone (2001, p. 81) aclara que es un principio que en lo ptblico en-
frenta varios retos para definirse claramente o para tomarse como criterio
para medir el impacto del gasto publico en el bienestar de las personas o de la
sociedad. Para algunos, la eficiencia puede implicar s6lo un aspecto de los in-
sumos implicados en la produccion de bienes y servicios publicos; para otros,
la eficiencia tiene que ver con los resultados que se logran en la comunidad.
Stone (2001) simplemente apunta que no es una tarea trivial definir eficiencia
o cualquiera de estos principios constitucionales.

Esta pendiente comprender estos vacios, en sus origenes politicos y eco-
némicos y en la practica administrativa, pero también estudiar sus efectos
en la gestion y politicas del gasto publico. Estos vacios tienden a ponerse en
practica en formas distintas a través de un marco legal y normativo complejo
por parte de la burocracia responsable de ejecutar y operar estos principios
y lineamientos constitucionales en la operacién gubernamental. El resultado
es un conjunto de interpretaciones juridicas contradictorias entre diferentes
puntos a lo largo de nuestra historia. Hemos sido testigos como algunas ad-
ministraciones con afan centralizador y controlador adaptan estos principios y
nociones constitucionales conforme a sus ideales en algunos momentos de la his-
toria; o, por el contrario, gobiernos mas abiertos y participativos interpretan estos
principios y nociones en diferente sentido de acuerdo con los ideales de ese
momento. Una contribucidn necesaria seria una discusion a profundidad de las
interpretaciones de estos principios y nociones en la practica gubernamental.

Para el lector, es importante construir una conciencia de que una compren-
sién sobre el marco constitucional y legal del presupuesto y gasto publico, y su
papel para su gestion y hechura de politicas, puede servir como elemento estra-
tégico tanto para el desarrollo nacional y regional de nuestro pais, como para la
calidad de vida de muchos ciudadanos. Ademas, es importante el entendimiento
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del impacto de los marcos vigentes en la acciéon gubernamental y la actitud de
quienes las implementan en la practica gubernamental considerando el espi-
ritu de nuestra CPEUM Y las leyes que de ella emanen. Estos marcos pueden
servir de apoyo a las estrategias y hechuras de las politicas publicas o, por el
contrario, inhibir sus impactos u obstaculizar la accién gubernamental con
entramados de sobrerregulacion. No so6lo es cumplir con un principio o no-
cién normativa sino reflexionar sobre sus implicaciones en la practica, y ain
mas importante en el desarrollo y calidad de vida de las personas. Las reglas
y normas deben servir al desarrollo del ser humano y la sociedad, no en el
sentido contrario.
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Capitulo 4.

Base organizacional y estructural
para la gestion del gasto publico
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Los presupuestos y las estructuras aprobadas para realizar las
erogaciones del gasto publico no se generan en el vacio. Para
ello, el Estado establece una base organizacional conformada
por un conjunto de instituciones gubernamentales (Pot y Sus-
tersic, 2024), que a través de una estructura de la informaciéon
se coordinan para gestionar el presupuesto y el gasto publico
(Gupta, Keen, Shah y Verdier, 2017).

Los presupuestos y las erogaciones de gasto publico forman
parte de un ciclo de gestién que articula diferentes mecanismos

de operacion gubernamentales en diferentes etapas, tales como
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control y
evaluaciéon (Khan, 2024; Soto Rangel, 2007). A través de este ci-
clo, las diferentes unidades de gobierno gestionan sus accionesy
toman decisiones en materia de gasto publico y de los recursos a
su cargo para el cumplimiento de sus funciones y objetivos (Pa-
checo Coello, 2013; Thompson, 1994). Las politicas al respecto
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permiten que los gobiernos tomen las decisiones mds congruentes a su reali-
dad operativa y organizacional, y cumplir con sus mandatos constituciones y
legales. Para dicho fin, el Estado construye una base con informacion para la
toma de decisiones y gestion de los recursos publicos de manera que se cum-
pla con los mandatos constitucionales y legales.

La base organizacional y la estructura de la informacién presupuestaria
representan la columna vertebral de la gestion y politicas del gasto publico.
Por esto, este capitulo revisa a los principales gestores del gasto publico, cuya
organizacion, colaboracidn y coordinacion es vital para el buen desarrollo
gubernamental. Las primeras dos secciones de este capitulo describen a los
participantes y las bases organizacionales de la gestiéon del gasto publico. Las
subsecuentes secciones nos ofrecen detalles sobre dos herramientas de la es-
tructura de la informacién del gasto publico. La primera herramienta es el
uso de unidad responsable (UR) como un centro de registro administrativo
del gasto publico; las subsecuentes ofrecen detalles sobre dos herramientas
estructurales de informacién: 1) uso responsable (UR), como un centro de re-
gistro administrativo del gasto publico y 2) andlisis de claves presupuestarias
para identificar el destino de las asignaciones a partir de clasificaciones y sis-
temas a nivel de UR.

Participantes en la gestion del gasto publico

Durante el proceso de gestion del gasto publico pueden participar varios in-
dividuos y organizaciones dentro y fuera del gobierno. Al exterior, sabemos
que las presiones de sindicatos, grupos de interés, resoluciones de la corte,
interaccién con gobiernos estatales y municipales, incluso la cooperacion con
otros gobiernos extranjeros, pueden incidir en cémo el Gobierno federal asig-
na recursos, en particular el presupuesto publico.

Alinterior del gobierno, administradores pablicos con diferentes responsa-
bilidades y misiones, funcionarios publicos (electos o designados politicamente),
legisladores, entre otros actores, tienen acceso a algin punto de decisién que
afecta la gestion del gasto publico (Swain y Reed, 2010). Entre éstos, se en-
cuentran los funcionarios de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
Funcidén Publica, pero también al interior de cada ente publico se encuentran
funcionarios en las Oficialias mayores o dreas administrativas analogas que
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desempefian un papel importante. Los funcionarios dentro de las areas ejecu-
toras son los responsables de los programas y proyectos publicos de diversas
caracteristicas y naturalezas.

Los ejecutores de gasto son funcionarios u organizaciones del sector pu-
blico responsables de alguna parte del ciclo de gestion del gasto publico. El
Glosario de Términos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP)
define a los ejecutores de gasto como

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos a los que se asignen re-
cursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos auténomos, asi como
las dependencias y entidades, que realizan las erogaciones a que se refiere la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria con cargo al Presu-
puesto (CEEp, 2006, p. 16).

En este texto, consideramos a los ejecutores de gasto publico como los
titulares de las dependencias y entidades, los subsecretarios, oficiales mayores
o equivalentes de las dependencias y directores generales o equivalentes de
las entidades, encargados de la administracion interna, y cualquier servidor
publico responsable de algunas de las actividades de las etapas del ciclo de
gestion del gasto publico.

Los administradores publicos en cualquiera de estas areas juegan un papel
clave en la gestion del gasto publico, porque son quienes argumentan a favor
de ciertas propuestas presupuestarias, cuentan con experiencia en las politicas
publicas de su sector o area de trabajo, interactiian con tomadores de decisiones
(policy makers o hacedores de politica publica) dentro y fuera del gobierno
y coparticipan en la gestion del gasto publico. Los policy makers determinan
generalmente las prioridades de las politicas aprobadas para el gasto publico,
pero los administradores publicos especificamente determinan cémo los re-
cursos deben ser asignados y utilizados de conformidad con los marcos legales
y normativos y las prioridades de la operacion.

Cada uno de estos participantes individuales u organizaciones tienen un
papel interno o externo que se refiere a las acciones y responsabilidades es-
peradas durante el proceso de gestion del gasto publico, dependiendo de la
etapa y la posicion que desempenien dentro de o con la organizacién publica
(Swain y Reed, 2010).
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Los papeles internos son aquellos con responsabilidades o misiones mas
directos sobre la gestion del gasto publico, por ejemplo: policy maker, ejecuti-
vo o directivo, administrador, responsable o colaborador, empleado, analista
de alguna area de trabajo, tales como presupuesto, programacion, recursos
humanos, inversion, obra publica, compras (adquisiciones), legal, entre otras.
Y otros papeles que se involucran en la planeacion, sistemas de informacion,
contabilidad gubernamental, control interno y, por supuesto, las areas sustan-
tivas a las que se les administra los recursos.

Los papeles externos son desempefiados por participantes o representan-
tes de grupos de interés, legisladores, gobernadores y presidentes municipales,
proveedores y beneficiarios de los servicios y programas publicos que ofrece la
organizacion, entre otros. También pueden considerarse roles externos claves
a nivel organizacional, las cortes, sindicatos, partidos politicos, organizaciona-
les civiles, gremios sectoriales como campesinos o productores, asociaciones
empresariales o de inversionistas, e incluso los medios de comunicacion. A ni-
vel individual u organizacional, todos pueden tener un papel en alguna etapa
del proceso de gestion del gasto publico.

Bases organizacionales de la gestion del gasto publico

La gestion del gasto publico se desarrolla con bases de organizacion estable-
cidas en la cpEUM y la Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal
(LoaPE). El articulo 90 constitucional establece que la APF serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso. La LOAPF dis-
tribuye los negocios del orden administrativo del gobierno federal a través de
secretarias de Estado (dependencias) y entidades paraestatales.

La Administracion Publica Centralizada (apc) incluye a las dependen-
cias, la consejeria juridica y los érganos reguladores coordinados en materia
energética (Ley Organica de la Administracién Publica Federal [LOAPF], 1976,
Articulo 2); para un ejercicio mas eficaz, pueden contar con 6rganos adminis-
trativos desconcentrados y jerarquicamente subordinados a la dependencia y
con facultades especificas (LOAPE, 1976, Articulo 17). Las entidades paraesta-
tales, denominadas Administracion Publica Paraestatal (App), contienen a los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, instituciones
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nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, institu-
ciones nacionales de seguros y fianzas, y fideicomisos (LOAPE, 1976, Articulo 3).

El articulo 4 de la LFPRH establece la figura del ejecutor del gasto prac-
ticamente en todo el sector publico a nivel federal, compuesta por todos los
entes cuyos presupuestos integran las erogaciones establecidas en el PEF tales
como: Poder Legislativo, Poder Judicial, entes auténomos, tribunales admi-
nistrativos, Procuraduria General de la Republica, Presidencia de la republica,
las dependencias y las entidades paraestatales (ver Grafica 14). El Ejecutivo
Federal interviene en la operacion de las dependencias y entidades, las que
integran la APF, a través de la SHCP, en especial en la gestion del gasto publico
(articulo 31 de la LoAPF y articulo 4 de la LFPRH). Sin embargo, los articulos
48, 49 y 50 de la LOAPF establecen la agrupacion de las entidades paraestatales
por sectores y la asignacion de una dependencia como coordinadora o cabeza
de cada sector. A los coordinadores de sector les corresponde la programacion
y la presupuestacion, conocer la operacion, evaluar los resultados y participar
en los drganos de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo,
conforme a lo dispuesto en las leyes (articulo 49 de la LoaPF). El articulo 7
de la LEPRH sefala que las dependencias coordinadoras se encargaran de la
planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacién del gas-
to publico de las entidades ubicadas bajo su papel. Sin embargo, la LFPRH
también sefala que existen entidades no coordinadas, por lo que ala sHcp le
corresponden estas actividades en materia de gestion del gasto publico. El arti-
culo 50 de la LoAPF indica que la sHCP y la Secretaria de la Funcién Publica son
responsables de establecer el sistema de planeacion y los lineamientos generales
en materia de gasto publico, financiamiento, control y evaluacién.
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Grafica 14. Ejecutores del gasto publico.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas de la gestion del
gasto publico en la Presidencia de la Republica, los poderes, entes auténomos,
tribunales administrativos, Procuraduria General de la Republica, las depen-
dencias y entidades paraestatales del gobierno federal. Se organizan a través de
unidades de administracién, encargadas de planear, programar y presupues-
tar, a través de medidas de administracion interna con el fin de controlar y
evaluar sus actividades respecto al gasto publico.

Ademas, el articulo 5 de la LFPRH establece que los ejecutores de gasto
son responsables de la gestion, segun el nivel de autonomia presupuestaria;
aunque no esta definida, se puede deducir con base en los casos a los que se
refiere este articulo en cuanto a la distribucién de responsabilidades sobre la
gestion del gasto publico (ver Tabla 4). La autonomia presupuestal implica la ca-
pacidad de un érgano constitucional para determinar por si mismo los montos
econdmicos necesarios para cumplir con las atribuciones que tiene constitucio-
nalmente conferidas, gestionarlos de manera independiente de conformidad
con su objeto y fiscalizarlos a través de 6rganos y procedimientos propios.
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Tabla 4. Responsabilidades de los ejecutores del gasto segtin autonomia presupuestaria.

Caso #1
Poderes Legislativo y Judicial y
Entes Autonomos

Aprobar sus proyectos de
presupuesto y enviarlos a la
Secretaria para su integraciéon
al proyecto de Presupuesto

de Egresos, observando los
criterios generales de politica
econémica.

Caso #2
Entidades
Paraestatales

Aprobar sus proyectos de
presupuesto y enviarlos a la
Secretaria para su integraciéon
al proyecto de Presupuesto

de Egresos, observando los
criterios generales de politica
econdmica y los techos globales
de gasto establecidos por el
Ejecutivo Federal.

Caso #3
Organos Administrativos
Desconcentrados
con autonomia presupuestaria

Aprobar sus anteproyectos de
presupuesto y enviarlos a la
Secretaria, por conducto de la
dependencia [coordinadora de
sector] a la que se encuentren
adscritos, para su integracion

al proyecto de Presupuesto de
Egresos, observando los criterios
generales de politica economica y
los techos globales de gasto esta-
blecidos por el Ejecutivo Federal.

Ejercer sus presupuestos obser-
vando lo dispuesto en esta Ley,
sin sujetarse a las disposicio-
nes generales emitidas por la
Secretaria y la Funciéon Publica.
Dicho ejercicio debera realizarse
con base en los principios de efi-
ciencia, eficacia y transparencia y
estaran sujetos a la normatividad,
la evaluacion y el control de los
o6rganos correspondientes.

Ejercer sus presupuestos obser-
vando lo dispuesto en esta Ley,
sujetandose a las disposiciones
generales que correspondan
emitidas por la Secretaria y la

Funcion Publica. Dicho ejercicio

debera realizarse con base en los
principios de eficiencia, eficacia
y transparencia y estara sujeto a
la evaluacidn y el control de los
organos correspondientes

Ejercer las erogaciones que les
correspondan conforme a lo apro-
bado en el Presupuesto de Egresos
y alo dispuesto en esta Ley.

Autorizar las adecuaciones a
sus presupuestos sin requerir la
autorizacion de la Secretaria,
observando las disposiciones de
esta Ley.

Autorizar las adecuaciones a

sus presupuestos sin requerir la
autorizacion de la Secretaria,
siempre y cuando no rebasen el
techo global de su flujo de efec-

tivo aprobado en el Presupuesto

de Egresos

Realizar sus pagos a través de
sus respectivas tesorerias o sus
equivalentes.

Realizar sus pagos a través de
sus respectivas tesorerias o sus
equivalentes.

Realizar sus pagos a través de
sus respectivas tesorerias o sus
equivalentes.

Determinar los ajustes que
correspondan en sus presu-
puestos en caso de disminucion
de ingresos, observando en lo
conducente lo dispuesto en el
articulo 21 de esta Ley.

Determinar los ajustes que
correspondan en sus presu-
puestos en caso de disminucion
de ingresos, observando en lo
conducente lo dispuesto en el
articulo 21 de esta Ley.
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#
Sl (S Or anosia:lsr(:lilfistrativos
Poderes Legislativo y Judicial y Entidades 8
, Desconcentrados
Entes Autonomos Paraestatales

con autonomia presupuestaria
Llevar la contabilidad y elaborar ~ Llevar la contabilidad y elaborar  Llevar la contabilidad y elaborar

sus informes conforme a lo sus informes conforme a lo sus informes conforme a lo previs-
previsto en esta Ley, asi como previsto en esta Ley, asi como to en esta Ley, asi como enviarlos
enviarlos a la Secretaria para su enviarlos a la Secretaria para su ala Secretaria para su integra-
integracion a los informes tri- integracion a los informes tri- cion a los informes trimestrales y a

mestrales y a la Cuenta Publica. ~ mestrales y a la Cuenta Ptblica.  la Cuenta Publica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LEPRH.

Existen diferentes niveles de autonomia presupuestal que establece el articu-
lo 5 de la LFPRH. Por ejemplo, los poderes y entes autdnomos mantienen un
mayor nivel de autonomia que las dependencias y entidades del Gobierno fede-
ral que se rigen por una centralizacion de gestion presupuestaria. Los érganos
que ostentan un nivel de autonomia presupuestaria mayor sé6lo deben obser-
var ciertos criterios generales, como los de politica econdmica. Las entidades
paraestatales y érganos desconcentrados que se encuentran beneficiados con
algiin grado moderado de autonomia presupuestaria deben observar, ademas
de los criterios generales de politica econdmica, los techos globales definidos
por el ejecutivo federal y sujetarse a disposiciones generales de la sacp y la Se-
cretaria de la Funcién Publica. El articulo 6 de la LFPRH establece que la sHCP
esta a cargo de la programacion, presupuestacion, evaluacion y control presu-
puestario del gasto publico federal de las dependencias y entidades. Mientras
que la Secretaria de la Funcién Publica rige las funciones de control y auditoria
de las dependencias y entidades del gobierno federal. Derivado de su corres-
pondiente nivel de autonomia presupuestaria, los poderes y entes auténomos
cuentan con sus respectivas unidades de administracion, control y auditoria
previstos en sus respectivas leyes organicas. Los ejecutores de gasto estaran
facultados para realizar los tramites presupuestarios mediante dos modalidades
de operacion: 1) medio impreso con firma autografa del servidor publico com-
petente o 2) medio digital con firma electrénica a través de equipos y sistemas
electrénicos autorizados por la suHcp (articulo 13 de la LEPRH).

110



Capitulo 4. Base organizacional y estructural para la gestion del gasto publico

Unidades responsables como centros de registro administrativo
del gasto publico

Las Unidades Responsables (UR) representan las unidades de registro admi-
nistrativo a efectos de dar seguimiento al gasto publico a través de sus distintas
etapas. Cualquier area del gobierno que transforme los recursos publicos en
bienes y servicios para alcanzar los objetivos puede registrarse como una uni-
dad responsable. En otras palabras, las UR representa el vinculo entre la célula
de registro administrativo basica para la gestion del gasto publico y cada una de
sus dimensiones informativas que constituyen el analisis de claves presupues-
tarias (ver Grafica 15). Cada UR integra y administra una apertura autorizada
de un grupo de claves presupuestaria, cada una de las cuales representa una
combinacién tnica y estructurada de diferentes dimensiones o clasificaciones
para identificar una asignacion de gasto (ver Grafica 16) (Zoravilla Petrikowski,
2025). De acuerdo con el glosario de la sHCP, la clave presupuestaria es un

Instrumento que permite el control, la descripcion e identificacion del gasto
realizado por las dependencias y entidades del Gobierno Federal. Consta de
los siguientes elementos representados alfanuméricamente: afio, entidad, sub-
programa, proyecto, unidad responsable, partida, digito identificador y tipo de
pago (sHCP, 1998, p. 90).

A pesar de que las UR tienen naturaleza juridica y administrativa diversa,

todas son responsables del ejercicio de los recursos publicos asignados, de ahi el
término de ejecutoras de gasto.
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Grafica 15. La UR como vinculo entre el ciclo de gestion y las dimensiones del gasto publico.
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Grafica 16. Dimensiones o clasificaciones de la informacion del gasto publico.
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Fuente: Elaboracién propia.

Para mayor ilustracion, se ofrece el ejemplo del ramo “06” de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (sucp). De acuerdo con el Reglamento Interno
y el Manual de Organizacién General de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el ramo de la sHCP se integra por dos sectores: central y paraestatal.
Cualquier UR dentro del sector central de la administracién publica mantiene
un orden jerarquico, organizacional y administrativo hasta el nivel de unidad
o direccion general (u homologo). El sector central estd integrado por varios
niveles jerarquicos (ver Grafica 17).
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Grafica 17. Estructura Organica de la SHCP y sus UR.
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Hacienda Publica Tributarios
| PUIcliida('i dcel i | Unidad de Crédito || _|Unidad de Politicade | | | Unidad de Politicay || _|Direccién General de
lrE(Zolrllfitrerilc: Publico Ingresos Tributarios Control Presupuestario Recursos Humanos
. L. . . L Direcciéon General de
| |Unidad de Inteligencia| | | Unidad de Bancade || |Unidad de Legislacion| | |Unidad de Evaluacién| || Recursos Materiales,
Financiera Desarrollo Tributaria del Desempefio Obra Publica y
Servicios Generales
. . Unidad d Unidad d Direccién General f:le
L] Organo Interno de Unidad de Banca, || Coordrilllqa?;iénecon - Co?lltagﬂidgd || Talleres de Impresién
Control Valores y Ahorro Entidades Federativas Gubernamental de E%ainplllas y
alores
Unidad de Seguros, Unidad de Ingresos Direccién General de Direccién General de
. Pensiones y —sobre Hi drocagrburos — Programaciény | —|Promocion Cultural y
Seguridad Social Presupuesto “A” Acervo Patrimonial
Unidad de Asuntos Direccién General de Direccién General de

Tecnologias y

Presupuesto “B” Seguridad de'la
Informacion
Direccién General Direccion General de
Juridica de Egresos Conservadurfa de
Palacio Nacional

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual de Organizacién General de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
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Secretario de la sHcp

Procuraduria Fiscal Tesoreria de la

de la Federacion Federacion
|| %‘llslg’lr %‘é"&rearglugj Subtesorerfa de
Legislacion y Consulta Operacion
Subprocuraduria Subtesoreria de
— Fiscal Federalde | —|Contabilidad y Control
Amparos Operativo
|| pubprocuraduria || | ynidad de Vigilancia
Asuntos Financieros de Fondos y Valores
Subprocuraduria s
: L_| Direccion General de
ﬁg&glgggggﬁge Asunto Juridicos

Direccién General de
Asuntos Juridicos

Direccion de Area de
Inversiones Y TltulOS
Financieros

Direccion de Area de
Liquidacion y
Cancelacion de

Créditos

Direccién de Area de
Iniciativas de Ley

Subdireccion de Subdireccion de
Inversiones Titulos y Garantias
Jefe de
| | Jefe de Departamento Departamento de
Inversiones a Largo Plazo Titulos
Jefe de
|| Jefe de Departamento de Gz:g;g:;n e\r/l';(l)o(iis
Inversiones a Corto Plazo v
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Los niveles superiores de la secretaria estan integrados por las oficinas
del secretario, tres subsecretarias, un procurador, un tesorero y un oficial mayor.
Estas son consideradas como UR para efectos de registro administrativo del gas-
to publico. Los homdlogos en este caso son las oficinas de las subprocuradurias,
subtesorerias y los érganos internos de control, ya que son consideradas jerarqui-
camente homologas. Cada una de las secretarias, subsecretarias u homoélogos
estan integradas por el nivel jerarquico inferior: unidades o direcciones ge-
nerales, las cuales también son consideradas UR. Los niveles organizacionales
continian desdoblandose, pero para efectos del nivel de desagregacion de la
informacion presupuestaria solo se registra hasta el nivel de unidad o direc-
cién general.

En este ejemplo podemos observar que la Jefatura de Departamento de
Inversiones de Corto Plazo pertenece a la Subdirecciéon de Area de Inversio-
nes, la cual a su vez estd integrada en la Direccion de Area de Inversiones y
Titulos Financieros. La informacion presupuestaria de esta estructura no esta
detallada en los sistemas de informacién del gasto publico, sélo a nivel dela ur
a la cual pertenecen estas areas (Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Tesoreria de la Federacion de la sHCP). A manera de ejemplo, la SHCP cuenta
con 44 UR, las cuales estan enlistadas en la Tabla 5.

Tabla 5. Unidades responsables del sector central del ramo 06 sHCP.

Ramo  Unidad Descripcion
6 100 Secretaria
6 110 Unidad de Inteligencia Financiera
6 111 Unidad de Productividad Econdmica
6 112 Unidad de Comunicacion Social y Vocero
6 113 Organo Interno de Control
6 200 Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico
6 210 Unidad de Crédito Publico
6 211 Unidad de Planeacion Econémica de la Hacienda Publica
6 212 Unidad de Banca de Desarrollo
6 213 Unidad de Banca, Valores y Ahorro
6 214 Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social
6 215 Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda
6 300 Subsecretaria de Ingresos
6 310 Unidad de Politica de Ingresos Tributarios
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Ramo  Unidad Descripcion
6 311 Unidad de Legislacién Tributaria
6 312 Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios
6 313 Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas
6 314 Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos
6 400 Subsecretaria de Egresos
6 410 Unidad de Inversiones
6 411 Unidad de Politica y Control Presupuestario
6 412 Unidad de Contabilidad Gubernamental
6 415 Direccioén General de Programacion y Presupuesto “B”
6 416 Direccién General de Programacion y Presupuesto “A”
6 418 Direccién General Juridica de Egresos
6 419 Unidad de Evaluacién del Desempeno
6 500 Procuraduria Fiscal de la Federacion
6 510 Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta
6 511 Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos
6 512 Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros
6 513 Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones
6 600 Tesoreria de la Federacion
6 610 Subtesoreria de Operacion
6 611 Subtesoreria de Contabilidad y Control Operativo
6 612 Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores
6 613 Direccién General de Asuntos Juridicos
6 700 Oficialia Mayor
6 710 Direccion General de Recursos Financieros
6 711 Direccién General de Recursos Humanos
6 712 Direccion General de Recursos Materiales, Obra Publica y Servicios Grales
6 713 Direccién General de Talleres de Impresion de Estampillas y Valores
6 714 Conservaduria de Palacio Nacional
6 715 Direccién General de Promocién Cultural y Acervo Patrimonial
6 716 Direccién General de Tecnologias y Seguridad de la Informacion

Fuente: Elaboracion propia a partir del Catalogo de Unidades Responsables 2024.

Es importante sefialar que cada uno de los 6rganos desconcentrados y
de las entidades paraestatales es considerado como una sola UR en su con-
junto para fines del registro de la informacién del gasto publico; es decir, no
se desglosan en UR. Considerando de nuevo el ejemplo de la sHCP, las tablas
6 y 7 muestran seis érganos desconcentrados y 21 entidades paraestatales
coordinadas por esta secretaria de estado, respectivamente. Estos 6rganos no

117



GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

tienen personalidades juridicas propias y pertenecen a la estructura del sector
central, mientras que las organizaciones del sector paraestatal si tienen persona-
lidad juridica propia y autonomia de gestion, y estan integradas por organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacio-
nales de seguros y de fianzas, y Fideicomisos.

Tabla 6. Organismos desconcentrados del ramo 06 SHCP.

Ramo
6

UR

Descripcion

A00 Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales

B00 Comision Nacional Bancaria y de Valores

C00 Comision Nacional de Seguros y Fianzas

D00 Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

E00 Servicio de Administracion Tributaria

AN D

GO0 Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales

6

HO00 Agencia Nacional de Aduanas de México

Fuente: Elaboracion propia a partir del Catalogo de Unidades Responsables 2024.

Tabla 7. Entidades paraestatales del ramo 06 SHCP.

Ramo

UR
GSA

Descripcion

Agroasemex, S.A.

GSC

Seguros de Crédito a la Vivienda sHF, S.A. de C.V.

G1C

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

GON

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

G1H

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.

AN D

G2T

Casa de Moneda de México

G3A

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros

HAN

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

HAS

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios

HAT

Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural

HBW

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura

HBX

Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

HCG

Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda

HDA

Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

HHI

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

DDA N

HHN

Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
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Ramo UR Descripcion

6 HIU Nacional Financiera, S.N.C.

6 HJO Banco del Bienestar, S.N.C., I.B.D.

6 HJY Loteria Nacional

6 HKA Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado
6 HKI Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Catalogo de Unidades Responsables 2024.

Analitico de claves presupuestarias

Para realizar un analitico de claves presupuestarias es necesario conocer como
se integra. De acuerdo con el glosario de la sHCP, la clave presupuestaria es el
“Instrumento que permite el control, la descripcion e identificaciéon del gasto
realizado por las dependencias y entidades del Gobierno Federal” (sucp, 1998,
p. 90). La clave presupuestaria integra un c6digo unico para cada asignacion
de gasto en diferentes clasificaciones (Zoravilla Petrikowski, 2025). De confor-
midad con el articulo 28 de la LFPRH, cualquier version del presupuesto (Ante-
proyecto, PPEF o PEF) debe elaborarse con base en las siguientes clasificaciones
del gasto publico:

« Administrativa: agrupa las previsiones de gasto publico de conformidad
con los ejecutores de gasto responsables en términos de ramos y enti-
dades, y sus unidades responsables. Estas clasificaciones se encuentran
establecidas en el Catalogo de Ramos® y en el Catalogo de Unidades Res-
ponsables (UR) publicados tanto en el Proyecto de PEF presentado ante la
Camara de Diputados como en el Decreto del PEF publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

Funcional y programdtica: agrupa las previsiones de gasto publico con base
en las actividades que por disposicion legal e informacién de desempeno
corresponda a los ejecutores de gasto, en términos de finalidades, funcio-
nes, subfunciones, programas, proyectos, actividades, indicadores, objetivos
y metas. Las finalidades, funciones y subfunciones se encuentran previstas

6 Los catalogos de la clasificacion administrativa estan disponibles en la siguiente liga: https://www.ppef.
hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2018/docs/exposicion/EM_Capitulo_1.pdf
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en el Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto,
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (coNac) y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el dia 27 de di-
ciembre de 2010.”

» Econdmica: agrupa a las previsiones de gasto ptblico en funcion de su na-
turaleza economica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica,
inversion financiera, otras erogaciones de capital, subsidios, transferen-
cias, ayudas, participaciones y aportaciones federales. Esta clasificacion
ha sido objeto de constantes modificaciones y cambios a lo largo del
tiempo. El Acuerdo por el que se emite el clasificador por objeto del gas-
to, emitido por la coNac y publicado en el poF el dia 9 de diciembre de
2009,® establece la estructura de la clasificacién econémica a través del
Clasificador por Objeto del Gasto (cog).

 Geografica: agrupa a las previsiones de gasto publico con base en su
destino geografico, en términos de entidades federativas y en su caso
municipios y regiones. En este rubro se utiliza el catdlogo de entidades fe-
derativas publicado en el Manual de Programacién y Presupuesto (MPP).

» Clasificacion de género: agrupa las previsiones de gasto con base en su
destino por género, diferenciando entre mujeres y hombres.

Cada una de estas clasificaciones cuentan con catalogos y acuerdos, la ma-
yoria aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
para establecer las bases de la organizacion y estructura de la informacion que es
clave para el ciclo de gestion del gasto publico. Estas clasificaciones han sido ob-
jeto de cambios y constantes modificaciones que reflejan las prioridades de cada
administracion en turno (Zoravilla Petrikowski, 2025). Para mayor detalle sobre
la evolucién de la clave presupuestaria y sus clasificaciones a lo largo de las ad-
ministraciones favor el revisar el Anexo 1. Historia de la clave presupuestaria.

El reto es mantener un sistema de informacién del gasto publico consis-
tente a lo largo del tiempo y sea util para la toma de decisiones en materia de
quién gasta en el sector publico federal. De acuerdo con el Manual de Progra-
macién y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2025, la clave esta compuesta

7 El Acuerdo sobre la clasificacion funcional esta disponible en la siguiente liga: http://dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5172595&ftecha=27/12/2010
8 El Acuerdo sobre el coF se encuentra disponible en la siguiente liga: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php

?2codigo=5123934&fecha=09/12/2009
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por los trece campos descritos en la Tabla 8; cada campo varia en longitud
y combinacién alfanumérica. Aqui un detallado de la integracién de la clave
presupuestaria descrita en la Tabla 8: afio, ramo o sector (R/S), unidad respon-
sable (UR), finalidad (F), funcién (FN), subfuncién (SF), actividad institucional
(a1), modalidad de programa presupuestario (MOD), programa presupuestario
(pp), objeto de gasto (PARTIDA), tipo de gasto (TG), fuente de financiamiento
(rE), entidad federativa (EE) y clave de cartera de proyecto o programa de in-
versién (cc).

El primer campo describe a la clasificacién temporal que identifica al
ejercicio fiscal correspondiente al que se lleva el registro del gasto publico.
Los siguientes dos campos identifican a la clasificacién administrativa: ramo 'y
UR. Los subsecuentes cinco campos conforman a la estructura programatica-
tuncional: finalidad, funcién, subfuncién, actividad institucional y programa
presupuestario. Los campos de objeto de gasto y tipo de gasto fuente de finan-
ciamiento pertenecen a la clasificacion econdmica. Por ultimo, el campo de
entidad federativa corresponde a la geografica.

Tabla 8. Clave presupuestaria 2024.

Clasificacion Campo Siglas Espacios
Temporal Afo CICLO 4
Administrativa Ral.no o sector RAMO 2

Unidad responsable UR 3
Finalidad F 1
Funcién SF 1
Funcional y Programatica Subfuncion St 2
Actividad institucional Al 3
Modalidad MOD 1
Programa presupuestario  pp 3
Objeto de gasto OG 0 PARTIDA 5
Econémica Tipo de gasto TG 1
Fuente de financiamiento  FF 1
Geogriéfica Entidad federativa EF 2
Identificador de Inversién  Clave de cartera PPI 11

Total 40

Fuente: Elaboracién propia a partir del Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejer-
cicio Fiscal 2025.
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Clasificacion administrativa del gasto publico

De conformidad con el glosario de la sHCp, la clasificacion administrativa del
gasto publico es la forma de registro del presupuesto que tiene por objeto fa-
cilitar su manejo y control administrativo conforme a cada una de las depen-
dencias y entidades publicas a las que se les asignd el recurso publico. Esta
integrada por el ramo o sector, y sus respectivas unidades responsables que se
desglosan. De conformidad con el glosario mPP y el Decreto del PEF, la estruc-
tura de la informacién del gasto publico en su clasificacién administrativa se
caracteriza por tres tipos de ramos:

« Ramos auténomos: identifica, agrupa e integra la asignacién de recursos
de gasto programable, de los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes
publicos auténomos federales, contenidos en el Decreto. De acuerdo con
los catalogos para el ejercicio fiscal 2024, los ramos autéonomos son:

Ramo Descripcion
01  Poder Legislativo
03  Poder Judicial
22 Instituto Nacional Electoral

35  Comision Nacional de los Derechos Humanos

41  Comision Federal de Competencia Econdmica

42 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién

43 Instituto Federal de Telecomunicaciones

44  Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales

49  Fiscalia General de la Reptblica

« Ramos administrativos: identifica la asignacion de recursos de gasto pu-
blico programable de las dependencias, sus érganos administrativos des-
concentrados y entidades apoyadas. De acuerdo con los catalogos para el
ejercicio fiscal 2024, los ramos administrativos son:

Ramo Descripcion
02 Oficina de la Presidencia de la Republica
04 Gobernacion
05 Relaciones Exteriores

06 Hacienda y Crédito Publico
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Ramo Descripcion
07 Defensa Nacional
08 Agricultura y Desarrollo Rural
09 Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
10 Economia
11 Educacién Publica
12 Salud
13 Marina
14 Trabajo y Prevision Social
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
18 Energia
20 Bienestar
21 Turismo
27 Funcién Publica
31 Tribunales Agrarios
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
45 Comisién Reguladora de Energia
46 Comision Nacional de Hidrocarburos
47 Entidades no Sectorizadas
48 Cultura

« Ramos generales: identifica, agrupa e integra la asignacion de recursos de
gasto programable y no programable que se prevean en el Decreto, desti-
nados al cumplimiento de obligaciones del Ejecutivo Federal derivadas de
disposiciones legales o0 mandato de la H. Camara de Diputados. Las acti-
vidades de programacion, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacién
del gasto publico federal de los ramos generales estardn a cargo de las de-
pendencias, por conducto de las unidades administrativas constituidas
como unidades responsables de estos ramos conforme al marco de sus
atribuciones. De acuerdo con los catdlogos para el ejercicio fiscal 2024,
los ramos generales son:

Ramo

Descripcion

19  Aportaciones a Seguridad Social

23 Provisiones Salariales y Econémicas

24  Deuda Publica

123



GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

Ramo Descripcion

25  Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica
y de Adultos

28  Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

30  Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

33  Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

34  Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca

Clasificacion funcional y programatica del gasto publico

Esta clasificacién se compone por dos campos: funcional y programatico. El
glosario de la sHCP sefiala que la funcional

agrupa los gastos por funcién y subfuncién de acuerdo con los propositos a
que estan destinados. Su objetivo es presentar una descripcion que permita in-
formar sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales y la proporcion de
los gastos publicos que se destinen a cada tipo de servicio (SHCP, 1998, p. 87).

Para ello, la clasificacion funcional busca agrupar en cuatro grandes gru-
pos, conocidos actualmente como finalidades o propdsitos generales del gasto
publico: 1) Gobierno, 2) Desarrollo social, 3) Desarrollo econdémico y 4) Otras
no clasificadas en funciones anteriores. Estos cuatro grupos han servido para
clasificar las funciones del Estado al pasar los sexenios segtin la naturaleza del
destino del gasto publico asignado. El siguiente nivel de agregacion son las
funciones que desempena el Estado para transformar los recursos en bienes y
servicios publicos.

La clasificacion funcional también ha sido modificada varias veces con-
forme a las necesidades de cada administracion. Sin embargo, aunque se ha
mantenido cierta consistencia entre administraciones en términos de su fina-
lidad general, el siguiente nivel de agregacion de funciones ha sufrido varios
cambios. La Tabla 9 muestra la evolucion de la clasificacion funcional en tres
momentos: 1989, 1998 y 2024. En 1989, la clasificacién funcional del gasto del
Gobierno Federal identificaba seis funciones basadas en el esquema de cuen-
tas nacionales. La Nueva Estructura Programatica (NEP) implementd, a partir
de 1998, veinte funciones. Actualmente, en el ejercicio fiscal 2024, se utilizan
veintiocho diferentes funciones. Estos cambios se deben tanto a las necesidades
de la informacion por parte de los tomadores de decisiones y autoridades de la
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gestion del gasto publico, como la Oficina de Presidencia, la sHCP, la Secretaria de
la Funcién Publica, las coordinadoras sectoriales responsables del control presu-
puestario de cada sector o ramo del gobierno federal, como de la expansion de
las facultades e intervencion del Estado en varios asuntos sociales, econémicos
y politicos.

Mientrasla clasificacion funcional determina en términos presupuestarios
las finalidades estratégicas de los recursos publicos, la clasificacion progra-
matica esta compuesta por un listado de los diferentes tipos de programas y
actividades que se llevan a cabo para alcanzarlas. La clasificaciéon programa-
tica actual conocida como la Estructura Programatica (gp) es la descendiente
directa de la clasificacion del Presupuesto por Programas y Actividades o ppa de
1976. De acuerdo con el glosario de la sucp, la clasificacion de la ppa

permite la identificacién del conjunto de resultados a obtener dentro de cada
sector de actividad del gobierno, clasificados por separado y agrupados se-
glin programas, subprogramas, actividades y proyectos. Estos programas son
definidos en funcién de la estructura administrativa de los érganos guberna-
mentales y de sus respectivas atribuciones o fines. Ademas, la clasificacién por
programas permite la cuantificacion de las metas programadas y de los costos
correspondientes (SHCP, 1998, p. 86).

Tabla 9. Evolucidn de la clasificacion funcional, comparativo 1989, 1998 y 2024.

Finalidad 1989 1998 2024
Desarrollo Desarrollo social, Educacion, salud, seguridad  Proteccién ambiental, vivienda y
social politica y planeacion social, abasto y asistencia servicios a la comunidad, salud,
econodmica y social. social. recreacion, cultura y otras mani-

festaciones sociales. Educacion,
proteccion social y otros asuntos

sociales.
Desarrollo Fomento y regulacion, Laboral, desarrollo regional ~ Asuntos econdmicos, comerciales y
econoémico infraestructura y pro- y urbano, desarrollo agro- laborales en general, agropecuaria,
duccion. pecuario, medio ambiente y  silvicultura, pesca y caza. Combusti-
recursos naturales, energia,  ble y energia, mineria, manufactura
comunicaciones y trans- y construccion. Transporte, co-
portes, y otros servicios y municaciones, turismo, ciencia,
actividades econdmicas. tecnologia e innovacion, otras

industrias y asuntos econdmicos.
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Gobierno Administracion guberna- Legislacion, imparticion de  Legislacion, justicia, coordinacion
mental. justicia, organizacién delos  de la politica de gobierno, relaciones
procesos electorales, procu-  exteriores, asuntos financieros y
racion de justicia, soberanfa  hacendarios, seguridad nacional,

del territorio nacional y asuntos de orden publico y de
Gobierno. seguridad interior, y otros servicios
generales.
Otras no No aplica. Deuda publica del gobierno  Transacciones de la deuda publica
clasificadas federal, participaciones / Costo financiero de la deuda,
en funciones a entidades federativas y transferencias, participaciones y
anteriores adeudos de ejercicios fiscales aportaciones entre diferentes niveles
anteriores. y 6rdenes de gobierno. Saneamiento

del sistema financiero y adeudos de
ejercicios fiscales anteriores.

Total 5 funciones 20 funciones 28 funciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de los catalogos de finalidad y funciones de cada ejercicio fiscal.

La EP integra las categorias programaticas de la clasificacion funcional
que revisamos previamente, mas la clasificaciéon programatica. La clasifi-
cacién programatica representa el corazén del esfuerzo de los ejecutores de
gasto publico para producir informacion del gasto publico alineada a un plan
estratégico. La apertura programatica debe de ser definida por quienes rea-
lizan las estimaciones y ejercicios del presupuesto y costeo para clasificar las
asignaciones presupuestarias segun los programas a realizar y las actividades
concretas que deben cumplirse para ejecutar los programas. El objetivo de
esta clasificacion programatica es vincular los gastos con los resultados que se
espera lograr, expresados en elementos y categorias programaticos.

La fraccién XXII de los articulos 2 y 27 de la LFPRH establece que la EP es

el conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma co-
herente, el cual define las acciones que efecttian los ejecutores de gasto para
alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas y presupuestos, asi como ordena
y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion
del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de los
recursos publicos.
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Aunque la LFPRH no establece como definir el conjunto de elementos y
categorias programaticas, el material de capacitacion de la sucp de 2002 des-
cribe sus propositos:

o Identificar y definir las tareas estratégicas de cada UR que corresponden a
las politicas y ssoluciones en torno a los problemas de la sociedad y a las
obligaciones del gobierno establecidas en los ordenamientos juridicos.

 Asignar a las acciones operativas, los recursos necesarios para satisfacer
las necesidades de la operacién y cumplir con sus objetivos y obligaciones
del gobierno, de manera transparente, eficaz y eficiente.

« Establecer los mecanismos para controlar y evaluar los resultados obtenidos.

Elementos programadticos

Los elementos programaticos forman parte de la Ep y sirven como informa-
cion de cardcter cualitativo que proviene de un ejercicio de reflexion estraté-
gica capaz de realizar cualquier organizacién sobre su posicionamiento ante
ciertos retos, como oportunidades o amenazas externas, o debilidades o forta-
lezas internas. La aplicacion de técnicas del pensamiento estratégico en el sec-
tor publico ha evolucionado hasta convertirse en una herramienta ideal para
alinear la planeacion institucional con los presupuestos, programas, acciones y
recursos publicos para lograr un cambio organizacional y una cultura de me-
jora continua en el quehacer gubernamental (Arellano Gault, 2004b). Aunque
los elementos programaticos no forman parte de la clave presupuestaria, su
inclusién en ciertos reportes permite hacer una reflexion sobre los resultados y
expectativas de lo que se quiere lograr con los recursos asignados en términos de
objetivos, metas e indicadores segtin lo establecido en el articulo 27 de la LEPRH.
Todavia es desconocido el impacto que tienen los elementos programaticos en la
efectividad de la gestion publico o la eficiencia del gasto, pero sin duda desde sus
primeras apariciones en el Gobierno federal en 1996, con algunos casos piloto, se
ha mantenido como una constante de la deliberacién y meditacion de los fun-
cionarios publicos sobre el impacto del gasto publico en sus programas.

En la practica, la definicidén de los elementos programaticos variada,
algunas instituciones los han definido mediante ejercicios de pensamien-
to estratégico concentrados en la participacion de ejecutivos de alto rango.
Otras instituciones asignan esta tarea a asesores o a funcionarios responsables
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de las areas de programacion y presupuesto considerandola como un requisito
para la elaboracion de sus presupuestos.

Aungque los elementos programaticos son los conceptos estratégicos que
en su momento la sHCP recomendaba definir a nivel de cada UR, la LFPRH
sefiala que “las unidades responsables estan obligadas a la rendicion de cuen-
tas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra para
contribuir al cumplimiento de los programas comprendidos en la estructura
programatica autorizada al ramo o entidad” (LFPRH, 2006). La fraccion II del
articulo 27 establece que “Los anteproyectos [del presupuesto] deberan suje-
tarse a la estructura programatica aprobada por la Secretaria”. Estos preceptos
legales son contradictorios ya que el ejercicio estratégico es obligatorio para
las UR, pero sdlo las autoridades a nivel secretaria pueden tramitar su autori-
zacién ante la sHCP. Por lo que se considera que la responsabilidad de definir
los elementos programaticos es a nivel institucional de ramo o sector. Existe
una excepcion de esta regla, ya que las entidades paraestatales son tratadas
presupuestalmente como unidades responsables, pero son organizaciones con
autonomia de gestion distintas al sector central. En la practica, las entidades
establecen y definen su propia planeacionestratégica y, por lo tanto, sus pro-
pios elementos programaticos.

Los elementos programaticos también han evolucionado al paso de los
aflos y administraciones. En la version original de la NEP de 1998, los ele-
mentos programaticos comprendian los siguientes conceptos: vision, mision,
objetivos, indicadores de desempefio y metas. La visidn permite identificar los
escenarios y metas ideales para el final de la administracién de la secretaria o
entidad. La mision busca definir la razén de ser de la secretaria o entidad. Los
objetivos establecen la participacion de la secretaria o entidad en la solucién
de los problemas o necesidades publicos. Los indicadores de desempefio y sus
respectivas metas aportan los insumos necesarios para realizar el monitoreo y
evaluacion del ejercicio de los recursos publicos. Para el ejercicio fiscal 2024,
los elementos programaticos comprenden la mision, los objetivos, las metas
con base en indicadores de desempefio y la unidad responsable (fraccion II del
articulo 27 de la LEPRH).

La Tabla 10 muestra las preguntas de reflexion estratégica para definir e
integrar cada uno de los elementos programaticos, tales como: visiéon, misién,
objetivo(s), indicadores de de desempefo y metas del indicador. Estas reflexio-
nes de los ejecutores de gasto se asientan en algunos reportes que solicita la
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SHCP, pero no existe un proceso de revision o evaluaciéon que permita revisar
el nivel de avance de estos elementos o el impacto del gasto publico.

Tabla 10. Elementos programéticos y preguntas de reflexion estratégicas.

Elemen o Gor
emento Pregunta de reflexion estratégica
programatico

Vision ;Cémo se describe el sector al término del periodo?
;Cudles son las metas del Gobierno en el sector?

Misién sQué hace la unidad responsable?
sPara qué lo hace?
3A través de qué lo hace?
sA quién se dirige, atiende o sirve?

Objetivo(s) ;Qué debe lograr la unidad responsable para: cumplir con su mision, parti-
cipar o contribuir en el cumplimiento de los compromisos del sector?

Indicador 3Qué variables sirven para medir los objetivos?

de desempenio ;Cudl es la relacion entre las variables?

Meta del indicador ~ ;Cudl es la expresion numérica o la cantidad de unidades fisicas esperadas
de la relacién entre las variables?

Fuente: Elaboracién propia a partir del material de capacitacion de la sucp (2002).

Desafortunadamente, desde 1997 estos ejercicios de reflexion estratégica
no se incluyeron en los presupuestos ni se consideraron en la toma de decisién
presupuestaria por lo que solo se recolectaba la informacién de manera me-
canica en los reportes con informacion funcional-programatica. A partir de
2007, se establecio la metodologia del Marco Légico para determinar los obje-
tivos, indicadores y metas, entre otros elementos. Para ello, la sHcP solicita a las
dependencias y entidades el detalle de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) y de la valoracion del desempefio de algunos programas; ambos reportes
incluidos en el Modelo Sintéctico de Informacién de Desempefio (MsD) reali-
zado para cada programa. La MIR representa una herramienta de planeacion
estratégica que resume los objetivos del programa presupuestario y su alinea-
cion a la planeacién nacional incluyendo los objetivos, indicadores y metas.
Mientras que el MSD es un resumen estratégico del programa que muestra cin-
co secciones de analisis para reflexionar sobre las asignaciones presupuestarias
y su impacto en términos de resultados alcanzados:
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« Ejercicio del gasto: ;Como se gasta el recurso asignado en el programa
presupuestario?

o Matriz de Indicadores para Resultados: ; Cémo se mide el desempeiio del
programa presupuestario?

« Evaluaciones externas del Programa Anual de Evaluacion: Muestra las
evaluaciones realizadas al programa por expertos externos, ;como ha
sido evaluado el programa presupuestario?

» Aspectos susceptibles de mejora derivado de las evaluaciones externas:
Son compromisos que asumen los responsables del programa para me-
jorarlo, ;los responsables siguen las recomendaciones del programa pre-
supuestario?

o Sistema Integral de Informaciéon de Padrones de Programas Guberna-
mentales (s1IPP-G): ;Mantiene la calidad de informacion en el padron del
programa presupuestario?

Categorias programdticas

Al contrario de los elementos programaticos, las categorias de este tipo si for-
man parte de la clave presupuestaria y se consideran un ejercicio de alineacién
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los programas desarrollados en la
etapa de planeacién y programacion. Las categorias programaticas son “elemen-
tos de programacion presupuestaria a través de los cuales se expresan en forma
desagregada y jerarquizada las acciones y metas que el sector publico pretende
llevar a cabo en el desarrollo de sus funciones” (sHcp, 1998, p. 81). Es decir,
le ayudan al sector publico a clasificar las acciones necesarias para cumplir
objetivos y sus operaciones cotidianas en las politicas, programas y proyectos.
De conformidad con la fraccién I del articulo 27 de la LFPRH, las categorias
programaticas comprenden a la funcion, la subfuncidn, la actividad institucio-
nal, el programa presupuestario, el proyecto y la entidad federativa. La Tabla
11 muestra el tipo de alineacion legal que realiza cada categoria programatica,
junto con las preguntas que buscan responder como campo de informacion en
la clave presupuestaria.
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Tabla 11. Categorias programaticas y preguntas de reflexion de alineacion.

Alineaciéon

Categoria programatica

Pregunta de reflexion de alineacion
;Cuales son las finalidades, ejes u objeti-

Finalidad vos del PND al que se asocian su mision
y objetivos?
Congruencia con el PND se ;Cuales son los programas sectoriales, es-
refiere a los ejes, prioridades peciales, regionales, institucionales u otros
y objetivos generales de los con los que contribuye su institucion?
documentos maestros del ;Cudl es el programa regional que le
Sistema Nacional de Planea- corresponde a los recursos asignados?
cién Democriética: PND Programas sA qué poblacién-objetivo especifica se
y programas. dirigirdn los recursos asignados (Progra-
ma Especial)?
;Con qué programa sectorial/subsectorial
o tematico se asocian los recursos?
Funcion 3A qué campo de accion del sector publi-
L . co se alinearan los recursos?
Obligaciones establecidas en L - . p
los ordenamientos juridicos sEn qué nivel sie :atencmn se asignaran
para el ramo o sector Subfuncion los recursos publicos?

sEn qué nivel de acciones especificas se
alinean los recursos?

Operaciones cotidianas de
las politicas, programas y
proyectos

Actividad institucional

;Los recursos asignados a qué conjunto
de tareas u operaciones corresponden?

Modalidad de programa  ;Cual es la modalidad del programa o
0 proyecto royecto presupuestario?
Programa presupuestario proy proy ; Prestp
asignado Programa/proyecto sA qué programa o proyecto presu-
. puestario deben asignarse los recursos
presupuestario 11
publicos?
Cobertura geografica del
gasto puiblico a nivel de enti- Entidad federativa sCudl es la cobertura territorial de los

dad federativa (Clasificacion
geografica).

recursos asignados?

Programa o proyecto
de inversion asignado

Proyecto o clave de
cartera de proyecto o
programa de inversion

sLos recursos asignados corresponden a
un programa o proyecto de inversion?

Fuente: Elaboracion propia a partir del material de capacitacion de la sucp (2002).

La congruencia con el PND y programas generales se refiere al campo de
la clave presupuestaria denominada finalidad. Como se menciond previamen-
te, existen cuatro tipos de finalidades que corresponden a los ejes o prioridades
del pND de la tltima administracién: desarrollo social, desarrollo econémico, go-
bierno y otras no clasificadas en funciones anteriores. La funcién y subfuncién
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son categorias programaticas incluidas en la clasificaciéon funcional que ya re-
visamos; existe un listado de mas de 400 actividades institucionales, las cuales
varian segun el ramo o sector. Por razones de espacio, la Tabla 12 muestra un
ejemplo de las actividades institucionales del ramo 07 Defensa. De acuerdo
con el glosario de la sHCP, la clasificacion de las actividades institucionales co-
rresponde al “conjunto de operaciones que realizan las unidades responsables
o ejecutoras de los recursos publicos para cumplir con su ‘misién’ Su ejecucion
conduce directamente a la produccion de un bien o la prestacion de un servicio
para atender a un usuario o ‘cliente” (SHCp, 1998, p. 11).

Tabla 12. Listado de actividades institucionales del ramo 07 Defensa.

Ac'tivic.iad Descripcion
Institucional
1 Funcién publica y buen gobierno
2 Servicios de apoyo administrativo
3 Defensa de la integridad, la independencia, la soberania del territorio nacional y
la seguridad interior
4 Equipo e infraestructura militares de calidad
5 Educacion militar
6 Servicios de salud al personal militar
7 Atencion médica a los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, derechoha-
bientes y beneficiarios
8 Prestaciones socioeconomicas en beneficio de los miembros de las Fuerzas Arma-
das Mexicanas, sus derechohabientes y beneficiarios
9 Becas para hijos de militares
10 Aeropuertos eficientes y competitivos
11 Ferrocarriles eficientes y competitivos
12 Servicio de transporte aéreo
13 Servicios de Transporte y Turismo eficientes y competitivos

Fuente: Elaboracion propia a partir del catdlogo de actividades institucionales del ejercicio 2024.

La siguiente categoria representa el nivel basico de registro presupues-
tario en la dimensién programdtica: programa presupuestario. Este es un
instrumento normativo del Sistema Nacional de Planeacién Democrética cuya
finalidad consiste en desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones
generales del PND, mediante la identificacién de objetivos y metas. Estos pue-
den ser sectoriales, institucionales, especiales, regionales, de mediano y corto
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plazo, entre otros; representando un conjunto homogéneo y organizado de
actividades a realizar para alcanzar una o varias metas, con recursos previa-
mente determinados y a cargo de una o varias unidades responsables, incluso
de diferentes ramos o sectores (programas concurrentes o intersecretariales).
La estructura de la informacién de los programas presupuestarios registra
22 modalidades que ayudan a clasificar a 880 programas presupuestarios
en todo el sector publico federal. La Tabla 13 muestra breves descripciones
de estas modalidades que buscan describir la naturaleza de los programas y
proyectos desde una perspectiva del tipo de intervenciones que financian los
presupuestos. A manera de ejemplo, la Tabla 14 muestra el listado de progra-
mas presupuestarios asignados al ramo 05 Relaciones Exteriores utilizando
la modalidad y un numero de registro para su identificacién. La categoria de
entidad federativa identifica al estado en donde se asignan los recursos publi-
cos y la categoria de proyecto registra una clave unica de cartera de inversion.

Los elementos y categorias programaticas de la Ep deben mantener un
nivel de correspondencia entre si. La Grafica 18 representa graficamente la
correspondencia que debe mantenerse entre los elementos y categorias pro-
gramaticas para garantizar una congruencia presupuestaria, también conocida
como funcional-programatica, ésta se define como la alineacién legal, estratégica,
funcional y programatica del gasto publico. La visién y mision de la institucion
y el grupo de categorias programaticas aplicables (funcién, subfuncién y acti-
vidades institucionales) debe de ser congruente con las atribuciones de la UR
establecidas en el marco legal vigente y aplicable. Los programas de corto y
mediano plazo que establece el sNPD deben alinearse estratégicamente con los
objetivos, indicadores y metas. La consecucion de éstos deben establecer las
prioridades de gasto para las asignaciones de los programas presupuestarios
en sus diferentes modalidades.

Tabla 13. Listado de modalidades de programa presupuestario en el sector publico federal.

Modalidad Descripcion
Funciones de las Fuerzas Armadas

Provision de Bienes Publicos

Participaciones a entidades federativas y municipios

Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la banca
Prestacion de Servicios Publicos

im0 W

Promocién y fomento
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Modalidad

Descripcion

Regulacion y supervision

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Gasto Federalizado

Pensiones y jubilaciones

Proyectos de Inversion

Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional

Desastres Naturales

Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestion

Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas ptblicas

Especificos

Sujetos a Reglas de Operacion

Aportaciones a la seguridad social

Otros Subsidios

Operaciones ajenas

Aportaciones a fondos de estabilizacion

Fuente: Elaboracion propia a partir del catalogo de programas presupuestarios del ejercicio 2024.

Tabla 14. Listado de programas presupuestarios del ramo 05 Relaciones Exteriores.

Modalidad Programa . Descripcion
Presupuestario

E 2 Atencion, proteccion, servicios y asistencia consulares

E 6 Fortalecimiento de las capacidades del Servicio Exterior Mexicano y
de la Cancillerfa

K 24 Otros proyectos de infraestructura gubernamental

K 25 Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas)

P 1 Coordinacion, promocion y ejecucion de la Cooperacion interna-
cional para el desarrollo

P 2 Diseiio, conduccion y ejecucion de la politica exterior

P 5 Promocion y defensa de los intereses de México en el ambito multilateral

M 1 Actividades de apoyo administrativo

Fuente: Elaboracion propia a partir del catdlogo de programas presupuestarios del ejercicio 2024.
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Grafica 18. Congruencia estratégica, funcional y programdtica del gasto publico.

Mandato Congruencia Estructura Programatica
Legal Presupuestaria Elementos Categorias
Marco Juridico I:I I:I Ambito de competenci Visién y Misién Funci6n y Subfuncién
vigente juridica
Actividades
Sistema Nacional de Institucionales
Planeacion Democrética Ambito de competencia — b
(sNPD) de Politicas Publicas Ob)etIVOS p rogr amas.
— resupuestarios
PND Indicadores de
Desempeno
‘ Metas de
- Indicadores

Entidades Federativas

Clave de Cartera de
Inversion

Fuente: Elaboracion propia.

Clasificacion economica del gasto publico

El glosario de la sHCP establece que la clasificacién econdmica, también cono-
cida como el clasificador por objeto de gasto, representa el “listado ordenado,
homogéneo y coherente que permite identificar los bienes y servicios que el Go-
bierno Federal demanda para desarrollar sus acciones, agrupandolas en capitu-
los, conceptos y partidas” (SHCP, 1998, p. 88); es decir, identifica los diversos
bienes y servicios que las distintas dependencias y entidades publicas necesi-
tan adquirir para funcionar, tales como servicios personales, arrendamientos
de edificios, adquisicion de escritorios, tinta, papel y demds materiales para la
operacion, adquisiciéon de bienes inmuebles, pago de intereses, etc.

La clasificacién econdmica se opera a través del Clasificador por Objeto
de Gasto para la Administraciéon Publica Federal (cog), el cual sirve como
instrumento que permite registrar de manera ordenada, sistemadtica y ho-
mogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados en capitulos,
conceptos y partidas con base en la clasificaciéon econémica del gasto. Este
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clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos
desde la perspectiva econdmica y dar seguimiento a su ejercicio (fraccion V del
articulo 2 de la LFPRH). De acuerdo con el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CoNAC) y la fraccion III del articulo tercero transitorio de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental, el coG esta integrado por tres niveles
de desagregacion: 1) capitulo, 2) concepto y 3) partida. El primero representa
el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordena-
do de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos para desempenar
sus funciones. El segundo implica los subconjuntos homogéneos y ordenados
en forma especifica, producto de la desagregacion de los bienes y servicios, in-
cluidos en cada capitulo; es el nivel de agregacién mas especifico en el cual se
describen las expresiones concretas y detalladas de los bienes y servicios que
se adquieren y se compone de partidas genéricas y partidas especificas.

La partida genérica se refiere al tercer digito, el cual busca una armo-
nizacién contable con todos los niveles de gobierno. La partida especifica
corresponde al cuarto y quinto digitos, el cual ofrece un grado de flexibili-
dad de registro a los ejecutores de gasto para satisfacer sus necesidades de
estructura basica y apertura de cuentas, al mismo tiempo que mantiene una
armonizacion contable en todos los niveles de gobierno. La Grafica 19 mues-
tra el ejemplo del capitulo 2000 “Materiales y suministros’, el primer digito
de izquierda a derecha representa el nivel de capitulo. De acuerdo con el coG
para la administracion publica federal, éste agrupa a todas las “asignaciones
destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos y suministros requeridos
para la prestacion de bienes y servicios y para el desempefio de las activida-
des administrativas” (Consejo Nacional de Armonizacion Contable, [cONAC],
2009, p. 18). En el mismo ejemplo, el siguiente nivel de desagregacion es el
concepto que es representado por el segundo digito de izquierda a derecha.
Cada capitulo esta compuesto por varios conceptos, entre ellos el concepto
2200 “Alimentos y utensilios”. De acuerdo con el coG para la administracion
publica federal, este concepto registra todas las

asignaciones destinadas a la adquisicion de productos alimenticios y utensilios
necesarios para el servicio de alimentacién en apoyo de las actividades de los
servidores publicos y los requeridos en la prestacion de servicios publicos en
unidades de salud, educativas y de readaptacion social, entre otras. Excluye los
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gastos por alimentacion previstos en los conceptos 3700 Servicios de Traslado

y Viaticos y 3800 Servicios Oficiales (coNac, 2009, p. 19).

Grafica 19. Estructura del Clasificador por Objeto de Gasto por partidas genéricas.

Capitulos

1000 Servicios personales.

2000 Materiales y suministros:

3000 Servicios generales.

4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas.

5000 Bienes muebles,inmuebles e
intangibles.

6000 Inversion publica.

7000 Inversiones financieras y otras
provisiones.

8000 Participaciones y aportaciones.

9000 Deuda publica.

Conceptos

2100 Materiales de administracién,
emision de documentos y
articulos oficiales.

2200 Alimentos y utensilios

2300 Materias primas y materiales de
produccién y comercializacion.

2400 Materiales y articulos de
construccion y de reparacion.

2500 Productos quimicos,

farmacéuticos y de laboratorio.

2600 Combustibles, lubricantes y
aditivos.

2700 Vestuario, blancos, prendas de
proteccion y articulos deportivos.

2800 Materiales y suministros para
seguridad.

2900 Herramientas,refacciones y
accesorios menores.

Partidas Genéricas

221 Productos alimenticios para
personas.

222 Productosalimenticios para
animales.

223 Utensilios para el servicio de
alimentacion.

Partidas Especificas

22101 Productos alimenticios para el
Ejército, Fuerza Aérea y Armada
Mexicanos, y para los efectivos
que participen en programas de
seguridad publica.

22102 Productos alimenticios para
personas derivado de la
prestacionde servicios publicos
en unidades de salud, educativas,
de readaptacion social y otras.

22103 Productos alimenticios para el
personal que realiza labores en
campoo de supervision.

22104 Productos alimenticios para el
personalen las instalaciones de
las dependencias yentidades.

22105 Productos alimenticios para la
poblaciénen caso de desastres
naturales.

22106 Productos alimenticios para el
personal derivado de actividades
extraordinarias.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Clasificador por Objeto de Gasto para la Administra-

cion Publica Federal.

Con el proposito de mantener una armonizacion contable se utiliza la
partida genérica, la cual debe ser registrada de la misma manera entre todos
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los entes publicos y niveles de gobierno. Su nivel se ubica en el tercer digito de
izquierda a derecha, en nuestro ejemplo, el concepto 2200 incluye tres partidas
genéricas: 221, 222 y 223. Para otorgar flexibilidad de operacion y registro a
los ejecutores del gasto y responsables de la contabilidad gubernamental en los
ramos y UR, se utiliza la partida especifica. La partida especifica representa
una apertura en el cuarto y quinto digitos de izquierda a derecha para realizar
registros mas concretos y detallados de los bienes y servicios que adquiere
el gobierno. Nuestro ejemplo describe la apertura de la partida genérica 221
“Productos alimenticios para personas”.

El cog es de aplicacion general para cualquier ente publico o privada que
ejerce recursos publicos de acuerdo con la Ley General de Contabilidad Guber-
namental. La clasificacion por objeto de gasto tiene los siguientes propositos:

o Ofrecer infomacion valiosa de la demanda de bienes y servicios que rea-
liza el sector publico.

o Permitir identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios
que se adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones pre-
vistas en el presupuesto.

o Facilitar la programacion de las adquisiciones de bienes y servicios, y
otras acciones relacionadas con administracion de bienes del Estado.

« Obtener clasificaciones agregadas, integradas e interrelacionadas en el
marco del sistema de cuentas gubernamentales.

« Facilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones de
los entes publicos.

« Promover el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y
gestion del gasto publico.

« Permitir el analisis de los efectos del gasto publico y la proyeccion de éste.

El cog también ha experimentado varias modificaciones, adiciones y
eliminaciones de partidas a lo largo de su historia. Hacer un recuento reba-
sa el propdsito de este texto, sin embargo, es importante enfatizar que estos
cambios corresponden de nueva cuenta a las necesidades de informacién y
operacion de cada administracion y época. El primer nivel de capitulo y el
segundo de concepto se han mantenido sin cambios desde hace un largo pe-
riodo. Los niveles de las partidas genéricas y especificas han experimentado
varios cambios.
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Desde el 2010 hasta el 2025, el Gobierno federal ha realizado varios cam-
bios al coa: 30 partidas adicionadas, 48 partidas modificadas y 166 partidas
derogadas. Actualmente, el coG registra un total 9 capitulos, 63 conceptos, 354
partidas genéricas y 462 partidas especificas. Sélo 54 conceptos y 397 partidas
especificas fueron utilizadas para asignar gasto publico en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion del ejercicio fiscal 2024. La Tabla 15 muestra un resumen del
total de conceptos y partidas genéricas y especificas por capitulo de gasto.

Tabla 15. Total de conceptos y partidas disponibles del cog.

Partidas  Partidas

(A8 SN Genéricas Especificas
1000 Servicios personales. 7 29 76
2000 Materiales y suministros. 9 55 67
3000 Servicios generales. 9 75 135
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. 9 50 37
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 9 49 53
6000 Inversion publica. 3 18 19
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 7 40 21
8000 Participaciones y aportaciones. 3 14 24
9000 Deuda publica. 7 24 30
Total disponibles 63 354 516
Total utilizadas 54 n.d. 397

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del Clasificador por Objeto de Gasto para la Administra-
cién Publica Federal y al Catalogo de Partidas del Ejercicio Fiscal 2024.

La clasificacion economica se complementa con otras dos subclasifica-
ciones: tipo de gasto y fuente de financiamiento. De acuerdo con el Manual de
Programacién y Presupuesto 2025 emitido por la sHCP (p. 16), el tipo de gasto
identifica nueve tipos de asignaciones conforme a su naturaleza econémica, en
erogaciones corrientes o de capital, pensiones y jubilaciones y participaciones.
La Tabla 16 describe los diferentes tipos de gasto, por ejemplo, el tipo de gasto
1 etiqueta los presupuestos asignados a gasto corriente, mientras que el tipo 3 a
obra publica. El mismo manual establece que esta clasificacion sirve para calcular
otra clasificacién econdmica del gasto conocida como corriente/capital que busca
estimar la participacion del gasto publico en la economia, en particular al sistema
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nacional de cuentas. La Tabla 17 muestra la integracion de este calculo de gasto
corriente/capital utilizando las claves del catalogo del tipo de gasto para este tipo
de contabilidad de la economia del sector publico.

Tabla 16. Clasificacion econémica por tipo de gasto.

deTél:; to Descripcion

Gasto corriente por concepto de recursos otorgados a fideicomisos publicos no conside-

0 rados entidad paraestatal cuyo propdsito financiero se limite a la administracién y pago

1 Gasto corriente

2 Gasto de capital diferente de obra publica

3 Gasto de obra publica

4 Pensiones y jubilaciones

5 Participaciones

7 Gasto corriente por concepto de gastos indirectos de programas de subsidios

8 Gasto de inversion por concepto de gastos indirectos de programas de subsidios
Gasto de inversion por concepto de recursos otorgados a fideicomisos publicos no

9 considerados entidad paraestatal cuyo propoésito financiero se limite a la administra-

cién y pago

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual de Programacion y Presupuesto 2025, SHCP,
pp- 15-16.

Tabla 17. Clasificaciéon econémica corriente/capital.

Denominaciéon Tipo de Gasto

0 Gasto corriente por concepto de recursos otorgados a fidei-
comisos publicos no considerados entidad paraestatal cuyo
propoésito financiero se limite a la administracién y pago

1 rrien .
Gasto corriente 1 Gasto corriente

7 Gasto corriente por concepto de gastos indirectos de
programas de subsidios

2 Gasto de capital diferente de obra publica

3 Gasto de obra publica

8 Gasto de inversion por concepto de gastos indirectos de
programas de subsidios

2 Gasto de capital
9 Gasto de inversion por concepto de recursos otorga-

dos a fideicomisos publicos no considerados entidad
paraestatal cuyo proposito financiero se limite a la admi-
nistracion y pago
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Denominacion Tipo de Gasto

3 Amortizacién de la deuda y dismi- Corresponde al concepto 9100 “Amortizacion de la deuda

nucion de pasivos publica” del Clasificador por Objeto del Gasto
4 Pensiones y jubilaciones 4 Pensiones y jubilaciones
5 Participaciones 5 Participaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual de Programacion y Presupuesto 2025, sHCP, p. 16.

Gasto programable y no programable

Con base en la coG también es posible integrar otra clasificacién con enfo-
que economico: gasto programable y no programable. De conformidad con
las fracciones XXVII y XXVIII del articulo 2 de la LEPRH, el gasto programable
representa a “las erogaciones que la Federacion realiza en cumplimiento de sus
atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios publi-
cos a la poblacién” (2006); mientras que el gasto no programable incorpora
a “las erogaciones a cargo de la Federacién que derivan del cumplimiento de
obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no corres-
ponden directamente a los programas para proveer bienes y servicios publicos
a la poblacion” (2006). De conformidad con los Criterios Metodoldgicos de la
Clasificacién Econémica del Gasto Programable (Anexo 6 del Manual de Pro-
gramacion y Presupuesto 2025), el coG permite estimar el gasto programable
y el gasto no programable (ver Grafica 20).
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Grifica 20. Estimacion del Gasto Programable y No Programable.

Gasto programable Gasto no programable
Adquisicion de bienes y servicios para Cumplimiento de obligaciones al

cumplir con las funciones y programas gobierno
]

| Gasto Corriente | | Gasto de Capital

Participaciones a Entidades y

Servicios Inversion Fisica Municipios

Personales (8000)
(1000, 4000, 8000) Bienes Muebles,
Inmuebles e

Materiales y Intangibles o
ini P la Deuda PGbl
Suministros (5000, 4000, 8000) agos de ‘(*9088)‘13 tiblica

(2000, 4000, 8000)

Inversion Publica

éz;"elf;?ess (6000, 4000, 8000)
(3000, 4000, 8000) Inversién

Financiera
(7000, 4000, 8000)

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anexo 6 del Manual de Programacién y Presupuesto
del Ejercicio Fiscal 2025.

El gasto publico debe clasificarse con base en su naturaleza programable o
no programable. El gasto programable representa las erogaciones que la Fede-
racién realiza en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los programas
para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion. Algunos ejemplos son
la educacion, la salud, la construcciéon de carreteras y presas, los apoyos a
productores agricolas, las relaciones con otros paises y la procuraciéon e im-
particion de justicia. El gasto no programable indica erogaciones a cargo de
la Federacion que derivan del cumplimiento de obligaciones legales o del De-
creto de PEF, que no corresponden directamente a los programas para proveer
bienes y servicios publicos a la poblaciéon como las participaciones a los esta-
dos, el costo financiero de la deuda y adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS). La suma del gasto programable y el gasto no programable totaliza el
gasto neto total. Finalmente, el campo conocido como fuente de financiamiento
ofrece otra dimension econémica del gasto que busca identificar a las asigna-
ciones de gasto publico a partir del origen de su financiamiento, conforme al
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catdlogo descrito en la Tabla 18. Por ejemplo, la fuente de financiamiento 1
indica que es fiscal, mientras que la fuente de financiamiento 2 es proveniente
de créditos externos.

Tabla 18. Clasificacion econémica por fuente de financiamiento.

Fuente Descripcion
de financiamiento
1 Recursos fiscales
2 Gasto financiado con recursos del BID-BIRE, asi como otros financiamientos externos
3 Contraparte nacional
4 Ingresos Propios

Fuente: Elaboracion propia a partir del Catdlogo de Fuente de Financiamiento del Ejercicio
Fiscal 2024.

Clasificacion geografica

De conformidad con los articulos 28, fraccion IV y 84 de la LFPRH y 27 de su
Reglamento, la clasificacion geografica busca registrar la asignacion del gasto pu-
blico por entidad federativa, a través del cual se identifiquen las previsiones de
gasto con base en su destino geogréfico, a partir del catalogo de entidades
federativas siguiente:

Clave Entidad Federativa Clave Entidad Federativa

1 Aguascalientes 18  Nayarit
2 Baja California 19 Nuevo Leén
3 Baja California Sur 20 Oaxaca
4  Campeche 21  Puebla
5  Coahuila 22 Querétaro
6  Colima 23 Quintana Roo
7  Chiapas 24  San Luis Potosi
8  Chihuahua 25  Sinaloa
9  Ciudad de México 26  Sonora

10  Durango 27  Tabasco

11 Guanajuato 28  Tamaulipas

12 Guerrero 29 Tlaxcala

13 Hidalgo 30 Veracruz
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Clave Entidad Federativa Clave Entidad Federativa
14 Jalisco 31  Yucatan
15  Estado de México 32 Zacatecas
16  Michoacan 33  En el Extranjero
17 Morelos 34 No Distribuible Geograficamente

Fuente: Elaboracion propia a partir del Catdlogo de Fuente de Financiamiento del Ejercicio
Fiscal 2024.

Clasificaciones del gasto publico al sector paraestatal

Adicionalmente, se consideran otras clasificaciones que corresponden a dife-
rentes usos conforme al control presupuestario; por ejemplo, la clasificacion de
las entidades paraestatales segun su tipo de control. El gasto publico asignado a
entidades paraestatales puede ser en entidades de control presupuestario direc-
to (ECPD) y control presupuestario indirecto (Ecp1). Los ingresos de las ECPD
estan comprendidos en su totalidad en la Ley de Ingresos de la Federacion
y en el Decreto de PEE Por lo tanto, su balance primario interviene en los
resultados del Balance Presupuestario o cumplimiento de la meta de déficit
(superavit) publico presupuestario como porcentaje del Producto Interno Bru-
to. Mientras que los ingresos de las ECPI no estan comprendidos en la Ley de
Ingresos de la Federacion ni en el Decreto de PEF, salvo recursos fiscales como
subsidios o transferencias.

El gasto publico asignado a entidades paraestatales también se clasifica
en entidades apoyadas presupuestariamente (EAP) y en entidades no apoya-
das presupuestariamente (ENAP). Las EAP son entidades paraestatales que
reciben recursos fiscales a través de subsidios o transferencias con cargo al
PEF, mientras que las ENAP no reciben recursos fiscales a través de subsidios o
transferencias con cargo al PEE.

El gasto publico asignado a entidades paraestatales también se clasifica
en entidades coordinadas y entidades no coordinadas. Las primeras son enti-
dades paraestatales que por disposicion legal o decreto del Ejecutivo Federal
estén agrupadas por sector, conforme a la naturaleza de las actividades de dichas
entidades y en congruencia con las atribuciones de las dependencias coordi-
nadoras de sector. Mientras que las segundas son entidades paraestatales que
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por disposicion legal o, en su caso, acuerdo presidencial no estdn ubicadas
bajo la coordinacion sectorial de alguna dependencia o entidad.

Sistemas de informacion del gasto publico

Los sistemas de informacion son conjuntos de datos que interactian entre si
con el propdsito de administrar, recolectar, recuperar, procesar, almacenar y
distribuir informacién relevante para los procesos financieros, presupuesta-
rios, contables y de fiscalizacion fundamentales para la gestion y politica del
gasto publico. De conformidad con el articulo 10 del Reglamento de la LEPRH,
los sistemas que la sHCP utiliza actualmente para el ciclo de gestion del gasto
publico son varios, a saber:

« Sistema del proceso integral de programacion y presupuesto (P1pp).
« Sistema de control presupuestario de los servicios personales.

o Sistema de programas y proyectos de inversion.

o Sistemas globales de control presupuestario:

- Sistema del ramo general de control presupuestario, de provisiones
salariales y econémicas.

- Sistema de control de adecuaciones presupuestarias conocido como
Moddulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP).

- Sistema de control y transparencia de fideicomisos.

- Sistema de administracién y seguimiento de los contratos plurianua-
les y de las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion en
infraestructura conocido como Mddulo de Administracion y Segui-
miento de Compromisos Plurianuales (mascp).

- Avance de Transversales (MAT).

- Adecuaciones Presupuestarias de Entidades (MAPE).

o Sistema integral de informacion de los ingresos y gasto publico.

o Sistema Integral de Administraciéon Financiera Federal (SIAFF).

« Sistema de Evaluaciéon del Desempefio (SED).

o Sistema de control y seguimiento del programa a que se refiere el articulo
61 de la LFPRH.

o Sistema de Informacién sobre la Aplicacion y Resultados del Gasto Fe-
deralizado.
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La descripcion de cada sistema y su forma de operar implican una tarea
exhaustiva y técnica que excede el espacio y proposito de este texto, pues sdlo
enfatiza la importancia de estos sistemas de informacién para la gestion del
gasto publico. A manera de ejemplo, se describen brevemente dos sistemas
PIPP y ISAFF administrados por la sHCP.

De acuerdo con el MPP, el sistema pIPP° es una plataforma informatica
que administra la SHCP para procesar, en ambiente web, la informacién pre-
supuestaria vinculada con el proyecto de PEF. Esta plataforma permite que los
ejecutores de gasto elaboren y trabajen sus respectivos anteproyectos y proyec-
tos de presupuesto en linea y en tiempo real, donde registran la concertacion
de sus estructuras programaticas y econdémicas, metas e indicadores, progra-
mas y proyectos de inversion; asi como la distribucién de las asignaciones
presupuestarias desde sus propias oficinas, transmitiendo en ambos sentidos
la informacién en tiempo real.

Segun el glosario de términos de la SHCP, el SIAFF es un

Sistema unico e integral de registro presupuestario y contable que concentra y
proporciona en tiempo real, informacion suficiente para apoyar la toma de de-
cisiones en materia de gasto publico, y contribuye a fortalecer los procesos de
planeacion, programacion y presupuesto, asi como de programacion financie-
ra, control y evaluacion, optimizando la asignacion, uso, radicacion oportuna y
registro contable inmediato de todos los ingresos y los egresos publicos (SHCP,
1998, p. 306).

El s1AFF tiene como objetivo centralizar todas las transacciones de finan-
cieras y presupuestarias para reducir los costos financieros y bancarios de las
operaciones del Gobierno federal, y asi agilizar la radicacién de los recursos,
concentrando la informacion en la materia que ayude a fortalecer al proceso
presupuestario (articulo 14 de la LFPRH). Los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes auténomos cuentan con su propia unidad de administracién, pero
pueden contar con un convenio para utilizar el siAFr. De esta manera, cada

9 Consulta la Guia del p1pp en la siguiente liga: https://www.gob.mx/shcp/documentos/disposiciones-para-
la-programacion-y-presupuestacion-2017
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sistema de informacién cumple un propésito de control de procesos especifi-
cos relevantes del gasto publico.

Caso Practico

Con la finalidad de ofrecer un ejercicio sobre como realizar un analisis del gasto
publico con base en las diferentes clasificaciones contenidas en la clave presupues-
taria y los elementos programaticos establecidos en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) y el Modelo Sintactico de Informacién de Desempeio
(MsD), favor de revisar el caso practico del “Programa de vacunacion’, etique-
tado como E036 del Ramo 12 “Salud” que se encuentra disponible en el Anexo
2. Ejercicio de Analisis de Claves Presupuestarias y Elementos Programaticos.

Conclusiones

Uno de los fines del presupuesto y de las politicas del gasto publico es esta-
blecer un ordenamiento administrativo y organizacional para estructurar la
informacioén y los recursos, tomar decisiones y gestionar con un margen de
control los recursos del estado. Es decir, el Estado construye una base organi-
zacional para integrar informacion para la toma de decisiones y gestionar los
recursos en el sector publico.

En este sentido, el capitulo revisé dos elementos clave de la base organiza-
cional y la estructura de la informacién presupuestaria de la gestion y politicas
del gasto publico. El primer elemento examind los diferentes actores y orga-
nizaciones gubernamentales que participan en la gestiéon del gasto publico, a
partir de explorar y detallar la organizacién, colaboracién y coordinaciéon de
estos actores y las bases organizacionales de la operaciéon y administracion del
gasto publico del gobierno y sus programas. El segundo nos ofrece varios de-
talles sobre dos herramientas clave de la estructura de la informacién del gasto
publico: la primera contempla el uso de la unidad responsable (UR) como centro
de registro administrativo del gasto publico, y la segunda es el analitico de claves
presupuestarias que sirve como instrumento para clasificar, ordenar e identificar
el destino de las asignaciones del gasto publico mediante el uso de diferentes cla-
sificaciones y sistemas de informacion a nivel de UR. El capitulo también ofrece
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un caso practico para aplicar y entender los elementos de las bases organizacio-
nales y la estructura de la informacion sobre la gestion del gasto publico.

La reflexion que puede hacerse sobre la base organizacional y la estructura
de la informacion de la gestion del gasto publico es que representa un componente
clave para planear, formular, disefiar, implementar y evaluar politicas publicas.
Sin esta base y estructura de la informacién, los gobiernos recurren a regis-
tros presupuestales, financieros y contables poco claros y transparentes que no
revelan la verdadera operacion de los proyectos y programas que abarca una
politica publica determinada.

Un ejemplo de ello es la falta de lo anterior para dar seguimiento y evaluar
la estrategia y politicas de la “guerra contra las drogas” durante la administracion
de Calderén Hinojosa (Puron-Cid, 2014). En estos casos, los funcionarios ha-
cendarios y de presupuesto improvisaron reportes e informacion sui generis con
datos poco confiables y congruentes con la realidad. Al final, la falta de una base
organizacional y la estructura de la informacion alineada a la hechura y proce-
sos de toma de decisiones de las politicas publicas repercuten en los resultados
del gobierno en diferentes areas. La toma de decisiones de politicas publicas
requiere de informacion y analisis de manera confiable, oportuna y relevante
(Puron-Cid, 2014).
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Bajo el mismo propdsito de establecer las bases organizacionales
y las estructuras de la informacion sobre las erogaciones, el Esta-
do construye un sistema para gestionar el ciclo de gasto publico,
la toma de decisiones y controlar los recursos publicos. La gestion
y politicas del gasto puiblico se caracteriza por una asignacion de
recursos escasos entre diferentes demandas y necesidades publi-
cas en constante competencia (Lee et al., 2004, p. 49). Con el pro-
posito de mantener un control sobre las asignaciones de gasto
publico, el gobierno ha construido diferentes andamiajes institu-

cionales y administrativos que coordinen la participacion de varios
participantes en diferentes procesos mediante un ciclo de gestion
estructurado diseniado especificamente para facilitar la toma de
decisiones politicas, econdmicas y administrativas del gasto pu-
blico (Khan, 2024; Chéavez Presa, 2012; Nice, 2002).

El ciclo de gestion del gasto publico representa una pers-
pectiva de los recursos publicos dividido en etapas: planeacién,
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programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion
(Khan, 2024), por lo que esta sujeto a un curso de acciones en diferentes eta-
pas donde interactian diversos actores econémicos, politicos, administrativos
y juridicos dentro y fuera del gobierno (Nice, 2002). En este capitulo revisare-
mos los diferentes tipos de ciclos de gestion del gasto publico, su marco legal
y cada una de sus etapas.

Tipos de ciclos del gasto publico

Existe una vasta literatura que cubre el estudio sobre los ciclos del gasto pu-
blico, la cual sera revisada en este capitulo para rescatar los aspectos e im-
plicaciones de su gestion. Estos ciclos se encuentran empalmados entre si y
cumplen con determinados objetivos politicos, econémicos y administrativos
especificos (Khan, 2024).

En la esfera politica, existen varios estudios sobre los ciclos politicos que
se enfocan en el proceso legislativo del presupuesto publico que abarca las eta-
pas de integracion, discusion y aprobacion del PEF en la Camara de Diputados
(Rubin, 2000, 2019, p. 75). En la misma linea de ciclos politicos, hay autores
que se orientan en los procesos de los pesos y contrapesos entre el Ejecutivo y
el Legislativo en el ciclo presupuestario, por ejemplo los pesos y contrapesos
del proyecto del presupuesto y su correspondiente discusion, aprobacion y se-
guimiento del ejercicio (Nice, 2002; Swain y Reed, 2010).

En materia de ciclos econémicos, varios autores se han enfocado en estu-
diar los ciclos que corresponden a la planeacion del desarrollo y la intervencion
del Estado a través del disefio de politicas monetarias, fiscales, financieras y
presupuestarias (Chavez Presa, 2012; Ortega Gonzalez, 2007; 2025). En cuanto a
los ciclos administrativos, varios autores se han enfocado en la gestion del gasto
publico desde las etapas y procesos de la implementacion, ejercicio y evalua-
cion (Chen et al., 2009; Wang, 2010). Incluso existen ciclos administrativos
relacionados con el control, la contabilidad gubernamental, las auditorias y la
fiscalizacion superior (Ives et al., 2009; Restrepo Medina y Purén Cid, 2014).
La Tabla 19 resume los principales enfoques en la literatura sobre los diferen-
tes ciclos de gestion aplicables al gasto publico en cada una de las etapas de la
gestion del gasto publico.
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Nice (2002), Lee, Johnson y Joyce (2004) apuntan que cualquier ciclo del
gasto publico en cualquiera de sus vertientes politica, econémica o administra-
tiva representa un instrumento de politica publica. El ciclo involucra acciones
concretas en las etapas de preparacion de la propuesta, promulgaciéon de ley,
ejecucion, revision y auditoria del presupuesto. En esencia, la propuesta de estos
autores sugiere que las etapas o pasos del ciclo de la gestion del gasto se adoptan
de manera similar a los componentes del proceso de politica publica (Nice,
2002, p. 36). Por lo que estos ciclos representan mecanismos racionales de
politica publica para alcanzar ciertos fines sociales a través de los medios y
recursos que administra el gobierno.

Tabla 19. Ciclos de gestion del gasto publico.

Etapa Literatura
Planeacion Chévez Presa (2012)

Programacién  Preparacion de la propuesta del presupuesto (Nice, 2002)

., Preparacion y envio de la propuesta de presupuesto (Lee et al., 2004; Swain y
Presupuestacion  p.oq 201 0)

Promulgacion de la Ley de Presupuesto (Nice, 2002)

Aprobacién Aprobacion (Lee et al., 2004; Swain y Reed, 2010)

Ejecucion del presupuesto (Nice, 2002)
Ejercicio Ejecucion (Lee et al., 2004)
Implementacién (Swain y Reed , 2010)

Revision y auditoria del presupuesto (Nice, 2002)
Auditoria y evaluacion (Lee et al., 2004)
Revision y reportes (Swain y Reed, 2010)

Control
y Evaluacién

Fuente: Elaboracién propia.

Nice (2002), Lee, Johnson y Joyce (2004) comparan cada una de las etapas
del proceso de politicas publicas con el ciclo presupuestario. Por ejemplo, la eta-
pa de formulacién de politica publica se compara con la etapa de la preparacion
del proyecto de presupuesto, en la que se estudian las opciones de politica ante un
problema publico. Asi, la etapa de adopcion de una politica publica se considera
similar a la etapa de discusion y aprobacion del presupuesto. Una vez aprobadas
las alternativas de politica publica, se busca implementarlas; en este sentido, la
etapa del ejercicio del gasto publico cumple este propdsito de cualquier politica
publica. Finalmente, los analistas y tomadores de decisiones necesitan determinar
como fueron operados los lineamientos y politicas publicas establecidas, y cudles
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fueron los resultados obtenidos. Esta etapa es ampliamente reconocida en el ciclo
de gestion del gasto publico como control y evaluacion presupuestario.

Marco legal del ciclo de gestion del gasto publico

En el articulo 1 de la LFPRH se reglamenta las etapas de programacion, pre-
supuestacion, aprobacidn, ejercicio, control y evaluaciéon de los ingresos y
egresos publicos federales. La LOAPF asigna la responsabilidad de estas etapas
principalmente a la sHcP. El andamiaje legal en torno a la gestion del gasto pu-
blico es complejo, pero es posible clasificarlo legalmente conforme a sus etapas
de gestién con el propodsito de reglamentar algunos de los conceptos constitucio-
nales descritos previamente. En la Grafica 21 se explica cada etapa de gestion del

gasto publico segun el articulo 1 de la LFPRH.

Grafica 21. Ciclo de gestion del gasto publico en México.
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Fuente: Elaboracion propia.

Cada etapa se rige por un conjunto de leyes, reglamentos y normas. Por

ejemplo, la Ley de Planeacion y su reglamento regulan la etapa de planeacidn,
mientras que la LFPRH y su reglamento entre otras leyes regulan las etapas de
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programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de
los ingresos y egresos publicos federales. La Tabla 20 muestra el marco legal y
normativo que sustenta a cada una de las etapas del ciclo de gestion del gasto
publico. Por ejemplo, la Ley de Planeacion, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y varios programas establecen las bases de la etapa de planeacién; mien-
tras que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
y el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) apoyan la
etapa de presupuestacion. En la siguiente seccidn, se presenta una revision
detallada de cada una de las etapas del ciclo de gestion del gasto publico.

Tabla 20. Marco legal y reglamentario de las etapas del ciclo de gestion del gasto publico.

Etapa

Planeacion

Leyes y Reglamentos directamente relacionadas con la Gestion del Gasto Piblico

Ley de Planeacion (Lp)
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Programas

Programacion

LP
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y Reglamento
PND y Programas

Paquete econdémico

Presupuestacion

LFPRH
Decreto del PEF

Aprobacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Ejercicio

LFPRH Y su Reglamento

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGcG) y Reglamento
Ley de Tesoreria de la Federacién (LTF) y Reglamento

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion (LsTF) y Reglamento

Control

LFPRH y Reglamento

LGCG y Reglamento

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDEEFyM) y Reglamento

Evaluacion

LFPRH y Reglamento
PND y Programas
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LERCF) y Reglamento

Fuente: Elaboracién propia.
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Etapas del ciclo

El ciclo de gestion del gasto publico considera cinco etapas: planeacion, pro-
gramacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluaciéon. No
obstante, La Ley de Planeacion (LP) establece las bases juridicas para el es-
tablecimiento de la planeacion democratica del desarrollo de nuestro pais a
través del Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD). El sNPD esta
conformado por cuatro etapas: formulacion, instrumentacion, control y eva-
luacion. Cada una de estas etapas involucra diferentes instrumentos normativos
y de gestion para alcanzar los objetivos y metas del sNpD. La Grafica 22 ilustra
los instrumentos para cada una de las etapas.

Grifica 22. Etapas e instrumentos del ciclo del sNpD.
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Fuente: Elaboracién propia.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los programas sectoriales, insti-
tucionales, regionales y especiales representan los instrumentos normativos
de largo y mediano plazos de la etapa de formulacion que guian la gestion del
gasto publico en la asignacion de recursos a través de los programas operativos
anuales (PoA) y el presupuesto de egresos de la federacion (PEF) que represen-
tan los instrumentos normativos de la etapa de instrumentacién pero de corto
plazo (temporalidad anual).

Los instrumentos normativos de la etapa de formulacién representan el
“deber ser” de la accién gubernamental a lo largo de una administracién se-
xenal, o incluso con una visién transexenal. Estos implican herramientas de
gestion de vigencia anual que orientan las acciones gubernamentales de corto
plazo, tales como Programa Operativo Anual (POA), contratos y convenios de
concertacion, convenios tnicos de desarrollo, Ley de Ingresos, Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) y otros instrumentos administrativos de
operacion del gasto publico. Los tres primeros son instrumentos clave para la
programacion del gasto publico, mientras que la Ley de Ingresos y el PEF son
herramientas de presupuestacion.

Los instrumentos de control buscan evaluar el grado de cumplimiento
de las acciones trazadas por los normativos y de implementacion. Entre éstos se
encuentran los Informes Trimestrales de la Situacién Econémica, Informes de
Gabinete Especializados, Informes de la Comision de Gasto y Financiamien-
to, entre otros. Los instrumentos de evaluacion implican herramientas para
retroalimentar el Plan y sus programas con los resultados de la operacidn,
como el Informe de Gobierno y de Ejecucién del pND, Informes Sectoriales e
Institucionales, Informes sobre areas y necesidades especificas, Informe Anual
de Evaluacion de la Gestion Gubernamental, Cuenta Publica, Informes de Au-
ditoria, entre otros. El SNPD busca generar congruencia entre los instrumentos
normativos de formulacién con vision de largo plazo con los de implementa-
cion, control y evaluacion de corto plazo.

Planeacion
La etapa de planeacion tiene su origen en los sistemas politico-administrativo

centralizados donde el Estado tiene el monopolio de la planeacion del desarro-
llo del pais (Chavez Presa, 2000). El caso de México se remonta a la época del
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Cardenismo en la década de 1930 con el propodsito de controlar los recursos
publicos, pero también articular las diferentes fuerzas sociales hacia un plan
centralizado de desarrollo nacional (Ludlow, 2002). Esta etapa representa una
perspectiva centralizada que sirve de referente para establecer los objetivos y
metas a alcanzar durante un periodo presidencial, y por los que deben prepa-
rarse y asignarse los presupuestos publicos.

El PND y los programas (sectoriales, institucionales, regionales y especia-
les) son normalmente presentados ante el Congreso durante el primer afio de
gobierno. A partir de su aprobacion, sirven de documento maestro sobre los
objetivos y metas a alcanzar por la administracion en el sexenio. Los compo-
nentes e informacion de la planeacién son integrados en el ciclo de gestion del
presupuesto de cada uno de los ejercicios fiscales del sexenio.

El articulo 26 constitucional establece las normas y principios basicos
de la PND que en gran medida orientan las actividades de la administracion
publica federal (aPF). La Ley de Planeacion (Lp) también establece las bases
de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeaciéon Democra-
tica (sNPD). Este sistema busca coordinar tanto a la APF y a la sociedad mediante
mecanismos de participacién y consulta, la elaboracion y ejecucion del PND y los
programas publicos. El articulo 20 de la LP establece que, a través de la consul-
ta de los diversos grupos sociales, tales como organizaciones representativas
de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares, instituciones académi-
cas, profesionales y de investigacion de los organismos empresariales, y de otras
agrupaciones, busca la participacion para la elaboracion del pnND. Los trabajos de
elaboracion del PND tienen resonancia en el articulo 43 de la LEPRH. A este proce-
so se le conoce como planeacion democratica.

El articulo 21 Bis de la Lp define al PND como

una vision de largo plazo de la politica nacional de fomento econémico, a fin de
impulsar como elementos permanentes del desarrollo nacional y el crecimien-
to econdmico elevado, sostenido y sustentable, la promocién permanente del
incremento continuo de la productividad y la competitividad, y la implemen-
tacion de una politica nacional de fomento econémico, que incluya vertientes
sectoriales y regionales (Lp, 1983, Articulo 21 Bis).

Para ello, el mismo articulo sefiala un horizonte de hasta veinte afos
para tal proyeccion. El PND debe contener al menos un diagnéstico general
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de la situacion actual de los temas prioritarios, los ejes generales que agru-
pen los temas prioritarios referidos, los objetivos especificos buscando una
incidencia positiva, estrategias, metas e indicadores de desempefio (Lp, 1983,
Articulo 21 Ter).

En gran medida la sHCP tiene las atribuciones y responsabilidades para
coordinar las actividades de elaboracion e integracion del pND; asi como esta-
blecer los criterios para la participacion y consulta para toda la ApF (articulos
14y 15 de la Lp y articulo 31, fracciéon I, de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal-LoAPF). Una vez integrado el PND, el presidente de la
republica envia una propuesta de estos programas a la Camara de Diputados
para su aprobacién a mas tardar el altimo dia habil de febrero del afio siguien-
te a su toma de posesion (articulo 21 de la Lp).

Junto con el PND, el sNPD establece los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales como instrumentos normativos que apoyan a la gestion
gubernamental a alcanzar los objetivos y metas del pND (articulo 22 dela Lp):

« Los programas sectoriales se vinculan a los objetivos, prioridades y politi-
cas de un sector administrativo del gobierno central de la ApF, incluyendo
estimaciones de recursos, instrumentos de politicas publicas y responsa-
bles de ejecucion (articulo 23 de la Lp).

« Los programas institucionales se asocian a las actividades de las entidades
paraestatales y su contribucion a la consecucion del pnD (articulo 24 dela Lp).

 Los programas regionales se refieren a las acciones para la consecucion
de un objetivo del PND que rebasan jurisdicciones administrativas y terri-
toriales (articulo 25 de la Lp).

o Los programas especiales se vinculan con prioridades del desarrollo que re-
quieren la coordinaciéon de dos o mas dependencias coordinadoras de sector.

Programacion

La programacién representa los pasos para establecer la estructura de informa-
cién presupuestaria previo a su formulacién teniendo como base los centros
de costos y los programas (Nice, 2002), y la estructura aprobada por medio de
las clasificaciones revisadas en el capitulo anterior. El drea de la oficina del eje-
cutivo o la secretaria responsable de la hacienda publica realiza estimaciones
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y prondsticos sobre las tendencias macroeconémicas y fiscales que afectaran
tanto los ingresos publicos como el gasto y deuda publicos del siguiente afo
a presupuestar (Lee et al., 2004, p. 51). Entre los aspectos macroeconémicos
que se revisan estan los que impactan las finanzas publicas, como el precio
del petroéleo, las tasas de interés, cotizacion del ddlar, entre otros. Con base en
estos pronosticos y otras consideraciones de las dependencias y entidades del
gobierno, la oficina del ejecutivo y la secretaria de hacienda publica establecen
los lineamientos y politicas para realizar la programacién del gasto publico.

Laetapadeprogramacion en Méxicoinvolucralarevision delasestructuras
de las clasificaciones administrativas, econémicas y programaticas-funciona-
les en las que se realizara la asignacion de presupuesto (presupuestacion) junto
con los vinculos a los objetivos del PND y los programas (Zoravilla Petrikows-
ki, 2025). También en esta etapa se realiza el registro, revision y actualizacion
de la informacién del desempefio, como por ejemplo la matriz de indicadores
para resultados. En nuestro pais, esta etapa se realiza aproximadamente entre
abril y julio del afio previo al ao fiscal presupuestado.

Entonces, se concentra en la formulacion y la integracion del paquete
econdémico que incluye una serie de proyectos en materia de politicas hacen-
daria, ingresos y egresos que presenta el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo
para su analisis y aprobacion. Durante esta etapa, el Ejecutivo Federal debe
realizar dos entregas al Congreso de la Unién y Camara de Diputados, res-
pectivamente. La primera entrega permite dar cumplimiento al articulo 42,
fracciéon I de la LFPRH, el cual sefala que el Ejecutivo Federal, por conducto
de la sHCP, debe enviar al Congreso de la Unidn, a mas tardar el 1 de abril de
cada afio, un documento que presenta los “pre-criterios” para el siguiente ejer-
cicio fiscal considerando el panorama econémico internacional y del pais, sus
expectativas de los mercados financieros y precios de materias primas. Estas
reflexiones sirven para establecer los pre-criterios en el contexto macroeco-
ndémico, en concreto en variables nacionales e internacionales, y sus posibles
impactos en las finanzas publicas. Estos diagnosticos sirven de insumo para
elaborar el anteproyecto de PEF, el cual implica un conjunto de acciones que
realizan los poderes Judicial y Legislativo, los entes auténomos y las depen-
dencias y entidades del gobierno, con el fin de asignar recursos publicos en
cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en el PND y programas den-
tro del marco de estos pre-criterios.
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La segunda entrega corresponde al articulo 42, fraccion II de la LFPRH,
que establece que el Ejecutivo Federal, a través de la SHCP, remitira a la Camara
de Diputados, a mas tardar el 30 de junio de cada afo, la estructura programati-
ca concertada en el sector publico. Esta permite identificar los avances fisicos y
financieros de los programas y proyectos del PEF con relacion a los objetivos
y metas del PND y programas, detallando las nuevas propuestas y fuentes de
financiamiento.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LoAPF) establece
las bases de la organizacién de la APE. Segun la LOAPF, tanto en la planeacion
como en materia de gestion del gasto publico, la sHCP es la responsable de pro-
yectar y calcular los egresos de la APE, en concordancia con la disponibilidad de
recursos y las necesidades y politicas de la planeacién. Por ello, la sHCP es respon-
sable de coordinar a todas las dependencias y entidades que integran el gobierno
federal, los poderes y entes autonomos, para formular e integrar el programa del
gasto publico federal y el proyecto de PEF, con el propdsito de presentarlo a la
consideracion del presidente de la republica (articulo 31 de la LOAPE, fraccio-
nes XIV y XV), quien a su vez lo presentard a la Camara de Diputados para
su discusion y aprobacion legislativa el 8 de septiembre del afio anterior al
ejercicio fiscal presupuestado.

De acuerdo con el articulo 24 de la LFPRH, la programacién del gasto
publico involucra las siguientes actividades:

o Definir las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para
dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas
contenidos en el PND y programas con base en indicadores de desempefio.

« Estimar las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos huma-
nos, materiales, financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo
de las actividades sefialadas en la fraccién anterior.

o Establecer las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico co-
rrespondientes a los poderes Legislativo y Judicial y a los entes auténomos.

El ejercicio de programacion en las dependencias y entidades se realiza
mediante el anteproyecto denominado Programa Operativo Anual (PoA) para
el siguiente ejercicio fiscal, tomando en consideracion diferentes documen-
tos guia, tales como (articulo 25 de la LFPRH) politicas del PND y programas,
politicas de gasto publico, evaluaciones previas del Sistema de Evaluacion del
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Desempefio (SED), marco macroeconémico de mediano plazo, programa fi-
nanciero del sector publico, acuerdos de concertacion entre sectores privados
y publicos, y previsiones de gasto. El poa se elaborara estimando los reque-
rimientos de recursos para alcanzar los objetivos y metas. En otras palabras,
los anteproyectos contienen las previsiones necesarias de gasto corriente, in-
version fisica y financiera y otras erogaciones de capital para cumplir con las
acciones y estrategias programadas. Es necesario desglosar las metas a través
de una Estructura Programatica (EP) que permita identificar los requerimien-
tos financieros por partida de gasto.

Los instrumentos utilizados para la programacion a través del poa in-
cluyen concertacién de la Ep, concentrado de partidas de gasto y desglose del
presupuesto de inversion en programas y proyectos. Para ello, es fundamental
definir durante la programacion los siguientes insumos del PoA que también
sirven de base para la presupuestacion:

« Catalogos y relaciones administrativos, funcionales, programaticos y
econdmicos.

o Cartera de programas presupuestarios.

» Matrices de indicadores para resultados bajo la metodologia de marco
légico (MIR).

o Analiticos por clave presupuestaria (conocida como ACO1).

o Analiticos de clave de entidades paraestatales (ACEP).

« Anexos transversales.

o Estrategia programatica (EP).

» Misidn.

o Compromisos Plurianuales.

» Programasy proyectos de la cartera de inversiones.

Estos insumos representan la organizacion y estructura basica de la in-
formacion de la gestion del gasto publico que revisamos en el capitulo anterior.
La etapa de programacion entonces esta enfocada en la integracion de los ante-
proyectos de presupuesto mediante la cuantificacion de los recursos necesarios,
los compromisos de gasto ineludibles y los requerimientos financieros de los
proyectos de infraestructura de largo plazo para el préoximo ejercicio fiscal.
Estos insumos eventualmente son retomados para la etapa de presupuestacion
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que busca conciliar los requerimientos de gasto publico con los ingresos del
sector publico a nivel consolidado (articulos 31y 32 de la LFPRH).

La fase de programacion se considera el inicio del ciclo de gestion del
gasto publico donde se desarrolla una intensa colaboracion interna entre las
instituciones del publico, de las areas administrativas y sustantivas, y algunas
coordinaciones con dependencias, como la sHCP y la sFp. La sucCP publica di-
ferentes instrumentos juridico-administrativos como manuales, guias, oficios
circulares, entre otros para orquestar el inicio del ciclo de gestién del gasto
publico. A simple vista es una tarea oculta, pero que implica un esfuerzo mo-
numental de trabajo, recursos, personal, informacion y tiempo dedicados a
esta etapa.

Presupuestacion

La etapa de presupuestacion se refiere al proceso final en el que el Ejecutivo
desarrolla la propuesta que presenta al Congreso (Nice, 2002). En este paso, el
presidente intenta estimar tanto los ingresos esperados, como los compromi-
sos y necesidades de gasto necesarios para cumplir con sus funciones durante
un afo o periodo fiscal. La presupuestacion involucra una compleja estructura
de informacién y coordinacion, lo que lo hace una tarea dificil e intensiva en
trabajo, analisis, tiempo y recursos (Nice, 2002, p. 37). Normalmente estd a
cargo del Ejecutivo, que a su vez puede encomendar a la secretaria respon-
sable de la hacienda publica (Lee et al., 2004; Nice, 2002). Durante esta etapa
pueden realizarse algunas consultas al legislativo sobre el proyecto antes de
presentarlo al Congreso (Wildavsky y Caiden, 1997). El periodo de prepara-
cién varia entre paises.

En el caso mexicano, el proyecto del presupuesto de egresos de la fede-
racion debe entregarse al Congreso a mas tardar el 8 de septiembre del ano
anterior. Esta etapa abarca el periodo comprendido entre julio y agosto del
afo previo al afio fiscal presupuestado. Lee, Johnson y Joyce (2004, p. 50) iden-
tifican que existen varias innovaciones presupuestarias en esta etapa, como
presupuesto base cero, presupuesto por programas y actividades, administra-
cion por objetivos, presupuesto por resultados, diversos sistemas de evaluacion
del desempeiio, entre otros métodos (Alba Castillo, 2025).
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La etapa de presupuestacion representa el proceso para cuantificiar mo-
netariamente los recursos humanos, materiales y financieros, necesarios para
cumplir con los programas establecidos para un ejercicio fiscal. Esta etapa se
describe como la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (ppEF) guardando congruencia con los compromisos de gasto plu-
rianual que incluye contratos de obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
servicios necesarios para la operacién del gobierno, asi como proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo previamente aprobados o incluidos en
programas prioritarios (articulo 32 de la LFPRH y articulo 18 de la Ley General
de Deuda Publica-LGDP).

En cumplimiento del articulo 42, fraccion III de la LEPRH, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la sHCp, debe enviar a mas tardar el 8 de septiembre
de cada afio el paquete econdmico, el cual se compone fundamentalmente por
cuatro proyectos interrelacionados entre si:

1. Criterios Generales de Politica Econdémica (cGPE), descripcion de los esce-
narios y apuestas del gobierno federal sobre las principales variables ma-
croecondmicas para el siguiente ejercicio fiscal, tales como el crecimiento
econdmico, inflacion, tasa de interés y precio del petroleo. También indica
los objetivos de la Ley de Ingresos y el PEF en estos escenarios, los posibles
montos del PEF y su correspondiente déficit o superavit.

2. La iniciativa de la Ley de Ingresos establece las principales fuentes de
financiamiento del siguiente ejercicio fiscal. Esta Ley debe aprobarse por
la Camara de Diputados a mas tardar el 20 de octubre, y por la Camara
de Senadores el 31 de octubre.

3. El proyecto del PEF sefala los principales requerimientos de recursos de
los programas y proyectos del sector publico que son necesarios para al-
canzar los objetivos del PND.

4. Miscelanea fiscal que establece las reformas a las leyes fiscales que buscan
modificar las bases de la recaudacion.

El ppEF debe especificar los diferentes tipos de erogaciones del gasto pu-

blico para su discusion y aprobacién tanto del Ejecutivo Federal como de la
Camara de Diputados, de la siguiente manera:
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o Servicios personales (articulo 33 de la LFPRH): El anteproyecto de presu-
puesto resume las erogaciones necesarias para cubrir el gasto de los sueldos
y salarios de los empleados publicos de manera general. El proyecto de
presupuesto debe especificar las erogaciones de cada ejecutor del gasto
en materia de remuneraciones de los servidores publicos, las correspon-
dientes obligaciones de cardacter fiscal y de seguridad social, y previsiones
salariales y econdmicas de los incrementos salariales, creacién de plazas
y otras medidas econdémicas de caracter laboral. Por regla presupuestaria,
es necesario considerar que la asignacion global en este rubro en el pro-
yecto del presupuesto no podra incrementarse.

» Gasto de operacion diferente a servicios personales (articulo 35 de la LE-
PRH): El anteproyecto menciona los requerimientos totales de gasto co-
rriente diferente a servicios personales y de obra publica. El proyecto de
presupuesto debe detallar los requerimientos financieros para su operacion
corriente, tales como contrataciones de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obra publica.

« Proyectos de inversion publica (articulo 34 de la LFPrH): El anteproyecto
enlista de forma abreviada la inversion publica del ejecutor del gasto. El
proyecto identifica de manera detallada los programas y los proyectos de
inversion en proceso de realizacion, posibles a realizarse en los proximos
afnos, y las necesidades de inversion en el corto, mediano y largo plazos.
También deben de incluir sus evaluaciones costo-beneficio, asi como es-
tar debidamente registrados en la cartera de proyectos de inversion del
PIPP y contar con el andlisis y prelacion por parte de la Comision Interse-
cretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion (CIGPFD)
considerando la rentabilidad socioecondmica, reduccion de pobreza ex-
trema, desarrollo regional y concurrencia con otros programas y proyec-
tos de inversion.

« Derivado de su nivel de detalle, el PPEF integra varios reportes presupues-
tarios conformados en un decreto y varios tomos. Para mayor detalle del
contenido de éstos, revisar el Anexo 3. Tomos y Reportes del PEF. Esta com-
plejidad de formatos y reportes del PPEF han representado la forma tradi-
cional en que el Ejecutivo realiza la gestion de las etapas de programacion
y presupuestacion del gasto publico en nuestro pais, por lo que varios
expertos, medios de comunicacion y ciudadanos han expresado la falta

de utilidad.



GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

Aprobacion

El proceso de aprobacion representa un acto politico-administrativo. Admi-
nistrativo porque el Ejecutivo es el responsable de presentar el proyecto de
presupuesto ante el Congreso, el cual se encarga de discutirlo y aprobarlo vol-
viéndolo también de corte politico (Nice, 2002). Cabe mencionar que cuan-
do la literatura se refiere a esta etapa, incluye un proyecto en conjunto de los
ingresos y gastos publicos en un proceso legislativo. En el caso mexicano, se
presentan por separado con procesos legislativos distintos.

Igualmente, Lee, Johnson y Joyce (2004, p. 52) indican que la fase de
aprobacién es de naturaleza administrativa hasta la presentacion del proyec-
to de presupuesto al Congreso, porque una vez ahi sus procedimientos son
legislativos, los cuales incluyen tanto el proyecto general del Ejecutivo, como
los proyectos originales de las dependencias y entidades y el proyecto modifi-
cado por el ejecutivo a cada una de ellas. En varios paises, el proceso legislativo
comprende audiencias en las que los diputados o comisiones, y hasta sub-co-
misiones, del cuerpo legislativo confrontan el proyecto del ejecutivo con la
informacion presentada y las prioridades de gasto del legislativo. Esta serie de
audiencias son fragmentadas y en ocasiones poco efectivas para una discusion
seria del gasto publico (Lee, Johnson y Joyce, 2004).

En México, Tépach Marcial (2005) sefiala que la etapa de aprobacion esta
establecida en el articulo 74, fraccién IV de la cPEUM y el articulo 42, fraccion I11
de la LEPRH. Estos establecen el procedimiento legislativo de la aprobacién del
PEF del siguiente aflo en varias fases. La fase inicial comienza con la presenta-
cion del paquete econdmico por parte del Ejecutivo Federal al Congreso de la
Unidn, a mas tardar el 8 de septiembre de cada afo, incluyendo los cGPE, la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y el PPEF. Posteriormente, dos comisiones interactian
mediante varios procedimientos legislativos desde el 8 de septiembre hasta su dis-
cusion y aprobacion en el pleno de la Camara de Diputados el 15 de noviembre.

En México, no existe el sistema de audiencias, son s6lo dos comisiones
las que participan activamente con roles claves en este proceso: la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica (cpcp) responsable del analisis y debate presu-
puestarios del PEF en la Camara de Diputados, y la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico (cHCP) responsable de analizar, corregir y dictaminar la Ley de
Ingresos.
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Enlo que respecta al Proyecto de PEEF, el articulo constitucional 74, fracciéon
IV, establece que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados la aprobacion
del Proyecto de PEF a mas tardar el 15 de noviembre del afio previo al ejerci-
cio fiscal que se proyecta. El paso inicial comienza cuando la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibe el paquete econémico y tur-
na el Proyecto de PEF ala cpcp de la Camara de Diputados segtin lo establecido
en los articulos 80, 81, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (RGICGEUM).

Esta es la encargada de emitir un dictamen del Proyecto de pEF. La ruta mas
rapida es cuando el pleno de la Camara de Diputados aprueba el proyecto de
PEF en los mismos términos del dictamen de la cpcp. En este caso, se remite al
Ejecutivo Federal para su sancion, promulgacién y publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (poF). En la practica parlamentaria, los diferentes grupos
partidistas o legisladores en lo individual proponen modificaciones al proyecto
de Decreto de PEF que la cpcp integra a su dictamen. Con el total de las modi-
ficaciones, el pleno discute, vota y aprueba en lo general, reservando sélo los
articulos modificados para su posterior discusion en lo particular. Cuando am-
bas discusiones, en lo general y en lo particular, se han agotado, se aprueba el
Decreto de PEF.

Una vez aprobado, se turna al Ejecutivo Federal para su promulgacion y
publicacion, no esta facultado para realizar observaciones o veto a la resolucion
previa. Sin embargo, el articulo 74, fraccion IV de la cPEUM, establece cuatro
hipétesis posibles del procedimiento legislativo para la aprobacion del Decreto
del PEF. La Tabla 21 describe cada una de estas hipdtesis junto con los roles que
juegan el Ejecutivo Federal, La Camara de Diputados y la conclusion esperada.

Tabla 21. Hipétesis del procedimiento legislativo de aprobacién del Decreto PEF.

Bereee] . N Ca de Diputad aa
Hipotesis Interacciones  Ejecutivo Federal amara de Vlputacos Conclusion
(Camara de origen)
Envia el Proyecto de Discutida y aprobada Recibida por el Ejecutivo
Hipotesis No. 1: o PEF y es aceptado en su totalidad sin Federal sin observacio-
- 1° round . . . o
Art. 72, inciso A por Camara de observaciones, y enviada nes para su publicacion
Diputados al Ejecutivo Federal en el Diario Oficial
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Hipotesis Interacciones  Ejecutivo Federal Can}ara de Dlpl.ltados Conclusion
(Camara de origen)
Envia el Proyecto de Discutida y aprobada Recibida por el Ejecutivo
o PEF, y es aceptado  con observaciones, y Federal pero con veto en
1° round . . S .
Hivétesis No, 2: por Camara de enviada al Ejecutivo su totalidad o en partes a
1pote31.s 0- & Diputados Federal la Cdmara de Diputados
Art. 72, incisos S las ob ;
AyC UPera fas ObSErvaciones p o ibida por el Ejecutivo
R . . (rechazar el veto) con las .
2°round  Veto presidencial , Federal para su publica-
2/3 partes del namero - o .
cién en el Diario Oficial
total de votos.
Envia el Proyecto de Discutida y aprobada Recibida por el Ejecutivo
L R PEF, y es aceptada  con observaciones, y Federal pero con veto en
Hipotesis No. 3: 1° round . . o .
Art. 72, inci por Céamara de enviada al Ejecutivo su totalidad o en partes a
rt. 72, Incisos Diputados Federal la Camara de Diputados
AyCyArt. 158 Recibid | Biecuti
del RGICGEUM o . . Acepta las observaciones ecibicia por € Bjecutivo
2°round  Veto presidencial . Federal para su publica-
con mayoria absoluta ., L .
cion en el Diario Oficial
Envia el Proyecto de Discutiday rec}.la— Recibida por el Ejecutivo
. zada en su totalidad,
o PEF y es divergente . Federal pero con veto en
1° round . requiriendo la figura de .
N al proyecto de la Ca- - su totalidad o en partes a
Hipétesis No. 4: . reconduccion presu- . .
N mara de Diputados . la Cdmara de Diputados
Art. 72, inciso G puestaria
. Recibida por el Ejecutivo
o . . Acepta las observaciones K
2°round  Veto presidencial Federal para su publica-

con mayoria absoluta

cion en el Diario Oficial

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tépach Marcial (2005).

En el caso de la Ley de Ingresos, la Presidencia de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados recibe el paquete econdmico y turna la iniciativa de Ley
de Ingresos a la cHCP para su previo examen, discusiéon y aprobacién, en su
caso, modificacién del proyecto mediante un dictamen. En la practica parla-
mentaria, la cHCP aprueba un dictamen de la Ley de Ingresos que somete al
pleno de la Camara de Diputados para su lectura, discusidon y votacion en lo
general y lo particular. Posteriormente, las diferentes fracciones o diputados
proponen modificaciones al proyecto de la Ley de Ingresos presentado por la
Comision de Hacienda y Crédito Publico. El proyecto de decreto se aprueba
en lo general cuando todos los articulos que integran la nueva Ley de Ingresos
han sido avalados por el pleno de la Camara de Diputados, con excepcién de
los articulos reservados para su discusion en lo particular. Después, cuando son
aprobados, se dice que el proyecto de decreto de la Ley de Ingresos esta apro-
bado en lo general y lo particular por la Camara de Diputados. Por lo que se
turna al Senado de la Republica para su respectiva aprobacion, previo examen,
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discusién y en su caso modificacién de la minuta enviada por la Camara de
Diputados segtin lo establecido en el parrafo primero del articulo 72 constitu-
cional. La Cdmara de Diputados sirve como la Camara de Origen, mientras que
el Senado de la Republica funge como Cdmara Revisora. La Ley de Ingresos
debe aprobarse por la Camara de Diputados a mas tardar el 20 de octubre, y
por la Camara de Senadores a mas tardar el 31 de octubre.

El articulo 72 constitucional establece las bases del proceso legislativo
para la Iniciativa de Ley de Ingresos. En los incisos A, D, E y G de este articulo
se establecen siete posibles hipdtesis sobre la interaccion entre la Camara de
Diputados como camara de origen y el Senado de la Reptiblica como camara
revisora que pueden presentarse durante el procedimiento legislativo de apro-
bacién. La Tabla 22 ofrece una descripcién de las hipétesis del procedimiento
legislativo de aprobacion de la Ley de Ingresos describiendo los roles que jue-
gan el Ejecutivo Federal, La Cadmara de Diputados, el Senado de la Republica,
y la conclusién esperada.

Tabla 22. Hipotesis del procedimiento legislativo de aprobacion de la Ley de Ingresos.

Ejecutivo Camara de Diputados Senado de la Republica

s A E e 2e ) Federal (Cdmara de origen) (Cémara revisora) Card i
Hipotesis 1°round  Envialalni-  Discutidayaprobada  Discutida y aprobada Recibida por el Eje-
No. I: ciativade Ley  en su totalidad, y en su totalidad (sin cutivo Federal sin
Art. 72, yesaceptada  enviada ala cimara modificaciones) observaciones para
inciso A por Camara de revisora su publicacion en el
Diputados Diario Oficial
Hipotesis 1°round  Envialalni-  Discutiday aprobada  Discutida y rechaza- Devuelta a la cama-
No. 2: ciativa de Ley  en su totalidad, y da en su totalidad, y ra de origen
Art. 72, yesaceptada  enviada a la Cdmara enviada a la Camara
inciso D por Camara de Revisora de Origen por segunda
Diputados interaccion
2°round  N/A Discutida y apro- Discutida y aprobada Recibida por el Eje-
bada de nuevo con en su totalidad (sin cutivo Federal sin
mayoria absoluta de los  modificaciones) observaciones para

miembros presentes en
términos de la primera
version, y enviada a la
camara revisora

su publicacion en el
Diario Oficial
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Hipétesi q Ejecutivo  Camara de Diputados Senado de la Republica oz
ipdtesis Interacciones : ; 2 - Conclusion
Federal (Camara de origen) (Camara revisora)
Hipotesis 1°round  Envialalni-  Discutiday aprobada  Discutida y rechazada  Recibida por el
No. 3: ciativade Ley  en su totalidad, y en su totalidad, y envia-  Ejecutivo Federal
Art. 72, yesaceptada  enviada ala cdmara da ala cdmara de origen y devueltaala
inciso D por Camara de revisora por segunda interaccion camara de origen
Diputados por rechazo en su
totalidad
2°round  N/A Discutida y apro- Discutida y rechazada ~ La Ley no puede
bada de nuevo con en su totalidad presentarse en el
mayoria absoluta de los mismo periodo de
miembros presentes en sesiones
términos de la primera
version, y enviada a la
cdmara revisora
Hipotesis 1°round  Envialalni-  Discutidayaprobada  Discutiday rechazada  Recibida por el
No. 4: ciativade Ley  en su totalidad, y en parte, modificadao  Ejecutivo Federal
Art. 72, yesaceptada  enviada ala cdmara adicionada, y enviada y devuelta sélo los
inciso E por Camara de revisora ala Camara de Origen  articulos desecha-
Diputados por segunda interaccion dos a la cdmara
de origen, el resto
quedan inalterados
y aprobados
2°round  N/A Discutida y aprobada  No hay interaccion Enviada al Ejecuti-
solo lo desechado con vo Federal para su
mayoria absoluta de los publicacién en el
miembros presentes, Diario Oficial
y enviada a la cimara
revisora
Hipotesis 1°round  Envialalni-  Discutidayaprobada  Discutida y rechazada  Recibida por el
No. 5: ciativade Ley, en su totalidad, y en parte, modificadao  Ejecutivo Federal
Art. 72, yesaceptada  enviada a la cimara adicionada, y enviadaa  y devuelta sélo los
inciso E por Camara de revisora la cdmara de origen por  articulos desecha-
Diputados segunda interaccion dos a la cAmara
de origen, el resto
quedan inalterados
y aprobados
2°round  N/A Discutida y recha- Discutida y rechazada  Enviada sélo los

zadas las reformas y
adiciones de la cimara
revisora y enviada de
vuelta

por la mayoria absoluta
de los miembros pre-
sentes

articulos aprobados
al Ejecutivo Federal
para su publicacién
en el Diario Oficial
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Hipétesi 5 Ejecutivo ~ Camara de Diputados Senado de la Republica o
ipotesis Interacciones 2 ] - X Conclusion
Federal (Camara de origen) (Camara revisora)
Hipotesis 1°round  Envialalni-  Discutidayaprobada  Discutida y rechazada  Recibida por el
No. 6: ciativa de Ley, en su totalidad, y en parte, modificadao  Ejecutivo Federal
Art. 72, yesaceptada  enviada ala cdmara adicionada, y enviadaa y devuelta s6lo los
inciso E por Camara de Rrevisora la cdmara de origen por  articulos desecha-
Diputados segunda interaccién dos a la cdmara
de origen, el resto
quedan inalterados
y aprobados
2°round  N/A Discutida y recha- Discutida y rechazada Enviada sdlo los
zadas las reformas y por la mayoria absoluta  articulos aprobados
adiciones de la cimara  de los miembros pre- al Ejecutivo Federal
revisora y enviadade  sentes, pero por acuerdo  para su publicacién
vuelta de ambas cimaras slo  en el Diario Oficial
se expiden los articulos
aprobados y se reservan
los adicionados o refor-
mados para su examen y
votacion en la siguiente
sesion
Hipotesis 1°round  Envialalni-  Enla cCPEUM no existe una figura de reconduccion presupuestaria para
No. 7: ciativa de Ley, ~ esta situacion.
Art. 72, y es rechazada
inciso G por Camara de

Diputados

Fuente: Elaboracién propia a partir de Tépach Marcial (2005).

El titular del Ejecutivo Federal tiene la facultad de veto a la resolucién

del Congreso de la Unién sobre la Ley de Ingresos o el Decreto del per. El
veto presidencial estd regulado en el articulo constitucional 72, incisos By C,
presentandose dos situaciones posibles: 1) El Congreso de la Unién puede re-
chazar las observaciones realizadas por el Ejecutivo Federal en su veto, si ambas
camaras reunen 2/3 partes del nimero total de votos (inciso C); y 2) el Congreso
de la Unidén puede aceptar las observaciones tal como las propone del Ejecu-
tivo Federal (sin modificacién alguna), si las camaras de origen y revisora las
aprueban respectivamente con la mayoria absoluta, para luego ser remitidas al
Ejecutivo para su publicacion (inciso A).

La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Decreto del PEF culmina cuando
las resoluciones son promulgadas y publicadas en el Diario Oficial de la Federa-
cion dentro de los 20 dias naturales posteriores a sus respectivas aprobaciones en
el Congreso de la Union. Al respecto, Tépach Marcial (2005, pp. 33-42) identifi-
ca cuatro vacios entorno al procedimiento legislativo en materia presupuestaria.
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El primer vacio se refiere a la facultad del Ejecutivo Federal para obser-
var el PEF aprobado por la Camara de Diputados. Este vacio fue evidenciado
durante la confrontacién institucional entre la Cadmara de Diputados y el Eje-
cutivo Federal para el PEF aprobado para el ejercicio fiscal 2005 al final de la
administracion del presidente Vicente Fox. El estudio realizado por Integralia
en 2018 (Ugalde, 2018) describe la necesidad de incorporar mecanismos de
reconduccion presupuestaria a nivel constitucional, con el propésito de evitar
conflictos de este tipo. Para ello, Tépach Marcial (2005) describe la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la Controversia Constitu-
cional 109/2004 del 17 de mayo de 2005 relacionado con la facultad del titular
del Poder Ejecutivo para realizar observaciones al PEF.

El segundo vacio apunta a la falta de consenso sobre el mecanismo de re-
conduccidn presupuestaria. Tépach Marcial (2005, pp. 36-39) da cuenta de varias
iniciativas de ley propuestas por varios grupos parlamentarios. Esta recon-
duccién presupuestaria es un mecanismo para los gobiernos divididos que no
cuentan con mayoria en el Congreso y se encuentren con el posible escenario
de falta de consensos para la aprobacién del PEF durante su procedimiento le-
gislativo. Ademas, advierte que esta figura juridica permitiria una alternativa
para autorizar al Poder Ejecutivo incrementar los ingresos o prorrogar el pa-
quete econémico vigente. Desafortunadamente, dicho mecanismo todavia no
esta consensado ni institucionalizado en términos constitucionales.

El tercer vacio implica la falta de un calendario claro para la aprobacion
del paquete econémico cuando el titular del Ejecutivo Federal inicia su encar-
go. El articulo constitucional 74, fraccion IV establece que el Ejecutivo Federal
hard llegar a la Camara de Diputados el proyecto de presupuesto a mas tardar el
15 de diciembre. Sin embargo, no sefiala un término para su aprobacién, aunque
se deduce del articulo 66 constitucional que establece la primera sesion ordina-
ria del Congreso podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo
afio cuando el presidente de la republica inicie su encargo. Queda a dis-
crecion del titular del presidente entrante el envio del paquete econémico
a la Cdmara de Diputados entre el 1° y el 15 de diciembre. De esta manera,
la Camara de Diputados cuenta entre 16 y 30 dias para desahogar el procedi-
miento legislativo, periodo limitante para una discusion y aprobaciéon adecuada
del proyecto del pEF. Esta situacion fue experimentada en el proyecto del pEF del
primer ano de gobierno de la administracion del presidente Andrés Manuel Lo-
pez Obrador. El articulo 43 de la LFPRH establece que el ultimo afo del encargo

170



Capitulo 5. Ciclo de gestion del gasto publico

del Ejecutivo Federal, éste podra elaborar un anteproyecto del proyecto del
PEF con apoyo del presidente electo que incluya sus retroalimentacién y co-
mentarios, a fin de cumplir con los términos del articulo 74, fraccién IV. Sin
embargo, la administracion saliente del presidente Enrique Pefia Nieto no re-
cibi6 retroalimentacion o recomendaciones de la administracion entrante de
Andrés Manuel Lopez Obrador.

El cuarto vacio se ubica en el calendario para la aprobaciéon del paquete
presupuestario cuando se renueva la totalidad de la Camara de Diputados.
Cuando se renueva la legislatura, el articulo 4, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el Con-
greso se reunird a partir del 1 de septiembre de cada afo para celebrar su
primer periodo de sesiones ordinarias. El articulo 43, numeral 1 de la misma
ley, establece que las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer
mes de ejercicio de la legislatura. Estas normas sugieren que la renovacién
se consolida entre el 1°y 30 de septiembre. Sin embargo, la presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibe el paquete econémico el 8
de septiembre para turnarlo respectivamente a la Comisiéon de Hacienda y
Crédito Publico. Por lo que se han experimentado retrasos que afectan no sdlo
al procedimiento legislativo de la Ley de Ingresos, sino también a la Miscela-
nea Fiscal y al PEF.

En la esfera politica, Nice (2002) sefiala que durante el proceso de apro-
bacion se presentan diferentes presiones para incidir en las decisiones de los
legisladores sobre la distribucion del gasto publico en ciertos programas. Para
un estudio de Ugalde (2018), investigadores de la Consultora Integralia reali-
zaron un estudio sobre la negociacion politica del presupuesto en el periodo
1997-2018, y sugieren que la presencia de actores internos y externos con di-
ferentes intereses al poder ejecutivo desvirtua el ejercicio y negociacién del
presupuesto en la etapa de discusion y aprobacion. Los actores internos en esta
negociacion son el ejecutivo federal, su propia oficina, el Secretario de Hacien-
day el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda, y en el legislativo
estan la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico. Entre los actores externos estan los partidos politicos,
coordinadores de bancada, diputados y senadores federales, gobernadores
y grupos de interés como la Confederacion Nacional Campesina (CNC) que
cuenta con miembros con el cargo de diputados federales. El estudio de Puente
Martinez (2017) muestra también el entramado de negociaciones y conflictos
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politicos y administrativos que implica el proceso de discusion y aprobacion del
presupuesto en el Congreso durante el periodo 1994-2016.

Segun este estudio, muchos de estos actores tienen el incentivo de facilitar
o entorpecer la aprobacion seguin sus intereses en atraer recursos via progra-
mas y proyectos para impulsar sus propias aspiraciones politicas, a través de
partidas a carreteras y caminos rurales, pavimentacion, canchas deportivas,
proyectos hidraulicos, diversos programas del campo y de desarrollo social,
universidades publicas, hospitales, arte y cultura, y apoyo a organizaciones
civiles (Ugalde, 2018, p. 56). Muchos de estos recursos se asignan a través del
ramo 23 denominado “Provisiones Salariales y Econdmicas” Al respecto, Nice
(2002, p. 38) identifica que estos actores formales e informales en torno a la
etapa de aprobacién del presupuesto ejercen activamente diferentes presiones
para negociar la distribucién de los recursos en ciertas partidas, para vender
su aprobacion al resto del proyecto de presupuesto del ejecutivo.

Ejercicio

Sobre el ejercicio del gasto publico, Nice comenta que una vez que el proyecto
del presupuesto es discutido y aprobado por el Congreso, contintia la etapa de la
implementacion. Esta estd plagada de normatividad, procedimientos, lineamien-
tos y sistemas administrativos que regulan la distribucion de los recursos aproba-
dos, los procesos de licitacion para la adquisicién de bienes y servicios, el pago
de némina y compromisos, entre otras acciones de implementacién del gasto
publico (2002, p. 39). En varios paises este proceso puede realizarse dentro del
ejercicio fiscal, pero existe la opcion de realizarse en subsecuentes aflos some-
tiéndose a previa justificacién (Schick, 1995; Wildavsky y Caiden, 1997).

En México, el presupuesto aprobado debe ejercerse dentro del mismo
ejercicio fiscal para el cual fue aprobado, generando un incentivo perverso sin
justificacion (Chavez Presa, 2012). Tedricamente, el ejercicio del gasto inicia
con un proceso de prorrateo por trimestres denominado apportionment (Lee
et al., 2004, p. 53), que en nuestro sistema presupuestario mexicano denomi-
namos calendarizacion; la cual es un proceso de distribuciéon del presupuesto
aprobado en partidas a través de bolsas mensuales durante el ejercicio fiscal.
La calendarizacién es una herramienta importante de control presupuestaria,
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para mantener un control del ejercicio y ajustes del presupuesto de los progra-
mas y proyectos.

Una vez que el gasto es calendarizado, el paso siguiente es la asignacion,
conocida como allotment en otros paises (Lee et al., 2004). Este paso implica
la aprobacién por parte de la autoridad presupuestaria a nivel de unidad o su-
bunidad de gasto que puede ser una direccién, un departamento o una unidad
con una funcién especifica en la organizacion. El proceso de asignacion puede
ser extensivo y detallado a nivel de partida de gasto, o general a nivel de techo
total de la unidad o subunidad de gasto. Esta etapa representa otro mecanismo
de control presupuestario (Lee et al., 2004).

Durante esta etapa, intervienen diferentes autoridades, como la oficina del
ejecutivo, la secretaria responsable de la hacienda publica, la tesoreria y la ofi-
cina responsable de la contabilidad gubernamental. Para la etapa del ejercicio
es necesario que varios sistemas del gasto publico estén funcionando: sistemas
para el control del ejercicio, sistemas de tesoreria, sistemas financieros, siste-
mas de proyectos y programas de inversidn, sistemas de recursos humanos,
sistemas compras y proveedores, sistemas de contabilidad gubernamental, en-
tre otros sistemas administrativos auxiliares de la operacion del gasto publico
(Lee et al., 2004, p. 54).

En México, una vez que la Ley de Ingresos y el PEF aprobados por el Congre-
so de la Unidn son enviados al Ejecutivo Federal para su sancién, promulgacion
y publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (poF), inicia la etapa del ejer-
cicio del gasto publico; la cual representa el periodo durante el cual se han de
ejecutar o realizar los ingresos y gastos presupuestados aprobados. Normal-
mente coincide con el aflo natural y se caracteriza por la radicacion y el pago
de los recursos publicos aprobados en el Decreto de pEr. Existen diferentes
aspectos entorno al ejercicio del gasto publico, tales como:

« Calendarios de ministracion del presupuesto aprobado.

o Tesoreria de la Federacion.

« Ejecutor de gasto publico.

 Ministracién y pago de recursos.

« Ejercicio del gasto de servicios personales.

« Ejercicio del gasto corriente diferente de servicios personales.
o Ejercicio del gasto de inversion.

« Ejercicio de subsidios, transferencias y donativos.
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« Ejercicio de gasto federalizado.

o Presupuesto basado en Resultados (Pbr).

Austeridad y disciplina presupuestaria

 Transparencia e informacién del ejercicio del gasto publico.

Cada uno de estos aspectos son revisados a continuacion, a excepcion de los
ultimos tres apartados que seran cubiertos en el capitulo 5 de politicas de gasto
publico.

Calendarios de ministraciéon de recursos

El primer paso de la etapa del ejercicio del gasto publico es la calendarizacion
del presupuesto aprobado. Los calendarios de ministracion de recursos impli-
can la asignacion del gasto publico aprobado anualmente entre cada uno de
los meses calendario con el objetivo de ministrar los recursos necesarios para
la operacién. Posterior a la publicacién del pEr aprobado en el DOF, el Ejecu-
tivo Federal, a través de la sHCP, comunica a las dependencias y entidades del
sector publico dentro de los 10 dias habiles la distribucion en el calendario
anual de sus respectivos presupuestos aprobados por unidad responsable y
otros niveles de desagregacion del gasto publico como capitulo y concepto de
gasto (articulo 44 de la LFPRH). La distribucion del presupuesto aprobado debe
realizarse conforme a la metodologia establecida en el articulo 41, fraccion III,
inciso b) de la LFPrRH. La metodologia empleada para determinar la estaciona-
lidad y el volumen de la recaudacién por tipo de ingreso, asi como la utilizada
para calendarizar el gasto segun su clasificacion econémica. Normalmente la
calendarizacion corresponde a planes y programas de gasto en servicios per-
sonales, obra publica, proyectos de inversion, entre otros.

Tesoreria de la federacion

Las tesorerias son las dreas del gobierno encargadas de realizar los cobros y
pagos. La Tesoreria de la Federacién es del sector central del gobierno que in-
cluye a las dependencias y 6rganos desconcentrados. Los Poderes Legislativo
y Judicial, los entes auténomos y las entidades paraestatales cuentan con las
suyas propias o equivalentes (articulo 51 de la LFPRH).
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La Tesoreria de la Federacion esta facultada para ministrar y disponer de
los fondos y administrar los pagos de las dependencias y entidades del gobier-
no federal, por lo que podra suspender, diferir o determinar reducciones en la
ministraciéon de recursos. El glosario de la sHcp define ministraciéon como el
conjunto de

recursos presupuestarios que la Tesoreria de la Federacion directamente o a través
de la red bancaria entrega a las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal, con base en la programacién del ejercicio especificada en los
calendarios autorizados de ministracién de fondos y en la autorizacion de las
6rdenes de pago (scHCP, 1998, p. 245).

Esta tesoreria administra los recursos presupuestarios autorizados por
la sHCP a través de un sistema de cuentas tnicas de la tesoreria y lineas de
crédito en los corresponsales del Banco de México, con la finalidad de que las
dependencias y entidades ejerzan sus respectivos presupuestos basados en los
calendarios autorizados respectivos.

Ejecutor de gasto publico

El articulo 3 de la LEPRH establece como la figura de ejecutor de gastos a quie-
nes realizan cualquier erogacion contemplada en el PEF aprobado. Entre los
ejecutores del gasto se encuentran los titulares de las dependencias y entida-
des, los subsecretarios, oficiales mayores o equivalentes de las dependencias y
directores generales o equivalentes de las entidades, encargados de la admi-
nistracion interna y cualquier servidor publico responsable de algunas de las
actividades de las etapas del ciclo de gestién del gasto publico.

Los ejecutores de gasto cuentan con diferentes grados de autonomia pre-
supuestaria, la cual esta regulada por la sHCP y la sFp para los ejecutores de
gasto de las dependencias, entidades paraestatales y 6rganos desconcentrados.
Mientras que el grado de autonomia presupuestaria de los Poderes Legislativo
y Judicial y los entes auténomos es mas abierto y regulado por sus correspon-
dientes autoridades y disposiciones de Ley.

Ademas, los ejecutores estan facultados para realizar tramites y autorizacio-
nes presupuestarios mediante oficios que representan actos administrativos o a
través de medios electrénicos autorizados por la sHCP. Los sistemas que la sHCP
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utiliza actualmente para el ejercicio del gasto publico son varios y estan descri-
tos en el capitulo que aborda la Organizacion y Estructura de la Informacion
del Gasto Publico. Entre los tramites y autorizaciones presupuestarios que los
ejecutores de gasto estan habilitados a realizar dentro de la normativa vigente se
encuentran tres de vital importancia al ejercicio del gasto publico: 1) adecuacio-
nes presupuestarias, 2) formalizacién de actos administrativos o instrumentos
juridicos con impacto al gasto publico y 3) cuentas por liquidar certificadas.

Ministracion y pago de recursos

Como se anunci6 previamente, el inicio del ejercicio del gasto publico es la de-
finicién de calendarios de ministracion de fondos con base en el presupuesto
aprobado por la Camara de Diputados. Al presupuesto aprobado en los calen-
darios se le denomina gasto aprobado, ya que implica el momento contable
que refleja las asignaciones presupuestarias anuales y mensuales autorizadas. Sin
embargo, durante la operacion de las dependencias y entidades surgen incon-
gruencias entre las necesidades reales de los recursos y los montos autorizados
en los calendarios. Para ello, los articulos 57-60 de la LFPRH establecen las re-
glas del mecanismo de adecuacion o ajuste presupuestarios que representa una
modificacion del presupuesto aprobado durante el ejercicio fiscal. Estas modifi-
caciones del gasto aprobado pueden realizarse a la estructura financiera y pro-
gramatica de los presupuestos aprobados, o a los calendarios financieros y metas
del presupuesto aprobado. A los ajustes netos que se realizan al gasto aprobado
se le denomina gasto modificado. El gasto modificado representa el momento
contable que refleja las asignaciones presupuestarias que resultan de considerar
las adecuaciones presupuestarias al gasto aprobado.

El articulo 58 de la LEPRH indica que toda adecuacion presupuestaria debe
autorizarse siempre que permita un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas o proyectos publicos a cargo de las dependencias y entidades. Existen
dos tipos de adecuaciones presupuestarias: internas y externas. Las primeras solo
necesitan la autorizacion de las autoridades presupuestarias de la dependencia
o entidad, sélo informando a la sHCP; mientras que las segundas requieren la
autorizacion de la sHCP a través de un procedimiento que busca cumplir con
reglas establecidas en el articulo 59 de la LEPRH y los articulos 93-100 del Re-
glamento de la LFPRH.
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Las adecuaciones pueden modificar el presupuesto original aprobado por
la Camara de Diputados en tres formas (articulo 58 de la LEPRH): 1) modifi-
caciones a las estructuras administrativas, funcional programatica, econémica
y geografica; 2) modificaciones a los calendarios de presupuesto aprobado, y
3) ampliaciones y reducciones liquidas al presupuesto aprobado de las depen-
dencias o al flujo de efectivo de las entidades. Una regla de transparencia es
que, si las adecuaciones presupuestarias representa en su conjunto o por una
sola vez una variacién mayor 5.0 por ciento del presupuesto total del ramo o
de la entidad, la sHCP debera reportarlo en los informes trimestrales.

Los ejecutores de gasto también estan habilitados para realizar actos ad-
ministrativos o formalizar instrumentos juridicos que tienen impacto en el
ejercicio del gasto publico, como convenios, oficios, lineamientos, manuales,
catalogos, codigos de conducta, requerimientos, solicitudes u 6rdenes de bienes
o servicios, etcétera. Entre los instrumentos juridicos, se encuentran aquellos
derivados de preceptos constitucionales, leyes y sus reglamentos, tratados in-
ternacionales, acuerdos entre autoridades, resoluciones y sentencias judiciales,
contratos, entre otros. Las consecuencias de estos actos e instrumentos en el
gasto publico deben registrarse con el propdsito de asegurar la ministracion
de recursos correspondiente, lo que se conoce como gasto comprometido y
representa el momento contable del gasto que refleja la aprobacién del ejecutor
del gasto, a través de un acto administrativo o instrumento juridico, la formaliza-
cién de un compromiso de gasto publico que eventualmente se ejecutara durante
el ejercicio fiscal. Algunos ejemplos del gasto comprometido son una requisicién
para la adquisiciéon de bienes o la prestacion de un servicio, las remuneracio-
nes y prestaciones contenidas en los contratos individuales o colectivos de la
planta permanente y fija de la dependencia o entidad, los pagos a realizar por
concepto de intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica, las trans-
ferencias, subsidios o subvenciones establecidos en acuerdos o convenios.

Igualmente estan facultados para realizar cargos al presupuesto aprobado
contra gastos efectivamente devengados (articulo 52 de la LEPRH), este tltimo es

el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obliga-
cion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones
que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas
(sHCP, 2013).
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Una vez reconocida la obligacion financiera del gobierno, el ejecutor del
gasto puede solicitar el pago de los gastos devengados a través del tramite de-
nominado Cuenta por Liquidar Certificada (cLc). La cLC representa el tramite
presupuestario para registrar los cargos al presupuesto aprobado de las depen-
dencias y entidades. Una vez autorizada y efectuada la cLc, el gasto devengado
se convierte en gasto ejercido, el cual representa el siguiente momento con-
table del gasto publico que refleja la emision, aprobacion y aplicacion de una
cLc. Cuando la cLc es efectuada y la transferencia de recursos equivalente a la
cancelacion de la obligacion reconocida se concreta, se considera que pasa de
ser ejercido a gasto pagado.

Ejercicio del gasto de servicios personales

De conformidad con el glosario de la sHCP, el gasto corriente corresponde a las
erogaciones del sector publico que no corresponden a la creacién de un activo,
sino que constituye un acto de consumo. Entre estos gastos se encuentran la
contrataciéon de los recursos humanos y la compra de los bienes y servicios
necesarios para el desarrollo propio de las funciones del gobierno. Para el ejer-
cicio del gasto de servicios personales es necesario contar con instrumentos
juridicos, tales como contratos individuales de trabajo, contratos colectivos de
trabajo, manual de percepciones de los servidores publicos de las dependen-
cias y entidades, catalogo de prestaciones, estructuras organicas ocupacionales
y salariales, plantillas de personal, tabuladores, etc.

Un contrato individual de trabajo en el sector publico es un instrumento
legal por virtud del cual una persona se obliga a prestar un trabajo personal
subordinado a una dependencia o entidad del gobierno, mediante el pago de
una remuneracion y prestaciones. Un contrato colectivo de trabajo puede ser
celebrado entre uno o varios empleadores y un sindicato o grupo de sindica-
tos, o entre un sindicato o grupo de sindicatos y una organizacién o varias
representativas de los empleadores, éste busca reafirmar aspectos de la relacion
laboral, tales como remuneraciones, prestaciones, vacaciones, jornada de tra-
bajo, condiciones, régimen de despidos, etc. Este tipo de contrato regula las
condiciones generales de trabajo que se le deben ofrecer al trabajador.

El manual de percepciones de los servidores publicos de las dependen-
cias y entidades establece el tabulador de percepciones ordinarias y las reglas
para su aplicacidn, conforme a las autorizaciones de la sHCP (articulo 66 de la
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LFPRH). Estos manuales normalmente se publican en el DOF a mas tardar el
ultimo dia habil de mayo de cada afio. Asi como el gasto publico cuenta con
estructuras administrativas, programaticas, funcionales y econdmicas, el gasto
de servicios personales cuenta con estructuras ocupacionales y salariales, y
plantillas de personal (articulo 67 de la LEPRH).

Segun el glosario de la sHCP la estructura ocupacional “es la cantidad
y categorizacion del personal que ocupa los puestos de una organizacion,
presentada en relacion con la division estructural de una institucion” (SHCP,
1998, p. 164). La estructura salarial representa los niveles de remuneraciones
y prestaciones de cada plaza de la estructura ocupacional segtn los tabula-
dores autorizados. La sumatoria del presupuesto anual de cada plaza totaliza
el presupuesto de servicios personales, también conocido como presupuesto
regularizable para servicios personales.

Como regla general, el presupuesto regularizable puede adecuarse solo
de manera compensada, es decir, en ningtn caso deberd incrementarse para
el ejercicio fiscal siguiente, salvo en caso de creacion de plazas nuevas en la
estructura ocupacional y salarial debidamente aprobados por la sucp.

El gasto publico destinado a servicios personales comprende las re-
muneraciones por concepto de percepciones ordinarias y extraordinarias,
aportaciones de seguridad social, primas de seguros y obligaciones fiscales co-
rrespondientes (articulo 64 de la LFPRH). Para el ejercicio del gasto destinado a
servicios personales, los ejecutores deben realizarlo con base en las siguientes
reglas (articulos 33 y 65 de la LFPRH):

o Sujetarse al presupuesto aprobado a nivel de partida tanto para las re-
muneraciones de los servidores publicos autorizadas como para las ero-
gaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad
social asociadas a dichas remuneraciones.

o Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones autorizados.

o Acatar la regla recientemente conocida por la Ley Federal de Remunera-
ciones de los Servidores Publicos del 5 de noviembre de 2018, en la que
ningun servidor publico podra recibir remuneracién mayor a la estable-
cida para el presidente de la republica en el PER."

10 Aunque esta norma se ha debido aplicar desde la misma publicacion de la LEPRH el 30 de marzo de 2006
y los Decretos del pEF publicados desde el ejercicio fiscal 2009 hasta la fecha.
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o Operar solo los incrementos en las percepciones aprobados en las previ-
siones salariales y econdmicas aprobadas por la Camara de Diputados.

« Sujetarse a lo dispuesto en las leyes laborales y de servicios profesionales
de carrera.

o Cubrir sdlo los bonos o percepciones extraordinarias aprobados previamen-
te por la sHCP. Son las que no constituyen un ingreso fijo, regular ni perma-
nente, ya que su otorgamiento se sujeta requisitos y condiciones variables.

« Pagar remuneraciones y prestaciones s6lo en los términos de la sucP.

« Abstenerse de contraer obligaciones en materia de servicios personales
que impliquen compromisos en ejercicios fiscales futuros.

 Abstenerse de contratar trabajadores eventuales, salvo previsto en presu-
puesto aprobado.

« Sujetarse a disposiciones generales aplicables para la autorizacion de gas-
tos de representacion y erogaciones de comisiones especiales.

« Sujetarse a la estructura ocupacional o plantilla de personal autorizada
por la sHCP y la SEP.

 No hacer extensivo a servidores publicos de mandos medios y superiores
y personal de enlace, las condiciones de trabajo, beneficios econdmicos y
demads prestaciones del contrato colectivo de trabajo.

Los ejecutores de gasto podran mover recursos en favor de percepciones
extraordinarias en favor de los servidores publicos, tales como estimulos de
desempeiio, incentivos, premios, recompensas, entre otros esquemas (articulo
68 de la LFPRH). Sin embargo, estos esquemas de percepciones extraordinarias
deberan contar con la autorizacion previa de la sHCP.

Los servicios por honorarios han sido un mecanismo de contratacién de
personal en el gobierno federal mayor utilizado en los tltimos afos. El articulo
69 de la LFPRH regula este tipo de contrataciones bajo ciertos requisitos, como
estar previstos en los presupuestos autorizados, no exceder la vigencia anual,
no realizar actividades o funciones equivalentes a plaza presupuestaria y que el
monto mensual bruto de la contraprestacion no debe rebasar los tabuladores.

Ejercicio del gasto corriente diferente de servicios personales

Como se menciond previamente, el gasto corriente representa el consumo de
bienes y servicios necesarios para el desarrollo y operacién del gobierno. Los
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ejecutores de gasto tienen la facultad de ejercer el presupuesto aprobado para
adquirir los bienes y servicios necesarios para la operacion del gobierno y la
prestacion de los servicios publicos. El articulo 63 de la LFPRH establece que los
gastos en materia de bienes y servicios, vehiculos, viajes oficiales deberan acre-
ditar su adquisicién. Por ejemplo, las adquisiciones de unidades vehiculares
nuevas deberdn contar con justificacion y ser de uso exclusivo oficial o para la
prestacion de servicios publicos a la poblacién. Los bienes y servicios deberan
justificarse con base en los beneficios de una racionalizacién del gasto publico,
como los de telefonia, combustibles, arrendamientos, viaticos, alimentacion,
mobiliario, remodelacién de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes
informaticos, y pasajes a lo estrictamente indispensable. También se busca que
las contrataciones de materiales, suministros, mobiliario, entre otros, deban
estar consolidados para beneficiarse en el precio.

La LEPRH establece algunos rubros de gasto corriente diferente a bienes
y servicios personales que son susceptibles de controles y limitaciones especi-
ficas. Por ejemplo, la prestacion de servicios de asesoria, consultoria, estudios
e investigaciones o las erogaciones por concepto de gastos de orden social o
cultural, gastos en comunicacion social, entre otros, requieren el cumplimien-
to de algunas condiciones.

El gasto orientado a la prestacion de servicios de asesoria y similares
requiere que las personas fisicas 0 morales que presten sus servicios no desem-
pefien funciones iguales o equivalentes al personal que labora en la dependencia
o entidad que solicita el servicio (articulo 62 de la LFrRH). Otra condicionante
de la prestacion de este tipo de servicio es que deben ser indispensables para
el cumplimiento de un programa aprobado; existen otras reglas y lineamientos
para este rubro de gasto, pero es importante considerar sus condicionantes para
su ejercicio.

Los gastos de orden social o cultural son los destinados a la organizacién
y realizaciéon de congresos, convenciones, exposiciones, seminarios, especta-
culos culturales o de cualquier tipo (articulo 63 de la LFrH). Para este tipo de
erogaciones, los ejecutores de gasto deben justificar el evento, las contratacio-
nes u organizacion requeridas, los beneficiarios y los objetivos y programas a
los que se estan dando cumplimiento.
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Ejercicio del gasto de inversion y obra publica

El ejercicio del gasto de inversion se concentra exclusivamente en los proyec-
tos de infraestructura y servicios relacionados (articulo 48 de la LFPRH). Estos
proyectos pueden realizarse en los sectores de comunicaciones, transportes,
hidraulico, medio ambiente y turistico. Ademas de la LFPRH, el gasto de inver-
sién debe obedecer la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LaAssp), la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
(LOPSR) y otras disposiciones que emitan las secretarias y dreas de los sectores
arriba mencionados.

El gasto de inversion se integra primordialmente por proyectos de infraes-
tructura y los servicios relacionados con los mismos cumpliendo con un proceso
para su ejecucion de conformidad con el articulo 48 de la LEPRH. Las propuestas
de estos proyectos deberan someterse primero a un andlisis de su viabilidad,
para, una vez aprobados, continuar con los procesos de licitacion. El diagnos-
tico de la viabilidad involucra un estudio sobre la congruencia del proyecto
con el PND y programas correspondientes (aproximadamente un afio de dura-
cion), le sigue una evaluacion de sus condiciones y tiempos de ejecucion (seis
meses de duracion). Una vez aprobada la propuesta del proyecto, las depen-
dencias y entidades podran adjudicar directamente o licitar. Las propuestas de
los proyectos deben cumplir con los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, asi como garantizar las mejores condiciones para
el gobierno.

Segun el articulo 49 de la LEPRH, el ejercicio del gasto de obra publica,
adquisiciones arrendamientos o servicios a través de contratos plurianuales de-
ben realizarse identificando las ventajas econémicas en términos y condiciones
favorables para el gobierno, el plazo de contratacidn, el gasto corriente o de in-
version asignado en el presupuesto aprobado y el desglose del gasto a realizar.
Para la celebracion de estos contratos plurianuales, las dependencias debe-
ran contar con la autorizacion de la sHCP, mientras que las entidades deberan
obtenerla por parte de sus respectivos titulares. Las dependencias y entidades
deberan dar aviso de estos contratos plurianuales a la sep 30 dias posteriores a
su formalizacion.
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Ejercicio de subsidios

La ministracion de los subsidios y transferencias precede al ejercicio de és-
tos. Las dependencias coordinadoras o cabezas de sector supervisan el gasto
de los érganos desconcentrados y entidades del sector. Por lo tanto, junto con
la sHCP sirven como ministradores de las transferencias y subsidios, que a su
vez se convierten en el presupuesto aprobado de sus respectivos coordinados
sectorialmente (articulo 74 de la LFPRH).

Segun el articulo 75 de la LEPRH, los subsidios deben definir las reglas de su
operacion, tales como su poblacion objetivo o beneficiaria; beneficios directos
a individuos o grupos; montos y porcentajes por grupos de poblacién, regiones
y entidades federativos; mecanismos de distribucidn, operacién y adminis-
tracion; mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion;
fuentes alternativas de ingresos; esquemas de coordinacion de acciones entre
dependencias y entidades; temporalidad del otorgamiento, y demads aspectos.
De ahi que la mayoria de estos programas estén sujetos a reglas de operacion
(articulo 77 de la LFPRH) y sean evaluados con base en sus resultados y sujetos a
reportarse en los informes trimestrales. Varios subsidios se ministran a los go-
biernos estatales y municipales para beneficiar los sectores social y privado. Al
gasto asignado a estos subsidios, ayudas y transferidos a los gobiernos subna-
cionales se les denomina gasto federalizado.

Control y evaluacion

La etapa final que se plantea en la literatura es control y evaluaciéon que invo-
lucra la revision y auditoria posterior a la implementacion del gasto publico.
Esta etapa busca evaluar el curso de los programas, proyectos y politicas pre-
supuestarios durante la implementacion (Nice, 2002). Este tipo de controles y
evaluaciones buscan el cumplimiento a las leyes y normatividad vigentes, pri-
mordialmente al interior del gobierno (Lee et al., 2004), pero puede extender-
se a otros actores, por ejemplo, empleados publicos, proveedores, contratistas
y otros servicios profesionales prestados al gobierno. Una forma de entender
esta etapa es mediante preguntas revisadas empiricamente a través de revisio-
nes y auditorias, tales como ;Qué tanto de los recursos presupuestados apro-
bados fueron efectivamente erogados en las partidas autorizadas? ;Qué tanto
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las politicas presupuestarias de disciplina financiera o recorte presupuestario
fueron obedecidas? ;Qué erogaciones realizadas fueron prohibidas o reguladas?

Existen cierto tipo de evaluaciones que buscan determinar el impacto
del gasto publico en cuanto al desempenio, efectividad o productividad de los
servicios y programas publicos (Nice, 2002, p. 40). Para lo cual se responden
preguntas como ;Cual fue el impacto de una obra publica? ;Quiénes se bene-
ficiaron realmente de alguna inversién o programa publicos? ;Qué impacto
tuvo el gasto ejercido en programas para combatir un problema de salud pu-
blica? ;El resultado fue suficiente para justificar el costo de algin programa o
proyecto publico?

Durante las etapas de control y evaluacién concurren varios actores in-
ternos y externos al gobierno (Nice, 2002; Lee et al., 2004). Los internos son
por supuesto los ejecutivos y empleados responsables de la operaciéon de la
gestion del gasto publico en las dependencias y entidades revisadas o auditadasy
los responsables de las areas de control interno (Nice, 2002, p. 51). También par-
ticipan los responsables de las areas de control presupuestario de la secretaria
de hacienda o, en su caso, de la oficina de la presidencia. Normalmente existen
areas en el interior del gobierno que realizan auditorias internas o preventivas
para identificar el nivel de cumplimiento del ejercicio del gasto publico con
las politicas y normatividad presupuestaria. Por otro lado, los externos son el
Congreso, el drgano de fiscalizacion, miembros del sistema judicial, entre otros
actores. También los medios de comunicacion escritos y digitales juegan un papel
importante para realizar analisis presupuestarios o identificar posibles actos de
corrupcion en el gasto publico. Los periodos del control y la evaluaciéon varian,
pero suelen ser analisis realizados al finalizar el calendario oficial del ejercicio
del gasto publico.

En México, la etapa de control

consiste en el registro de operaciones realizadas durante el ejercicio presu-
puestario, a fin de verificar y valorar las acciones emprendidas y apreciar el
cumplimiento de los propdsitos y politicas fijadas previamente, a fin de identifi-
car desviaciones y determinar acciones correctivas (SHCP, 1998, p. 106).

El control dentro de la gestion del gasto publico es un sistema compuesto

por un conjunto de procedimientos administrativos mediante los cuales se vigi-
la la autorizacion, tramitacion y aplicacion de recursos humanos, materiales y

184



Capitulo 5. Ciclo de gestion del gasto publico

financieros integrantes del gasto del Sector Publico Federal en el desempefio
de sus funciones.

El tercer parrafo del articulo 45 de la LFPRH establece que los ejecutores
de gasto deben implementar los sistemas de control presupuestario para las
etapas de programacion, presupuestacion, ejecucion (o ejercicio), registro e
informacion del gasto publico.

Desde la perspectiva de la contabilidad gubernamental, el control represen-
ta un principio fundamental que establece la efectividad del sistema contable en
el registro de los ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto del gobier-
no; también representa un puente clave que permite la evaluacion subsecuente
del avance fisico financiero de los programas y proyectos aprobados.

El articulo 4 de la LFPRH establece que los ejecutores de gasto estaran
sujetos a obedecer las disposiciones presupuestarias y administrativas para la
operacion y la toma de decisiones del ciclo de gestion del gasto publico. Para
ello, los ejecutores de gasto deben procurar un equilibrio entre el control, el
costo de la fiscalizacion, el costo de la implantacion y la obtencién de resulta-
dos en los programas y proyectos.

La LFPRH sefiala que “Los ejecutores de gasto deberdn contar con sistemas
de control presupuestario que promuevan la programacion, presupuestacion,
ejecucion, registro e informacion del gasto” (LEPRH, 2006, Articulo 45). El con-
trol presupuestario debe dar cuenta sobre la administracién de los recursos
publicos en dos grupos de criterios; el primer grupo de criterios se fundamen-
ta en lo establecido en la LRPRH:

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar
que la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendiciéon de cuentas y equidad de género
(Ifprh, 2006, Articulo 1).

Mientras que el segundo se basa en el cumplimiento de los objetivos y
metas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Este mismo articulo advierte que la sHCP determinara las politicas
y disposiciones generales para que las dependencias y entidades realicen el
control presupuestario, sin embargo, son las responsables de realizar las
siguientes acciones por perfil de responsabilidad:
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o Titulares de las dependencias y entidades:

- Vigilar que las estrategias basicas y objetivos de control presupuesta-
rio sean conducidos y alcanzados.

- Atender los informes en materia de control y auditoria.

- Implementar las medidas preventivas y correctivas.

o Subsecretarios, oficiales mayores o equivalentes, directores generales o
equivalentes de las entidades, y encargados de la administracion interna:

- Definir medidas de implementacion de control presupuestario.

- Implementar las acciones correctivas de deficiencias detectadas.

- Presentar informes periddicos a la sHcp y la Camara de Diputados
sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su fun-
cionamiento y programas de mejoramiento.

« Servidores publicos responsables del sistema de control de las operacio-
nes presupuestarias:

- Realizar las acciones arriba sefialadas dentro del ambito de sus funciones.

« Titulares de los Poderes Legislativo y Judicial y los responsables del siste-
ma de control respectivos también deberan realizar estas acciones dentro
de sus facultades y ambito de responsabilidad.

Existen varios rubros de gasto que la LFPRH obliga explicitamente la
puesta en marcha de un control parlamentario presupuestario especifico
(Sulub Caamal, 2025). Por ejemplo, las operaciones de servicios personales,
honorarios y las percepciones extraordinarias en favor de los servidores pu-
blicos (articulos 68, 69 y 70). La etapa de control abarca diferentes esfuerzos
del Ejecutivo Federal para cumplir con la obligacion de integrar informes al
Congreso de la Unién en cuatro tipos de periodicidades (ver Tabla 23): men-
suales, bimestrales, trimestrales y anuales. Esta tabla muestra los informes que
se presentan al Congreso de la Unién segun su periodicidad.
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Tabla 23. Informes al Congreso de la Unién segin su periodicidad.

Periodicidad Informe

Participaciones pagadas a entidades federativas

Mensuales Informacion de Finanzas Publicas y Deuda Publica

Trimestrales Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica

Bimestrales  Ingresosy Egresos de la Federacion y Avance de Metas por Programa

Presupuesto de Gastos Fiscales

Anuales Distribucion del Pago del Impuesto y Recepcion del Gasto Publico por Deciles
de Hogares y Personas

Estadisticas  Estadisticas oportunas

Fuente: Elaboracién propia.

Adicionalmente, la sHCP publica un conjunto de informes y datos de-
nominado “Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas” sobre indicadores
fiscales como balances, ingresos, gastos, financiamiento y deuda publica del
Gobierno federal, entidades paraestatales no financieras y financieras, sector
publico presupuestario y sector publico federal, asi como transferencias federa-
les a estados y municipios. Este sitio ofrece por diferentes temas propios de las
finanzas publicas varios reportes, comunicados de prensa, calendario de publi-
cacion, guia de usuario, metodologias y datos abiertos. El Anexo 4. Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas muestra en detalle la informacién disponible
en este instrumento de control y seguimiento de las finanzas publicas.

Segun el glosario de la sHCP, la etapa de evaluacion “es un proceso téc-
nico, administrativo y contable, mediante el cual se verifican y comparan los
resultados con los objetivos y metas después de efectuar los gastos corrientes
y de inversion” (sHCP, 1998, p. 165). Esta se concentra en el andlisis de los pro-
gramas y proyectos publicos que constituyen la unidad de informacién; sus
propositos son identificar el nivel de logro con respecto a las metas y medir
la eficiencia y eficacia de los gastos corrientes y de inversién mediante indi-
cadores que permiten conocer los efectos de las erogaciones realizadas. Los
resultados de la evaluacién permiten disefiar una nueva reprogramacion del
gasto publico para ejercicios fiscales subsecuentes; entre sus técnicas auxiliares
esta la programacion lineal, las matrices de insumo-producto, los diagnosticos
economicos, las pruebas error-acierto, el andlisis costo-beneficio social y la
elaboracién de modelos de simulacién.
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Al respecto, el articulo 4 de la LFPRH establece que los ejecutores de gasto
estan obligados a rendir cuentas por la administracion de los recursos pu-
blicos. Ademas, las disposiciones presupuestarias y administrativas deben
fortalecer la operacién y la toma de decisiones de los ejecutores de gasto. Para
ello, el mismo precepto considera que debe existir “un adecuado equilibrio
entre el control, el costo de la fiscalizacion, el costo de la implantacion y la ob-
tencion de resultados en los programas y proyectos” (LFPRH, 2006, Articulo 4).

Esta etapa también contempla informes periodicos como la evaluacién
econdmica trimestral de los ingresos y gastos en funcion de los calendarios
de presupuesto aprobado para las dependencias y entidades (articulo 110 de la
LFPRH). Por la parte de ingresos, el informe evalda los resultados de la recau-
dacion realizada durante el periodo trimestral. Y por los gastos, informa de la
ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades.
Un apartado es dedicado a la evaluacion del desemperfio para identificar posi-
bles aspectos positivos o negativos de eficiencia, economias, eficacia y calidad
del gobierno, y las medidas conducentes. Este informe elaborado y enviado
por el Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados permite que las Comisiones
Ordinarias de la Cdmara de Diputados puedan evaluar el avance de las metas
y programas aprobados.

Gran parte de las evaluaciones en materia de programas de desarrollo so-
cial estan a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). Aunque varias de sus disposiciones legales estan suscritas a
la Ley General de Desarrollo Social, los aspectos de gestion del gasto publico
se rigen por la LEPRH.

Adicional a la evaluacion del gasto social, existen las de desempeiio, las
cuales evaltan el grado de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion (articulo 111 de la LFPRH). Esta informa-
cién permite evaluar los resultados de la aplicacion de los recursos publicos.
La sHCP cuenta con un Sistema de Evaluacion del Desempefo (SED) para que
los ejecutores de gasto den a conocer la informacion en esta materia, incor-
porando indicadores de desempefio, metas, objetivos, lineas de accion, entre
varios rubros de la evaluacion. El sED es “el conjunto de elementos metodo-
légicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que per-
mitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos” (LFPRH,
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2006, Articulo 2). Este sistema incluso sirve a las dependencias y entidades
para la integracion y justificacion del anteproyecto del presupuesto del afio si-
guiente, detallando los resultados para la cuenta publica y explicando las causas
de la variacion entre lo esperado y lo realmente alcanzado. En muy pocos casos,
incluso incluye un apartado del impacto econémico del gasto publico.

La definicion de las politicas y disposiciones sobre la evaluacion del des-
empeno estd a cargo de la sHCP, la cual puede realizarse en dos modalidades:
evaluaciones realizadas por el mismo gobierno o evaluaciones realizadas por ex-
ternos especializados. Ambos deberan hacerse publicas y contener la siguiente
informacion:

« Los datos generales de los miembros del equipo evaluador (coordinador
y colaboradores).

 Datos generales de la unidad administrativa responsable de dar segui-
miento a la evaluacion interna de la dependencia o entidad.

» Forma de contratacién del evaluador.

« Tipo de evaluacion contratada y sus principales objetivos.

« Base de datos generada con la informacién de gabinete o de campo para
el andlisis de la evaluacion.

« Instrumentos de recoleccion de informacidn: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros.

+ Notas metodoldgicas con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, disefio por muestreos, especificando supuestos empleados y
describiendo las principales caracteristicas del tamafo y dispersion de la
muestra utilizada.

« Resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y re-
comendaciones del evaluador.

» Costo total de la evaluacidn y la fuente de financiamiento utilizada.

Las conclusiones y hallazgos de las evaluaciones se encuentran disponibles
en la seccidn correspondiente de la pagina de transparencia presupuestaria.'!
Las evaluaciones son a su vez insumos para la programacion y presupuesta-
cion del gasto publico de los siguientes ejercicios. El articulo 25 de la LEPRH

11 Las evaluaciones se encuentran disponibles utilizando un buscador por programa presupuestario en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/evaluaciones
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sefiala que aparte de las politicas establecidas en el PND, programas sectoriales,
marcos macroecondémicos y financieros, entre otros insumos, la evaluacién
de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas, y sus
respectivos indicadores de desempefio y de gestion, registrados en el SED tam-
bién son base de su elaboracion para los objetivos pretendidos del siguiente
ejercicio fiscal.

Finalmente, las auditorias se realizan una vez que el gobierno federal
entrega la cuenta publica, la cual es presentada por el Ejecutivo Federal a la
Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente al ejerci-
cio fiscal correspondiente. La Auditoria Superior de la Federacidn la recibe y
cuenta con un periodo para la presentacion del Informe General Ejecutivo del
resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica. La Camara de Dipu-
tados concluye su revision a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de
su presentacion, junto con el andlisis de su contenido y en las conclusiones técni-
cas del Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizaciéon Superior. Los
informes individuales de auditoria son presentados entre febrero y octubre del
afo siguiente a la presentacion de la cuenta publica. Los sistemas, reportes e in-
formes de las auditorfas internas realizadas por los Organos Internos de Control
(o1c) y la Auditoria Superior de la Federacidn representan un aspecto clave de la
gestion y politicas del gasto publico, pero requieren de un espacio importante
para su justa descripcion. La cobertura de estos temas excede el objetivo del
presente texto, pero se recomienda una lectura de los informes, reportes, infogra-
tias, guias, manuales y otros materiales que emiten tanto la Auditoria Superior de
la Federacion (ASE)'? como de la Secretaria de la Funcion Publica (skp).'

Traslape entre ciclos de ejercicios anteriores y futuros

Lee, Johnson y Joyce apuntan que para la gestion y politicas del gasto publico es
necesario comprender los diferentes traslapes que existen entre los ciclos de an-
teriores y futuros ejercicios, asi como la administracién de acciones y tareas de

12 Para acceder al material y recursos de la AsF, favor de revisar el siguiente sitio: https://www.asf.gob.mx/
Default/Index
13 Para mas informacion sobre la sep, ahora la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, favor de revisar

el siguiente sitio: https://www.gob.mx/sfp
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estos ciclos. A este tipo de gestion se le denomina scrambled cycles o ciclos de
presupuestos revueltos (2004, pp. 57-60).

Parte del éxito de una administracion presupuestaria efectiva radica en
el entendimiento y manejo adecuado de estos ciclos y tiempos en el calenda-
rio fiscal y plan de trabajo anual de la oficina de presupuesto (Lee, Johnson y
Joyce, 2004, p. 58). La Grafica 23 muestra un ejemplo de este tipo de traslapes
en el Gobierno federal con un ejemplo de la distribucién de tareas y activida-
des de cada etapa del ciclo de gestion del gasto publico durante un sexenio en
México. Como se aprecia en la figura, la administracion del presupuesto requiere
una apreciacion clara de las diferentes tareas que se presentan en un calendario
presupuestal anual. La linea s6lida que corta al afio 3 muestra que hay que atender
tareas y obligaciones de la etapa de evaluacion del ciclo 2, pero al mismo tiempo
realizar actividades y cumplir con requerimientos de las etapas del ejercicio y
control del gasto publico del presente ciclo 3, y desarrollar todas las acciones
inherentes a las etapas de la programacion y la presupuestaciéon del préximo
ciclo 4. El traslape entre ciclos la vuelve una de las actividades que requieren un
intenso trabajo de retroalimentacion en cada una de las etapas, tomando en con-
sideracion tanto los aspectos de planeacion, programacion y presupuestacion
como las consideraciones claves de la aprobacioén, ejercicio, control y evalua-
cion. Esta retroalimentacion requiere de una base organizacional y estructuras
de la informacion ttiles para la toma de decisiones, junto con sistemas y pro-
cesos de informacion confiables y oportunos a lo largo de cada etapa del ciclo
de gestion del gasto publico.
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Grafica 23. Traslape entre ciclos de gestion del gasto publico de ejercicios anteriores y futuros.
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Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

El capitulo revisé los diferentes ciclos de gestion del gasto publico junto con su
marco legal en el nivel federal en México y se propuso un ciclo extendido de un
proceso de gestion del gasto publico dividido en siete etapas: planeacion, pro-
gramacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacién. Cada
etapa fue revisada en su descripcion legal y administrativa conforme a nuestras
leyes y una revision de los diversos actores econémicos, politicos, administra-
tivos y juridicos que interactian dentro y fuera del gobierno. Este ciclo ha
servido como un andamiaje institucional y administrativo complejo que el
gobierno ha construido y modificado con base en sus necesidades de control
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Ano 4 Ano 5 Ano 6
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de los recursos publicos, pero también para coordinar la participacion de los
diferentes participantes en cada una de las etapas y procesos.

Es importante reflexionar y evaluar si este andamiaje del ciclo de gestion
del gasto publico estructurado para controlar los recursos publicos coadyuva
en su disefio para facilitar la toma de decisiones de las politicas de gasto, fis-
cales, econdmicas, sociales, promocion del desarrollo econdmico, entre otras
(Nice, 2002; Chavez Presa, 2012). Es comun entre la comunidad de funciona-
rios publicos quejarse sobre la sobrerregulaciéon y burocracia de los procesos,
procedimientos y sistemas complejos que los encargados de la sHcP imponen
al resto del aparato gubernamental. Secretarias como la sHCP tiene a su car-
go la responsabilidad de coordinar al resto de las areas del gobierno en varios
procesos clave de la gestién del gasto publico, asi como de la hechura de sus
politicas publicas tales como politicas de disciplina presupuestaria, proyectos de
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inversién, presupuesto basado en resultados, gasto federalizado, entre otras.
La sHCP tiende a privilegiar el control de los recursos sobre otras funciones
estratégicas como la comunicacién y coordinacidn en apoyo al resto de las se-
cretarias y entes publicos a través del ciclo de gestion del gasto publico. Como
resultado, el ciclo puede ser usado mas como un proceso inductivo de control
que obstaculiza y entrampa varios procesos, en lugar de promover una inteligen-
cia presupuestal y financiera que permita el desarrollo nacional y regional.
Algunas aspectos revisados en este capitulo sirvieron para reflexionar el
papel del arreglo institucional del ciclo de gestion del gasto publico: alcances
y limitaciones de la perspectiva de control y la regulacién normativa del gasto
publico, impacto del marco de cada etapa del ciclo de gestion del gasto publico
en el disefo, desarrollo e implementacién del politicas publicas y la apertura a
la participacion en cada una de las etapas del ciclo de gestion del gasto publico.
Cada uno de estos aspectos requieren profundas inversiones en estudio e
investigacion para seguir explorando y aprendiendo sobre la importancia del
ciclo en la gestion y politicas de gasto; de esta manera mejorar los modelos y
sistemas para la toma de decisiones y mejores resultados de las politicas pu-
blicas, no sélo privilegiando el control y el cumplimiento de la normatividad.
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Como se discutio6 en el capitulo anterior, el Estado construye un
sistema para el ciclo de gestion del gasto publico apoyado en una
base organizacional y una estructura de la informacion que sir-
ven para la toma de decisiones sobre los recursos en el sector
publico. Sin embargo, este contexto estd enmarcado por fines
econdémicos y politicos, no s6lo administrativos y organizacio-
nales, aunque con frecuencia llegan a competir entre si (Matute
Gonzalez, 2025).

Es indiscutible que el presupuesto y las politicas de gasto

publico representan herramientas de gestion y politicas pabli-
cas con fines econoémicos. Para Petrei (1997) y Ayala Espino
(1996), el presupuesto y el gasto publico deben cumplir un pa-
pel principal como generador del bienestar social en un contexto
de competencia entre diferentes prioridades de gasto y escasez de
recursos. Para muchos, el gasto publico debe servir como instru-
mento de politica econémica a fin de compensar desigualdades,
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impulsar el crecimiento de ciertos sectores o regiones y coadyuvar al cum-
plimiento de los objetivos de las politicas publicas a través de una oferta de
proyectos y programas gubernamentales (Chavez Presa, 2012, p. 75). Sin ser
exhaustivos, existe un consenso respecto a los fines del gasto publico en mate-
ria de politica econdmica que vale la pena repasar con base en los argumentos
de varios autores: eficiencia en la asignacion de los recursos publicos, estabi-
lidad econdmica, redistribucién del ingreso, pleno empleo, equilibrio en las
cuentas exteriores, crecimiento econémico y bienestar social. Cada una im-
plica una serie de instrumentos rectores para la planeacion, implementacién y
evaluacion del gasto publico con base en criterios econdmicos y sociales.

Otro ambito clave del desarrollo de los presupuestos y el analisis de las
asignaciones del gasto publico tiene que ver con su naturaleza como herra-
mienta con fines politicos, pues también implican escenarios de conflictos de
poder que conllevan cargas ideoldgicas y negociaciones politicas (Thurmaier
y Willoughby, 2014). Rubin (1997) enlista algunos propositos de las politicas
de gasto publico y de los procesos presupuestarios: elecciones publicas, de-
bate macroecondémico del gasto publico, prioridades politicas del gobierno,
clientelismo, transparencia y rendiciéon de cuentas y modelos de carga fiscal.
Al final, se considera que representan procesos integradores de las diferentes
elecciones, negociaciones y debates publicos, es decir, manifiestan un consen-
so general sobre qué tipos de servicios y bienes debe proporcionar el gobierno,
y a qué ciudadanos deben beneficiarse (Rubin, 1997; Thurmaier y Willoughby,
2014). En suma, el presupuesto y el gasto publicos incorporan diferentes ma-
nifestaciones politicas que confluyen de diferentes escenarios politicos hacia
los sistemas y procesos que discuten, aprueban, gestionan y evalian el gasto
publico (Lewis y Hildreth, 2011). Por lo que una de sus finalidades es servir
como herramienta de negociacion politica o construccion de consensos.

El presente capitulo describe algunas politicas que sirven como herramien-
tas para alcanzar estos fines juridicos, administrativos, econémicos y politicos de
los presupuestos y del gasto publico (Matute Gonzalez, 2025). El articulo 1 de la
LFPRH es de orden publico y tiene por objeto reglamentar los articulos 74 fraccion
1V, 75, 126, 127 y 134 de la cPEUM, en materia de programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos fe-
derales. Al respecto este articulo sefiala que los sujetos obligados a cumplir estas
disposiciones deberan observar que la administracion de los recursos publicos
federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
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eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién
de cuentas y equidad de género. Todos muy amplios y generales, pero que han
servido para orientar el gasto publico de alguna manera a través de diversas
politicas de gasto publico.

El gobierno ha desarrollado una serie de estas politicas para implemen-
tar, operar o verificar que estos principios y criterios se lleven a cabo en la
gestion del gasto publico (Nukpezah, Ahmadu, Ukwandi, Adu y Abraham,
2023). Las siguientes secciones de este capitulo muestran algunas de las poli-
ticas orientadas a cumplir con estos principios presupuestarios: transparencia
financiera, presupuesto basado en resultados y sistema de evaluacion del des-
empefo (PbRr-SED), gasto federalizado, austeridad y ahorro del gasto publicoy
participacién ciudadana en la toma de decisiones presupuestaria.

Analisis de escenarios macroeconomicos de la politica de gasto publico

El analisis de los escenarios macroecondémicos han sido tradicionalmente el
componente clave de la instrumentacion de la politica econémica de gasto
publico. El Fondo Monetario Internacional ha suscrito la necesidad de desa-
rrollar una comprensidon completa de los escenarios macroeconémicos como
parte de la planificacién y preparacién del presupuesto (Potter y Diamond,
1999). Es decir, esta perspectiva no solo es necesaria para proyectar los ingresos
y gastos publicos, sino para poder asesorar a los responsables de las politicas so-
bre la viabilidad y conveniencia de propuestas presupuestarias especificas. Es
mucho mas facil controlar los gastos gubernamentales antes de la preparacion
del presupuesto que mas tarde durante la ejecucion del prespuesto; por lo tan-
to, los economistas fiscales y los asesores presupuestarios necesitan considerar
los siguientes aspectos: el marco y procedimientos de toma de decisiones pre-
supuestarias como base de las politicas de gasto publico y el marco de posibles
cambios con base en diferentes escenarios macroecondémicos.

Las respuestas a estas cuestiones se realizan a través de un sistema de
planificacién y preparacion presupuestaria estructurado con base en crite-
rios y fundamentos bien establecidos en las politicas de gasto publico. Potter
y Diamond (1999) ofrecen cuatro formas de disciplina fiscal y financiera que
deben ser congruentes al realizar el analisis: (1) control del gasto agregado para
garantizar su viabilidad econdmica, es decir, coherencia con las restricciones
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macroecondmicas; (2) medios eficaces para lograr una asignacion de recur-
sos que refleje las prioridades de la politica de gastos, (3) prestacion eficiente
de servicios publicos (eficiencia productiva) y (4) minimizacion de los costos
financieros de la gestion presupuestaria, es decir, ejecucion eficiente del presu-
puesto y practicas de gestion de los requerimientos de financiamiento y deuda
del gobierno. Un ejemplo de este tipo de analisis seria, por ejemplo, anunciar
politicas de austeridad del gasto publico como medida contra ciclica a un es-
cenario macroecondmico poco favorable, pero con una politica de gasto de
derroche o sin medidas de control en ciertos programas y proyectos guberna-
mentales. Otro ejemplo seria el analisis de la correspondencia de las prioridades
de la agenda politica con la estructura de las asignaciones de los presupuestos;
ademas del estudio de los costos con relacion a los resultados e impacto de las
politicas y programas.

En México, este tipo de estudios son relativamente recientes. Aunque en
varios momentos de la historia nuestro pais ha experimentado dificultades fi-
nancieras y econoémicas (Reinhart y Rogoff, 2009), fue sélo a partir de las crisis
entre los aflos ochenta y noventa que se desarrollaron reglas claras para esta-
blecer escenarios y apuestas del gobierno federal sobre las principales variables
macroecondmicas para el siguiente ejercicio fiscal, tales como crecimiento
economico, inflacion, tasa de interés y precio del petréleo. También indica los
objetivos y metas de la Ley de Ingresos y el PEF en estos escenarios, y los posi-
bles montos del PEF y su correspondiente resultado deficitario o superavitario.

Estas reglas son denominadas Criterios Generales de Politica Econémica
(cGPE) cuyo objetivo es definir una regla de congruencia y equilibrio presu-
puestario estableciendo los escenarios macroecondémicos estimados que sirvan
de base a la proyeccion de la propuesta presupuestal del siguiente ejercicio
fiscal. Los articulos 16 y 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria (LFPRH) aplicables en el aflo 2024 establecen los criterios
generales de politica econdmica, los principios de responsabilidad hacenda-
ria y los mecanismos de aprobacién, comunicacion y coordinacion de estos
tres documentos directriz. En particular, el articulo 16 establece que los CGPE
deben explicar las medidas de politica fiscal que se utilizaran para el logro de
los objetivos, las estrategias y metas, asi como las acciones correspondientes
a otras politicas que impacten directamente en el desempefio de la economia.
Asimismo, deben exponerse los costos fiscales futuros de las iniciativas de ley
relacionadas con las lineas generales de politica, acompanados de propuestas
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para enfrentarlos. Los cGPE detallan los aspectos relevantes sobre el marco
macroecondmico y los objetivos de finanzas publicas para el cierre del ejercicio
anual en curso y del afio proximo. Este documento explica también las medidas
de politica fiscal que se implementaran y el posible impacto de otras politicas en
la economia. Las iniciativas del LIF y del PEF deben estimarse con base en estos
escenarios establecidos en los CGPE.

Esta seccidn analiza los cGPE del ejercicio 2024 como muestra de escena-
rios macroecondmicos y su impacto en la politica de gasto publico por parte
del gobierno federal a través de la Tabla 24. En la tltima columna de esta tabla
se muestran algunos posibles argumentos de los posibles “efectos” que pueden
representar un riesgo u oportunidad en materia del proyecto presupuestario
2024. Existe polémica entre los diferentes funcionarios del gobierno y exper-
tos con argumentos a favor y en contra. Las voces mas oficialistas argumentan
que este esquema de politica expansiva promueve el desarrollo y estabilidad
econdmica, al tiempo que mantiene el impulso de programas sociales, y la
conclusion de obras emblematicas de infraestructura para cerrar el sexenio
y una fuerte cantidad de apoyo financiero a PEMEX. Sin embargo, otras voces
alertan que el proyecto incluye un estimado de crecimiento del 7.8% en el gas-
to total que no corresponde al incremento de tan sélo el 0.8% en los ingresos
publicos. La Tabla 25 muestra precisamente que las estimaciones del marco
macroecondmico es una tarea dindmica y compleja que cambia a lo largo del
tiempo; el déficit estd siendo fondeado por la deuda publica (incluyendo los
RFSP) y pasaria de un estimado del 46.5% del p1B al cierre del 2023 al 48.8% en
el 2024. El incremento en el déficit asciende al 5.4% del p1B para el 2024, por
lo que para muchos resulta incomodo e insostenible ya que la expectativa del
gobierno es que este incremento sea temporal, que el déficit baje al 2.6% para
el 2025y que el saldo de la deuda publica como porcentaje del 1B se mantenga
en el 48.8 por ciento.

Tabla 24. Marco macroeconémico 2023-2024 y efectos en los ingresos y egresos en 2024.
Aprobado Estimado Esperado

Indicador 2023 2023 5024 Efecto
Producto Interno Bruto (P1B)
Crecimiento % real (rango) [1.2,3.0] [2.53.5] [2.53.5] Medio punto real de crecimiento econémi-
Nominal (mmp) 31.402 31.963 34374 €O incrementa ingresos tributarios en +24

mmp. Un mayor crecimiento econdmico al
estimado incrementa los ingresos ptiblicos
Deflactor del p1B 5.0 5.0 4.8 debido a una mayor recaudacion de im-
puestos federales (1va, ISR y otros).

Inflacion (%)
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Aprobado Estimado Esperado

Ltz it 2023 2023 2024
Diciembre/diciembre 32 4.5 3.8
Promedio 4.7 5.7 4.5
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)

Fin del periodo 20.6 17.3 17.6
Promedio 20.6 17.5 17.1
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin del periodo 8.5 11.3 9.5
Nominal promedio 8.9 11.2 10.3
Real acumulada 6.0 6.9 6.7
Cuenta corriente

Millones de ddlares -18,282 -13,177  -14,954
% del p1B -1.2 -0.8 -0.7

Petréleo (canasta mexicana)
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Efecto

La inflacién se ha mantenido contenida y en
niveles similares a los de su principal socio
comercial (EEUU) en los ultimos dos afos.
Por lo que sus efectos han sido moderados y
sin necesidad de cubrir ajustes derivados del
reconocimiento del componente inflaciona-
rio en el gasto o deuda.

La apreciacion de 20 centavos en el tipo de
cambio promedio tiene un impacto neto
de -7.5 mmp (-10.3 mmp de ingresos pe-
troleros y +2.8 mmp de costo financiero de
la deuda). Una apreciacion del peso frente
al dolar reduce los ingresos petroleros de-
bido a que una proporcion elevada de los
mismos esta asociada a las exportaciones
de crudo. Por otra parte, reduce el costo
financiero por la disminucion del valor en
pesos de la deuda denominada en moneda
extranjera. El efecto neto sobre el balance
publico derivado de una apreciaciéon en
el tipo de cambio de 20 centavos es de -6
mil 376 millones de pesos, equivalente a
-0.02% del p1B, considerando el efecto de
los ingresos petroleros y el costo financiero
del sector publico.

Por 100 puntos base en la tasa de interés, el
costo financiero de la deuda aumenta en 30.5
mmp. Un aumento en la tasa de interés in-
crementa el gasto no programable del sector
publico al aumentar el pago de los intereses
de la deuda a tasa variable y los costos de
refinanciamiento de la deuda que estd por
vencer.

Se espera que el comercio exterior man-
tenga un ritmo de crecimiento positivo.
Primero, se prevé que contintien disminu-
yendo los problemas logisticos, el abasto de
insumos y de la produccion en la manufac-
tura. Segundo, se espera que se mantenga la
demanda por productos mexicanos desde
EE.UU. por la resiliencia que han mos-
trado sectores y regiones vinculadas al
comercio con nuestro pais. Tercero, la ma-
terializacion de las inversiones debido a
la relocalizacién de empresas en México
que inicié desde hace varios afios y que
aumenta las exportaciones mexicanas de
productos manufactureros. Por esta razén
se espera un impacto en el tipo de cambio
con un peso mas fuerte.
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Aprobado Estimado Esperado

Indicador 2023 2023 5024 Efecto
Precio promedio (dls./ Un dolar adicional en el precio del petréleo
. 68.7 67.0 56.7 . . .
barril) impactara los ingresos petroleros en +13.4
hy mmp. Un aumento en el precio del petréleo
Plataforma de produccién 1,872 1,955 1,983  incrementa los ingresos por exportaciones
prom. (MBD) d . A !
- e petréleo mas que el incremento de los
Plataforma de exportacion 784 1.003 994  gastos por importacién de hidrocarburos
prom. (MBD) ? para Pemex.

Por 50 mbd de extraccion de crudo, los
ingresos petroleros se incrementan en 17.9
Plataforma de privados mmp. Es decir, una mayor plataforma de
67 70 86 duccion d 5leo | los in-
prom. (MBD) produccién de petréleo incrementa los in
gresos petroleros debido a mayores ventas

de petroleo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cgpe 2024 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

[sHCP], 20244, p. 118) y los Pre-criterios generales de politica econémica 2024 (SHCP, 2024b, p. 82).

Tabla 25. Marco presupuestario 2023-2024 y efectos en los ingresos y egresos en 2024.

% del 1B Variacion % real

Indicadores de Finanzas Publicas 2022 Estzi(r)ggdo Pr;g;;to 2024 respecto a 2023
Ingresos presupuestarios 22.4 21.7 21.3 0.8
Ingresos Tributarios 12.9 13.9 14.4 6.1
Gasto neto total 25.6 25.0 26.2 7.8
Gasto corriente estructural 9.9 10.1 10.6 7.5
Balance primario -0.5 0.1 -1.2 n.s.
RESP* -4.3 -39 -54 n.s.
SHRESP** 47.7 46.5 48.8 7.8
Deuda Publica 47.6 46.3 48.7 8.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cGPE 2024 (sHCP, 2024, p. 113).
Notas: n.s.: no significativo.

* RFSP: Requerimientos financieros del sector publico.

** sHRFSP: Saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico.

En general, este sistema de planificacién econdémica y financiera del gas-
to publico implica un sistema de informacién actual e histdrica que permita
poner a prueba hipdtesis y modelos para tomar decisiones. Los beneficios de
este sistema es ciertamente el control del gasto agregado para garantizar su
viabilidad macroeconémica y contar con informacion sobre la estructura de
asignaciones que permita evaluar la eficacia y eficiencia de los recursos para
atender las prioridades necesidades establecidas en las politicas de gasto pu-
blico. Otro beneficio es indudablemente la posibilidad de minimizar los costos
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financieros de la gestion en el financiamiento y deuda publica. En suma, este
analisis permite conectar los posibles escenarios macroeconémicos con los
nodos decisionales a nivel micro de la gestion presupuestaria y las politicas de
gasto en diversos sectores.

Analisis presupuestario de politicas publicas:
desarrollo social 2019-2024

De acuerdo con la sHcp, el analisis presupuestario se define como “el examen
y explicacion de los principales componentes del gasto publico, y su impacto
en las actividades econdmicas, politicas y sociales del pais, expresados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado” (sHcP, 1998, p. 32). Los
conceptos revisados en el Capitulo 4 del presente texto ofrecen detalles sobre
la estructura de la informacion de la gestion del gasto publico. Esta seccion
emplea la estructura de la informacién presupuestaria en sus clasificaciones
administrativa, funcional y econémica para realizar un andlisis presupuesta-
rio de la politica de desarrollo social del periodo 2019-2024. Para el analisis
se utilizan los datos disponibles anualmente en el Analitico de Claves (ACO01)
del PEF aprobado por el Congreso y publicado por la sHcp.' Esta informacion
es empleada como ejercicio académico ya que presenta la limitacion de sdlo
representar el gasto aprobado, no el gasto ejercido.

En el Capitulo 4 se mencioné que es deseable que las politicas publicas
impulsadas por un gobierno cuenten con un sistema de informacién presu-
puestario que permita identificar los recursos aprobados y ejercidos en cada
una de las intervenciones o soluciones a los problemas publicos propuestos.
En este caso, esta seccion realiza el analisis presupuestario de la politica de
desarrollo social del gobierno federal en México en la Tabla 26, la cual identi-
fica los campos que integran la clave presupuestaria denominados Finalidad y
Funcién. La Finalidad 2 etiqueta el gasto publico asignado a Desarrollo Social.
La Funcién clasifica el gasto publico en siete categorias de esta politica: (1)
proteccién ambiental, (2) vivienda y servicios a la comunidad, (3) salud, (4)

14 Para tener acceso al Analitico de Claves (AC01) de cada ejercicio fiscal, favor de visitar la siguiente liga:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete_Economico_y_Presupuesto
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recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales, (5) educacion, (6) protec-
cion social y (7) otros asuntos sociales.

Tabla 26. Funciones

que pertenecen a la Politica de Desarrollo Social en México.

Finalidad Funcion
. Legislacion
. Justicia
. Coordinacién de la Politica de Gobierno
1 Gobierno . Relaciones exteriores

. Asuntos financieros y hacendarios

. Seguridad nacional

. Asuntos de orden publico y de seguridad interior

. Otros servicios generales

. Proteccion ambiental

. Vivienda y servicios a la comunidad

. Salud

2. Desarrollo Social

. Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales

. Educaciéon

. Proteccion social

. Otros asuntos sociales

. Asuntos econdmicos, comerciales y laborales en general

. Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza

. Combustibles y energia

. Mineria, manufacturas y construccion

3. Desarrollo

. Transporte

Economico

. Comunicaciones

. Turismo

. Ciencia, tecnologia e innovacion

O (00 (NN U W N = (NG W= 00 NN U W N

. Otras industrias y otros ssuntos econdmicos

1

. Transacciones de la deuda publica / Costo financiero de la deuda

2

4. Otras g

. Transferencias, participaciones y aportaciones entre diferentes niveles y ordenes de
obierno

no clasificadas 5

. Saneamiento del sistema financiero

4

. Adeudos de ejercicios fiscales anteriores

Fuente: Catélogos de Finalidad y Funciones del PEE, periodo 2019-2024, sHCP.

La primera parte del analisis explora la clasificacién administrativa a nivel
de ramo ya que buscamos contestar la pregunta de quiénes son los ejecutores de
gasto de la politica de desarrollo social. La Tabla 27 muestra los dieciséis ra-
mos del gobierno federal durante la administracién de Andrés Manuel Lopez
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Obrador que participaron en este tipo de politicas con un presupuesto total
acumulado del periodo 2019-2024 de $17,086.7 miles de millones de pesos
(mmp), es decir, el 51.2% del presupuesto total. Bajo esta clasificacion, soélo
cuatro ramos acapararon mas del 88 por ciento del presupuesto total en desa-
rrollo social:

« Ramo 19 “Aportaciones a Seguridad Social” con $6,361.0 mmp (37.2 por
ciento del total asignado a desarrollo social).

« Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”
con $4,964.1 mmp (29.1 por ciento del total asignado a desarrollo social).

« Ramo 11 “Educacién Publica” con $2,076.3 mmp (12.2 por ciento del
total asignado a desarrollo social).

» Ramo 20 “Bienestar” con $1,781.5 mmp (10.4 por ciento del total asigna-
do a desarrollo social).

Una extensién del andlisis anterior combina la clasificacién administra-
tiva a nivel de Ramo y Unidad Responsable (UR) pero clasificada por las sietes
funciones (clasificacion funcional) que integran la finalidad “2” de desarrollo
social. La Tabla 28 ofrece un resumen por cada funcién. Se identifica las Urs
del sector central u érganos desconcentrados en la etiqueta “Central” y las
entidades paraestatales de la siguiente manera:

 Funcién 6. Proteccién social con $8,017.0 mmp representando el 46.9
por ciento del rubro de desarrollo social.

o Funcién 5. Educacién con $5,190.9 mmp representando el 30.4 por cien-
to del rubro de desarrollo social.

« Funcién 3. Salud con $1,998.3 mmp representando el 11.7 por ciento del
rubro de desarrollo social.

« Funcidn 2. Vivienda y servicios a la comunidad con $1,644.9 mmp repre-
sentando el 9.6 por ciento del rubro de desarrollo social.

 Funcién 4. Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales con $130.6
mmp representando el 0.8 por ciento del rubro de desarrollo social.

o Funcién 1. Proteccion ambiental con $100.7 mmp representando el 0.6
por ciento del rubro de desarrollo social.

 Funcién 7. Otros asuntos sociales con $4.3 mmp representando el 0.0 por
ciento del rubro de desarrollo social.
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Tabla 27. Clasificacion administrativa de la Politica de Desarrollo Social en México, 2019-2024.

Ramo  Descripcion 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ewldel g
periodo
Total general 22174 2,358.1 2,519.9 2,892.9 3,331.0 3,767.3 17,086.7 100.0%
19 ?ggiwones aSeguridad o0 8636 9610 1,0920 12364 14218 63610  37.2%
Aportaciones Federales
33 paraEntidades Federati- 7285 7523 7701 8223 9155 9753 49641  29.1%
vas y Municipios
11 Educacion Piblica 2933 3106 3217 3472 3838 4197 20763  12.2%
20 Bienestar 1505 1814 1917 2993 4146 5439 1,781.5  10.4%
12 Salud 1217 1263 1428 1912 2068 940 8828 5.2%
Previsiones y Aporta-
ciones para los Sistemas
25 de Educacién Bésica, 540 573 584 602 727 825 3852 2.3%
Normal, Tecnoldgica y
de Adultos
jg ~ Medio Ambientey 238 208 228 299 464 439 1876 1.1%
Recursos Naturales
47~ Entidades no Sectori- 60 46 42 44 47 1336 1574 0.9%
zadas
48 Cultura 128 135 139 150 159 167 877  0.5%
15 ?;Sz::r’};’ ;\grrfalzo 168 89 148 109 131 106 751  0.4%
7 Defensa Nacional 8.9 9.6 9.4 10.6 10.8 11.9 61.2 0.4%
g  AsrcdlwrayDesarrollo g 48 50 53 333 02%
Rural
13 Marina 43 46 40 49 48 59 284 0.2%
¢  [HaciendayCrédito 05 05 03 03 03 24 43 0.02%
Publico
Instituto Nacional para
42 la Evaluacién de la 0.7 - - - - - 0.7  0.004%
Educacion
4 Gobernaciéon 0.02 - - - - - 0.02 0.0001%

Fuente: Catalogos de Finalidad, Ramos y Unidades Responsables del PEF, periodo: 2019-
2024, sHCP.

Cifras en miles de millones de pesos (mmp).
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Tabla 28. Clasificacion administrativa y funcional de la Politica de Desarrollo Social en México, 2019-2024.

Ramo UR Descripcion 2019 2020 2021 2022 2023 2024 peTt(')it)acio Est. %
Total general 2,217.4 2,358.1 2,519.9 2,892.9 3,331.0 3,767.3 17,086.7 100.0%
Central 1,445.7 1,524.3 1,504.8 1,764.7 2,058.0 2,298.6 10,596.2  62.0%
Paraestatal 771.7  833.8 1,015.1 1,128.2 1,273.0 1,468.7 6,490.5  38.0%
Total para 6. Proteccion Social 942.1 1,042.3 1,148.9 1,351.2 1,615.1 1,917.6 8,017.0 46.9%
8 Agricultura y Desarrollo Rural 5.2 - - - - - 52  0.03%
VSS Diconsa, S.A. de C.V. 2.1 - - - - - 2.1 0.01%
VST Liconsa, S.A. de C.V. 3.0 - - - - - 30 0.02%
12 Salud 1.9 1.9 1.9 3.8 4.0 5.0 18.7 0.1%
Central 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4 0.002%
NHK Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 1.8 1.9 1.9 3.7 4.0 5.0 18.2 0.1%
19 Aportaciones a Seguridad Social 767.6  843.1 939.8 1,031.0 1,176.1 1,347.6 6,1053 35.7%
Central 108.7 1171  123.1 130.6 139.9 1474 766.8 4.5%
GYN Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 2475 2685 291.1 3045 3445 381.8 1,837.8 10.8%
GYR Instituto Mexicano del Seguro Social 4114 4575 5256 596.0 691.7 818.4 3,500.7 20.5%
20 Bienestar 149.1 180.5 191.0 298.6 4142 5435 11,7769  10.4%
Central 1485 1799  190.5 298.1 413.7 5431 1,773.8  10.4%
V3A Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 2.1 0.01%
VRW Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
vUYy Instituto Mexicano de la Juventud 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 - 0.6 0.003%
VZG Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias 0.1 0.1 - - - - 0.2 0.001%
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 12.3 12.7 12.6 14.0 16.6 17.1 85.3 0.5%
Central 12.3 12.7 12.6 14.0 16.6 17.1 85.3 0.5%
47 Entidades no Sectorizadas 6.0 4.0 3.6 3.8 4.1 4.3 25.8 0.2%
AYB Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas 6.0 4.0 3.6 3.8 4.1 43 25.8 0.2%
Total para 5. Educacion 7543 786.3 8132 859.6 945.0 1,032.6 5,190.9 30.4%
7 Defensa Nacional 2.9 3.0 3.0 32 35 3.9 19.4 0.1%
Central 2.9 3.0 3.0 3.2 3.5 3.9 194 0.1%
8 Agricultura y Desarrollo Rural 4.3 4.0 4.6 4.8 5.0 5.3 28.1 0.2%
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Total

Ramo UR Descripcion 2019 2020 2021 2022 2023 2024 periodo Est. %
Central 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.7 0.0%
All Universidad Auténoma Chapingo 2.8 2.5 3.1 3.2 3.3 3.5 18.4 0.1%
1ZC Colegio de Postgraduados 1.4 1.4 1.5 1.5 1.6 1.7 9.1 0.1%
11 Educacion 287.0 303.6 314.6  340.1 376.3 411.8 2,033.5 11.9%
Central 237.6 252.2  263.0 285.3 317.9 349.1 1,705.1 10.0%
A2M Universidad Auténoma Metropolitana 5.3 5.4 5.6 5.9 6.2 6.8 353 0.2%
A3Q Universidad Nacional Autéonoma de México 27.5 28.7 29.6 30.5 32.6 34.8 183.7 1.1%
L3P Centro de Ensefianza Técnica Industrial 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 2.1 0.01%
L4] Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del 1PN 1.1 1.1 1.1 1.2 1.2 1.3 6.9 0.04%
L5N Colegio de Bachilleres 1.9 2.0 2.1 2.2 2.3 2.4 12.9 0.1%
L5X Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica 1.3 1.3 1.5 1.5 1.6 1.7 9.0 0.1%
LeéH Comisién de Operacién y Fomento de Actividades Académicas del 1PN 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 1.2 0.01%
L6] Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos 2.0 3.0 3.1 33 35 3.7 18.5 0.1%
L6W Consejo Nacional de Fomento Educativo 4.8 4.6 4.0 5.4 5.7 6.0 30.5 0.2%
L8K El Colegio de México, A.C. 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.7 0.004%
LOT Siigsig(e)rgisrc; EZtlec;sciilsiearlr)lgiall\lormalizado de Competencia Laboral y de Certifica- 01 01 01 01 01 01 03 0.002%
MDA Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos 2.1 2.1 1.6 1.7 1.8 1.9 11.2 0.1%
MDE Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa 1.7 0.2 0.2 0.4 0.2 0.2 2.9 0.02%
MDL Instituto Mexicano de la Radio 0.2 0.2 0.2 - - - 0.5 0.003%
MEY Organismo Coordinador de las Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia - 1.0 1.0 1.0 1.5 1.6 6.1 0.04%
MGC Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.7 0.004%
MGH Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro 0.9 0.9 1.0 1.0 1.1 1.1 6.0  0.04%
13 Marina 2.1 1.9 1.4 1.9 1.9 2.2 11.5 0.1%
Central 2.1 1.9 1.4 1.9 1.9 2.2 11.5 0.1%
25 Prev. y Aport. p/los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos 54.0 57.3 58.4 60.2 72.7 82.5 385.2 2.3%
Central 54.0 57.3 58.4 60.2 72.7 82.5 385.2 2.3%
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 403.3 4159 430.5 448.7 4849 526.3 2,709.6 15.9%
Central 403.3 4159 4305 448.7 4849 5263  2,709.6 15.9%
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Total

Ramo UR Descripcion 2019 2020 2021 2022 2023 2024 periodo Est. %
42 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon 0.7 - - - - - 0.7  0.004%
Central 0.7 - - - - - 0.7 0.004%
47 Entidades no Sectorizadas - 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6 3.0 0.02%
AYN Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion - 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6 3.0 0.02%
Total para 3. Salud 246.0 257.6 280.6 376.2 3989 439.0 1,998.3 11.7%
7 Defensa Nacional 6.1 6.7 6.5 7.3 7.3 8.0 41.8 0.2%
Central 6.1 6.7 6.5 7.3 7.3 8.0 41.8 0.2%
12 Salud 119.8 1244 1409 187.4  202.8 88.9 864.1 5.1%
Central 97.9  100.1 26.2 51.3 61.4 53.0 389.9 2.3%
M7A Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas 1.3 1.4 1.5 1.7 1.8 1.9 9.6 0.1%
M7B Instituto de Salud para el Bienestar - - 89.3 1034 1072 - 299.9 1.8%
M7F Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Muiiiz 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 2.2 0.01%
M7K Centros de Integracion Juvenil, A.C. 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9 4.8 0.03%
NAW Hospital Judrez de México 1.0 1.3 1.5 2.0 2.1 2.2 10.2 0.1%
NBB Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzélez” 1.0 1.1 1.1 1.5 1.7 1.8 8.2 0.05%
NBD Hospital General de México “Dr. Eduardo Liceaga” 3.0 33 34 4.7 4.9 5.2 244 0.1%
NBG Hospital Infantil de México Federico Gomez 1.5 1.5 1.6 2.0 2.0 2.1 10.6 0.1%
NBQ Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio 1.1 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 7.6 0.04%
NBR Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca 0.5 0.6 0.6 0.8 0.9 1.0 43 0.03%
NBS Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatin 0.7 0.9 0.9 1.0 1.1 1.1 5.8 0.03%
NBT Hospital Regional de Alta Especialidad de Cd Victoria “Bicentenario 2010” 0.7 0.8 0.8 0.9 1.0 1.0 5.1 0.03%
NBU Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca 1.2 1.3 1.4 1.6 1.8 1.8 9.2 0.1%
NBV Instituto Nacional de Cancerologia 1.3 1.4 1.4 1.8 2.0 2.1 10.0 0.1%
NCA Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez 1.1 1.2 1.2 1.8 1.8 1.8 9.0 0.1%
NCD Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas 1.1 1.1 1.1 1.5 1.6 1.7 8.1 0.05%
NCE Instituto Nacional de Geriatria 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.001%
NCG Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran 1.2 1.3 1.4 21 2.2 23 10.6 0.1%
NCH Instituto Nacional de Medicina Genémica 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.4 0.002%
NCK Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez 0.7 0.7 0.8 1.3 1.3 1.4 6.1 0.04%
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Ramo UR Descripcion 2019 2020 2021 2022 2023 2024 nga;o Est. %
NCZ Instituto Nacional de Pediatria 1.5 1.6 1.7 2.4 23 2.4 11.9 0.1%
NDE Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes 0.8 0.8 0.9 1.0 1.0 1.1 5.6 0.03%
NDF Instituto Nacional de Rehabilitacién Luis Guillermo Ibarra Ibarra 1.3 1.4 1.4 1.7 1.8 1.9 9.6 0.1%
NDY Instituto Nacional de Salud Publica 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4  0.002%
NHK Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4  0.002%
13 Marina 2.2 2.7 2.5 2.9 2.9 3.7 16.9 0.1%
Central 2.2 2.7 2.5 2.9 2.9 3.7 16.9 0.1%
19 Aportaciones a Seguridad Social 18.5 20.5 21.3 61.0  60.3 74.2 255.7 1.5%
Central 12.7 14.1 14.4 51.7 52.0 65.3 210.1 1.2%
HXA Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas 5.7 6.4 6.9 9.2 83 9.0 45.6 0.3%
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 99.5 103.4 1095 117.5 125.6 135.6 691.0 4.0%
Central 99.5 1034 109.5 117.5  125.6 135.6 691.0 4.0%
47 Entidades no Sectorizadas - - - - - 128.6 128.6 0.8%
AYO Servicios de Salud del 1Mss para el Bienestar (1mss-BIENESTAR) - - - - - 128.6 128.6 0.8%
Total para 2. Vivienda y Servicios a la Comunidad 238.0 2374 2422 2654 3284 333.5 1,644.9 9.6%
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 16.8 8.9 14.8 10.9 13.1 10.6 75.1 0.4%
Central 6.7 2.9 9.1 5.0 7.6 55 36.7 0.2%
QCW Comisién Nacional de Vivienda 9.4 5.5 53 5.5 52 4.8 35.9 0.2%
QDbV Instituto Nacional del Suelo Sustentable 0.6 0.5 0.4 0.3 0.3 0.3 2.5 0.01%
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 6.3 7.2 9.1 11.7 264 26.1 86.9 0.5%
Central 6.3 7.2 9.1 11.7 26.4 26.1 86.9 0.5%
20 Bienestar 1.4 1.0 0.7 0.7 0.4 0.4 4.6 0.03%
Central 1.0 0.5 0.4 0.4 - - 2.2 0.01%
vQz Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 04 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 24 0.01%
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 213.5 2203 217.6 242.1 2884 2963 1,478.3 8.7%
Central 2135 2203 217.6 242.1 2884 296.3  1,478.3 8.7%
Total para 4. Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 19.2 20.5 21.0 220 233 24.5 130.6 0.8%
4 Gobernacion 0.0 - - - - - 0.02 0.0001%
Central 0.0 - - - - - 0.02  0.0001%
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Total

Ramo UR Descripcion 2019 2020 2021 2022 2023 2024 periodo Est. %
11 Educacion 6.3 7.0 7.0 7.1 7.5 7.9 42.8 0.3%
Central 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.05 0.0003%
MAR Fondo de Cultura Econdémica 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.8 0.004%
A2M Universidad Auténoma Metropolitana 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 0.6 2.9 0.02%
A3Q Universidad Nacional Auténoma de México 3.5 3.1 32 3.5 3.7 3.9 21.0 0.1%
BO1 XE-IPN Canal 11 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 34 0.02%
L6l Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte 1.7 2.8 2.7 24 2.5 2.6 14.6 0.1%
48 Cultura 12.8 13.5 13.9 15.0 15.9 16.7 87.7 0.5%
Central 12.2 12.7 13.2 14.2 15.0 15.8 83.1 0.5%
L3N Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
L6U Compaiiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V. 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.6 0.003%
L8G Educal, S.A. de C.V. 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
L8P Estudios Churubusco Azteca, S.A. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
L9Y Fideicomiso para la Cineteca Nacional 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.002%
MDB Instituto Nacional de Lenguas Indigenas 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4 0.003%
MDC Instituto Mexicano de Cinematografia 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 1.4 0.008%
MHL Television Metropolitana, S.A. de C.V. 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.8 0.005%
VZG Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias - - 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 0.003%
Total para 1. Proteccion Ambiental 17.5 13.6 13.7 18.2 20.0 17.8  100.7 0.6%
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 17.5 13.6 13.7 18.2 20.0 17.8  100.7 0.6%
Central 17.5 13.6 13.7 18.2 20.0 17.8 100.7 0.6%
RHQ Comision Nacional Forestal 0.003  0.003  0.003 0.004  0.004 0.004 0.022 0.000001
RJJ Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico 0.001  0.001  0.001  0.00I  0.002 0.002 0.009 0.000001
Total para 7. Otros Asuntos Sociales 0.5 0.5 0.3 0.3 0.3 2.4 4.3 0.02%
6 Hacienda y Crédito Publico 0.5 0.5 0.3 0.3 0.3 2.4 4.3 0.02%
HJO Banco del Bienestar, S.N.C., .B.D. 0.5 0.5 0.3 0.3 0.3 2.4 4.3 0.02%

Fuente: Catalogos de Finalidad, Funciones, Ramos y Unidades Responsables del PEF, periodo: 2019-2024, sHcCP.
Cifras en miles de millones de pesos (mmp).
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La arquitectura de la informacién permite combinar las clasificaciones ad-
ministrativa y funcional con el propdsito de identificar por ramo los programas
que involucran las politicas de desarrollo social del sexenio del Lopez Obrador
(Lépez Sandoval y Martinez Leal, 2021). El analisis busca contestar la pregunta
en qué se usan estos recursos. Cabe recordar que, desde su toma de protesta el 1°
de diciembre de 2018, el presidente anunci6 un conjunto de 20 programas y 10
proyectos prioritarios que explicitamente cuentan con apoyo presupuestario. La
Tabla 29 muestra los nombres de estos programas y proyectos icénicos de esta
administracion anunciados al principio de su mandato. La Tabla 30 muestra el
analisis detallado de esta combinacién administrativa-funcional y que la politica
de desarrollo social incluye solo 11 programas de los veinte prioritarios (1, 2, 3, 4,
11,12, 13, 14, 15,17 y 18) y 2 proyectos de los diez prioritarios (1 y 9). El resto de
los programas y proyectos estan asignados a las politicas de Desarrollo econdmico
con Finalidad 3. Como ejemplo, la Tabla 31 muestra el detalle programatico-ad-
ministrativo de las asignaciones en 11 programas y 2 proyectos prioritarios de la
administracion de Loépez Obrador.

Tabla 29. Proyectos y programas prioritarios de Lopez Obrador.

20 Programas 10 Proyectos
1. Programa de apoyo para el bienestar de nifas y nifios, hijos de 1. 100 Universidades publicas
madres trabajadoras 2. Construyendo refineria dos bocas
2. Beca bienestar educacion basica 3. Internet para tod@s
3. Beca bienestar educacion media superior 4. Rehabilitacion de refinerias
4. Beca bienestar educacion superior 5. Modernizacion del Aeropuerto de
5. Produccion para el bienestar la Ciudad de México
6. Caminos rurales 6. Nuevo Aeropuerto Internacional
7. Canasta basica de alimentos Felipe Angeles
8. Crédito ganadero a la palabra 7. Plan Nacional de Energia Eléctrica
9. Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 8. Plan Nacional de Gas y Petréleo
10. Fertilizantes para el bienestar 9. Rescate del Lago de Texcoco
11. Jovenes construyendo el futuro 10. Tren Maya
12. Atencion médica y medicamentos gratuitos
13. Mejoramiento urbano
14. Pension para personas con discapacidad
15. Pension universal para personas adultas mayores
16. Precios de garantia a productores del campo
17. Reconstruyendo esperanza
18. Sembrando vida
19. Tandas para el bienestar
20. Zona libre de la Frontera Norte

Fuente: Elaboracion propia a partir del sitio web oficial de Programas del Bienestar.
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Tabla 30. Clasificacion administrativa y por programas de la Politica de Desarrollo Social en
Meéxico, 2019-2024.

Fn/Ramo Programa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 er(;Lac{o Est %
Total general 2,217 2,358 2,520 2,893 3,331 3,767 17,087 100.0%
6. Proteccion Social 942 1,042 1,149 1,351 1,615 1,918 8,017 46.9%
19. Aportaciones a Seguridad Social 768 843 940 1,031 1,176 1,348 6,105 35.7%
J08  Pensiones y Jubilaciones en curso de Pago 307.0 3442 4092 4743 5589 663.7 2,757.3 16.1%
J06  Apoyo para cubrir el déficit de la ndmina de pensiones del 1SSSTE 225.1 2442 2612 2738 3052 3373 1,646.9 9.6%
TO1  Seguro de Enfermedad y Maternidad 974 102.8 1058 1102 120.1 139.7 676.0 4.0%
J12 Cuota Social al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 416 442 463 498 538  56.5 292.3 1.7%
J09 Pensiones Civiles Militares y de Gracia 245 272 294 294 329 382 181.7 1.1%
J25 Previsiones para las pensiones en curso de pago de los Extrabajadores 209 221 221 252 260 255 141.9 0.8%
de LyFc
T06  Cuota Social Seguro de Salud 15sSTE 185 202 213 222 223 267 131.1 0.8%
R18  Apoyo para cubrir el gasto de operacion del 1sSSTE 3.9 3.9 8.4 84 168 17.6 58.9 0.3%
R23  Adeudos con el mMss e 1SSTE y fortalecimiento del Modelo de Aten- 6.4 7.3 9.9 103 103 9.5 53.8 0.3%
cién Integral de Salud
J11 Aportaciones Estatutarias al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad 6.9 7.5 7.6 8.3 9.0 9.5 48.9 0.3%
Avanzada y Vejez
J21 Pension Minima Garantizada 1Mss 2.7 52 54 6.4 6.7 8.4 34.8 0.2%
T02  Seguro de Invalidez y Vida 3.3 37 38 43 49 5.8 25.8 0.2%
J22 Cuota Social Seguro de Retiro 1ssSTE 4.0 4.2 3.5 3.5 3.8 4.0 23.0 0.1%
J26  Previsiones para el Pago de las Pensiones de los Jubilados de Ferrona- 2.8 2.9 3.1 2.7 2.8 2.9 17.2 0.1%
les de México
T03  Seguro de Salud para la Familia 1.0 12 14 07 1.1 0.8 6.2 0.04%
J17 Fondo de Reserva para el Retiro 1mss 0.9 1.0 0.4 0.4 0.4 0.4 3.6 0.02%
U02  Régimen de Incorporacion 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 1.6 0.01%
R13  Compensaciones de Caracter Militar con Pago tinico 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 1.2 0.01%
U03  Subsidio por cancer iMss y ayudas guarderia ABC 0.0 0.5 0.0 0.1 0.2 0.2 1.1 0.01%
R10  Pagas de Defuncién y Ayuda para Gastos de Sepelio 0.1 0.1 0.1 0.3 0.2 0.2 1.0 0.01%
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Total

Fn/Ramo Programa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 periodo Est %
U04  Subsidio por cancer I1SSSTE 0.0 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.8 0.005%
R15  Apoyo a jubilados del 1Mss e 1SSSTE 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.4 0.002%
J14  Apoyo Econémico a Viudas de Veteranos de la Revolucién Mexicana 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.002  0.00001
20. Bienestar 149.1 180.5 191.0 298.6 414.2 543.5 1,776.9 10.4%
** S176  Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 100.0 129.4 1357 238.0 3393 4650 1,407.4 8.2%
o $287  Sembrando Vida 0.0 00 289 299 371 389 134.9 0.8%
** S286  Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Perma- 0.0 0.0 166 200 26,6 279 91.1 0.5%
nente
o Ul0  Sembrando Vida 15.0 28.5 0.0 0.0 0.0 0.0 43.5 0.3%
P02 Promocion y eval. de la pol. de desarrollo social y comunitario, la 1.1 42 51 5.5 6.4 6.8 29.1 0.2%
part.y la cohesién social
b U09  Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente 8.5 14.2 0.0 0.0 0.0 0.0 227 0.1%
§72 PROSPERA Programa de Inclusion Social 20.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 20.3 0.1%
b §174  Programa de Apoyo Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres 2.0 2227 2.8 2.9 3.1 15.7 0.1%
Trabajadoras.
MOl  Actividades de apoyo administrativo 1.0 0.6 0.5 0.7 0.8 0.8 4.5 0.03%
Ull  Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o 0.0 0.7 0.5 0.5 0.5 0.5 2.6 0.02%
Natural
E03  Servicios a grupos con necesidades especiales 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 1.9 0.01%
P01  Diseno y Conduccién de la Politica Publica de Desarrollo Social 0.2 02 02 0.2 0.2 0.2 1.4 0.01%
Ul2  Programa de Apoyo p/Refugios Especializados p/Mujeres Victimas de 0.0 0.0 04 0.4 0.0 0.0 0.8 0.005%
Violencia de Género, sus hijas e hijos
§17  Programa de Fomento a la Economia Social 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.002%
P04  Desarrollo integral de las personas con discapacidad 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
E16  Articulacion de Politicas Integrales de Juventud 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.001%
S57  Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias FONART) 0.0 01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1  0.0005%
S241  Seguro de vida para jefas de familia 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.04  0.0003%
U08  Subsidios a programas para jovenes 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.01  0.0001%
33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 123 127 126 14.0 16.6 17.1 85.3 0.5%
106 FAM Asistencia Social 12.3 12.7 126 140 16.6 17.1 85.3 0.5%
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47. Entidades no Sectorizadas 6.0 40 3.6 3.8 4.1 4.3 25.8 0.2%
S178  Programa de Apoyo a la Educacion Indigena 1.3 1.6 1.6 1.7 1.8 1.9 10.0 0.1%
P13 Planeacién y Articulacion de la Accién Publica hacia los Pueblos 1.0 1.0 09 1.0 1.0 1.1 6.1 0.04%

Indigenas
$249  Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas 0.8 0.8 0.9 1.0 1.1 1.1 5.7 0.03%
S179  Programa de Infraestructura Indigena 2.4 02 00 00 00 0.0 2.6 0.01%
MO1  Actividades de apoyo Administrativo 0.2 02 02 0.2 0.2 0.2 1.0 0.01%
Ull  Programa de Derechos Indigenas 0.3 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5  0.003%
12. Salud 1.9 1.9 1.9 3.8 4.0 5.0 18.7 0.1%
E40  Servicios de asistencia social integral 0.8 1.0 11 29 31 4.0 12.9 0.1%
P13 Asistencia social y proteccion del paciente 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 2.7 0.02%
MOl  Actividades de apoyo administrativo 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 2.0 0.01%
E41  Proteccion y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.6 0.003%
§174  Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 0.2 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
S39  Programa de Atencion a Personas con Discapacidad 0.03 0.02 003 003 0.03 0.04 0.2 0.001%
§251  Programa de Salud y Bienestar Comunitario 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1  0.0005%
E10  Formacién y capacitacion de recursos humanos para la salud 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.02  0.0001%
8. Agricultura y Desarrollo Rural 5.2 0.0 00 0.0 0.0 0.0 5.2 0.03%
S53  Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.1 0.01%
B04  Adquisicion de leche nacional 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.8 0.01%
§52  Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 0.01%
5. Educacion 7543 786.3 813.2 859.6 945.0 1,032.6 5,190.9 30.4%
7. Defensa Nacional 2.9 3.0 3.0 3.2 3.5 3.9 19.4 0.1%
A21  Sistema educativo militar 1.9 1.9 2.0 2.1 2.4 2.7 13.0 0.1%
R16  Programa de Becas para los hijos del Personal de las Fuerza Armadas 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0 5.6 0.03%

en activo
A22  Invest. y des.militar en coord. c/universidades pub., inst. pub. de educ. 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.7 0.004%

sup. y/o demds cp1

A900 Programa de igualdad entre mujeres y hombres sbN 0.0 00 00 00 00 0.0 0.1 0.0004%
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8. Agricultura y Desarrollo Rural 4.3 40 4.6 4.8 5.0 5.3 28.1 0.2%
E01  Desarrollo, aplicacion de programas educativos e investigacion en 3.6 3.7 44 4.5 4.7 5.0 25.9 0.2%
materia agroalimentaria
MOl  Actividades de apoyo administrativo 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 1.8 0.01%
E03  Desarrollo y Vinculacién de la Investigacion Cient. y Tecnoldgica con 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.002%
el Sector
11. Educacién Publica 287.0  303.6 314.6 340.1 3763 411.8 2,033.5 11.9%
U06  Subsidios para organismos descentralizados estatales 86.4 90.9 937 999 1055 110.6 586.8 3.4%
E10  Servicios de Educacién Superior y Posgrado 52.7 544 565 593 621 66.4 351.4 2.1%
E07  Servicios de Educacién Media Superior 41.1 444 457 499 536 @ 56.6 291.2 1.7%
> S§72  Programa de Becas de Educ. Basica para el Bienestar Benito Juarez 41.7 30.5 319 332 349 499 222.1 1.3%
** S311 Beca Universal para Estudiantes de Educ.Media Superior Benito 0.0 0.0 332 345 37.6 394 144.6 0.8%
Juarez
$282  La Escuela es Nuestra 0.0 0.0 0.0 0.0 271 28.4 55.4 0.3%
** U84  Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Sup. Benito 17.3 29.0 0.0 0.0 0.0 0.0 46.3 0.3%
Juarez
S283  J4venes Escribiendo el Futuro 0.0 0.0 102 106 11.2 11.7 43.6 0.3%
U282 La Escuela es Nuestra 0.0 7.3 123 140 0.0 0.0 33.5 0.2%
U80  Apoyos a centros y organizaciones de educacion 0.6 3.1 3.7 4.5 9.7 10.2 31.8 0.2%
MO1  Actividades de apoyo administrativo 3.6 46 49 5.5 5.9 6.7 312 0.2%
E66  Educacion Inicial y Basica Comunitaria 4.6 45 38 53 56 5.8 29.6 0.2%
$243  Programa de Becas Elisa Acuna 6.3 42 42 4.3 1.9 2.0 229 0.1%
B03  Produccién y distribucion de libros y materiales educativos 2.1 3.1 3.2 34 3.6 3.8 19.1 0.1%
P01  Disefo de la Politica Educativa 1.8 1.6 20 34 3.6 4.5 16.9 0.1%
E28  Normalizacion y certificacién en competencias laborales 0.1 01 37 39 42 4.5 16.5 0.1%
S221  Escuelas de Tiempo Completo 10.2 5.1 0.0 0.0 0.0 0.0 15.3 0.1%
** U280 Jovenes Construyendo el Futuro 4.3 7.8 0.0 0.0 0.0 0.0 12.1 0.1%
E64  Educacion para Adultos (INEA) 2.0 2.0 1.5 1.6 1.6 1.7 10.4 0.1%
E05  Formacidn y certificacion para el trabajo 35 37 00 00 0.0 0.0 7.1 0.04%
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** U83  Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia 1.0 1.0 1.0 1.0 1.5 1.5 7.0 0.04%
G01  Normar los servicios educativos 0.5 05 05 1.3 1.4 1.6 5.8 0.03%
§270  Programa Nacional de Inglés 0.8 07 07 0.7 0.7 0.8 4.3 0.03%
§300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 0.0 1.0 0.1 0.8 0.8 0.8 3.6 0.02%
U3l  Expansion de la Educacion Inicial 0.8 08 06 0.8 0.0 0.0 3.0 0.02%
U79  Expansion de la Educacion Media Superior y Superior 0.3 06 00 0.0 0.8 0.8 2.5 0.01%
§295  Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE) 0.0 0.1 0.1 0.7 0.8 0.8 2.4 0.01%
K09  Proyectos de infraestructura social del sector educativo 0.4 04 02 0.1 0.1 1.0 2.3 0.01%
§247  Programa para el Desarrollo Profesional Docente 0.7 0.5 0.2 0.2 0.3 0.3 2.2 0.01%
E13  Produccién y transmision de materiales educativos 0.3 03 03 04 04 0.4 21 0.01%
E68  Educacion Fisica de Excelencia 0.0 0.4 0.3 0.4 0.5 0.5 2.1 0.01%
§312  Expansion de la Educacion Inicial 0.0 0.0 00 0.0 0.8 0.9 1.7 0.01%
E47  Programa de mantenimiento e infraestructura fisica educativa 0.2 02 02 0.2 0.2 0.2 1.3 0.01%
$267  Fortalecimiento de la Calidad Educativa 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3 0.01%
o U281 Programa Nacional de Reconstruccion 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 0.005%
U82  Programa de Atencién Directa a la Escuela 0.8 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.8 0.004%
U40  Carrera Docente en UPES 0.4 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.004%
§271  Programa Nacional de Convivencia Escolar 0.2 02 00 00 00 0.0 0.5 0.003%
E03  Evaluaciones de la calidad de la educacién 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.002%
S244  Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa 0.3 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.3 0.002%
o S$281 Programa Nacional de Reconstruccion 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 0.001%
§299  Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacién Bésica 0.0 02 00 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
§298  Atencion de Planteles Pub. de Educ. Media Sup. ¢/estudiantes ¢/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.001%
discapacidad (PAPPEMS)
E67  Sistema de Informacion y Gestion Educativa 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.001%
§296  Atencion a la Diversidad de la Educacion Indigena (PADET) 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.001%
§297  Atencién Educativa de la Poblacion Escolar Migrante (PAEPEM) 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.001%
K27  Mantenimiento de infraestructura 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0003%
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E39  Registro Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.03  0.0002%
E32  Politicas de igualdad de género en el sector educativo 0.0 00 00 00 00 0.0 0.02  0.0001%
E21  Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico 0.0 00 00 00 00 0.0 0.01  0.00004
E09  Programa de Formacion de Recursos Humanos basada en Competencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.01  0.00004
13. Marina 2.1 1.9 1.4 1.9 1.9 2.2 11.5 0.1%
A06  Sistema Educativo naval y programa de becas 21 1.9 14 1.9 1.9 2.2 115 0.1%
25. Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgi- 540 57.3 584 602 727 825 385.2 2.3%
cay de Adultos
E03  Servicios de educacién basica en la Ciudad de México 372 400 40.6 421 456 @ 497 255.4 1.5%
102 Prev. salariales y econ. del Fondo de Aport. p/la Némina Educ.y Gasto 11.9 122 125 126 213 25.6 96.1 0.6%
Operativo (FONE)
MO1  Actividades de apoyo administrativo 35 3.6 3.8 3.9 4.1 5.2 24.2 0.1%
E04  Servicios de educacion normal en la Ciudad de México 1.1 1.1 1.1 1.2 1.3 1.4 7.1 0.04%
103 Prev. salariales y econémicas del Fondo de Aport.p/la Educacion 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 1.2 0.01%
Tecnolégica y de Adultos
U0l  Becas para la poblacion atendida por el sector educativo 0.2 02 02 0.2 0.2 0.2 1.1 0.0%
33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 403.3 4159 430.5 448.7 4849 5263  2,709.6 15.9%
113 FONE Servicios Personales 347.0 358.0 371.6 386.4 416.0 454.2 2,333.2 13.7%
115 FONE Gasto de Operacion 14.0 144 149 158 17.1 17.9 94.1 0.6%
116 ~ roNE Fondo de Compensacion 10.1 104 107 114 123 12.9 67.7 0.4%
I14  FoNE Otros de Gasto Corriente 10.7 107 107 10.7 113 11.8 66.1 0.4%
107 raM Infraestructura Educativa Basica 9.3 95 94 105 125 12.8 64.1 0.4%
108 FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior 52 5.4 5.3 59 7.0 7.2 36.0 0.2%
109  rAETA Educacion Tecnoldgica 4.5 4.8 5.0 5.1 5.4 5.8 30.6 0.2%
110 rAETA Educacion de Adultos 2.5 27 28 2.9 33 3.6 17.8 0.1%
42. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 0.0%
MO1  Actividades de apoyo administrativo 0.3 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.3 0.001%
P04  Evaluacién del Sistema Educativo Nacional 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
P03 Normatividad y Politica Educativa 0.1 00 00 00 0.0 0.0 0.1 0.0005%

217



GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

Fn/Ramo Programa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 p::;::io Est %

P05  Informaciény Fomento de la Cultura de la Evaluacion 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1  0.0004%

P01  Coordinacién de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa 0.1 00 00 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0003%

001  Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.03  0.0002%

P06  Coordinacion, Seguimiento y Supervision 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.02  0.0001%

47. Entidades no Sectorizadas 0.0 06 05 0.6 0.6 0.6 3.0 0.02%
P16  Planeacion, diseno, ejecucion y eval. del Sist. Nacional de Mejora 0.0 04 03 0.3 0.3 0.4 1.7 0.01%

Continua de la Educacién

MOl  Actividades de apoyo Administrativo 0.0 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 1.3 0.01%

3. Salud 246.0 257.6 280.6 376.2 398.9 439.0 1,998.3 11.7%
7. Defensa Nacional 6.1 67 6.5 7.3 7.3 8.0 41.8 0.2%
A09  Programa de sanidad militar 6.1 6.7 65 7.3 7.3 8.0 41.8 0.2%

A900 Programa de igualdad entre mujeres y hombres sSDN 0.0 0.0 0.004 0.0 0.0 0.0 0.008  0.00004%

12. Salud 119.8 124.4 1409 187.4 202.8 88.9 864.1 5.1%
E23  Atencién ala Salud 21.1 233 448 517 794 49.0 269.2 1.6%

> Ul3  Atencién ala Salud y Medicamentos Gratuitos p/la Poblacion sin Seg. 0.0 6.6 748 776 819 0.0 240.9 1.4%

Social Laboral

U05  Seguro Popular 71.2 72.5 0.0 0.0 0.0 0.0 143.8 0.84%

E36  Programa de vacunacion 2.1 2.1 22 303 140 14.0 64.7 0.4%

E10  Formacioén y capacitacion de recursos humanos para la salud 39 4.5 5.3 5.9 7.7 8.8 36.1 0.2%

MO1  Actividades de apoyo administrativo 2.7 3.0 34 111 8.5 4.5 333 0.2%
P20 Salud materna, sexual y reproductiva 25 24 20 2.1 2.2 2.8 14.1 0.08%
Ul2  Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud 0.0 1.6 1.6 1.7 1.8 2.6 9.4 0.05%
E25  Prevencién y atencion contra las adicciones 1.4 1.4 1.4 1.5 1.5 1.6 8.8 0.1%

S§72  PROSPERA Programa de Inclusién Social 6.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.6 0.04%

P12 Rectoria en Salud 1.2 0.5 1.0 0.9 1.0 1.1 5.8 0.03%

§200  Fortalecimiento a la atencion médica 0.8 09 09 0.9 0.9 0.0 44 0.03%

S201  Seguro Médico Siglo xx1 2.1 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.0 0.02%

P18  Prevencién y control de enfermedades 0.6 0.5 0.5 0.7 0.7 0.7 3.8 0.02%

U08  Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes 0.5 06 06 0.6 0.6 0.9 3.7 0.02%
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U09  Vigilancia epidemiol6gica 0.6 0.5 0.5 0.6 0.6 0.8 3.6 0.02%
G04  Proteccién Contra Riesgos Sanitarios 0.4 06 06 0.6 0.6 0.7 3.6 0.02%
P16  Prevencion y atencion de VIH/SIDA y otras ITS 0.4 05 05 0.5 0.5 0.6 2.9 0.02%
P13 Asistencia social y proteccion del paciente 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 L5 0.009%
il U281 Programa Nacional de Reconstruccién 0.8 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 1.5 0.009%
K11  Proyectos de infraestructura social de salud 0.4 01 00 02 00 0.2 0.9 0.005%
A §281  Programa Nacional de Reconstruccion 0.0 0.0 0.0 0.3 0.3 0.1 0.7 0.004%
K25  Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.3 0.002%
§202  Calidad en la Atencion Médica 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
K27  Mantenimiento de infraestructura 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.1 0.001%
GO05  Regulacion y vigilancia de establecimientos y servicios de atencién 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.1 0.001%
médica
13. Marina 2.2 2.7 2.5 2.9 2.9 3.7 16.9 0.1%
A07  Administracién y fomento de los servicios de salud 2.2 27 25 29 29 3.7 16.9 0.1%
19. Aportaciones a Seguridad Social 18.5 205 213 61.0 603 742 2557 1.5%
R23  Adeudos con el 1Mss e 1SSTE y fortalecimiento del Modelo de Aten- 0.0 0.0 00 273 306 428 100.6 0.6%
cion Integral de Salud
S38  Programa 1mss-Bienestar 11.9 132 136 237 206 21.6  104.6 0.6%
T05  Cuota correspondiente de los Haberes, Haberes de Retiro y Pensiones 5.7 64 69 9.2 8.3 9.0 45.6 0.3%
U0l  Seguridad Social Caneros 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 1.8 0.01%
U02  Régimen de Incorporacién 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 3.1 0.02%
33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 99.5 103.4 109.5 1175 1256 1356  691.0 4.0%
102 FASSA 99.5 103.4 109.5 117.5 1256 1356 691.0 4.0%
47. Entidades no Sectorizadas 0.0 0.0 00 0.0 0.0 128.6 128.6 0.8%
b Ul3  Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la pob.sin seguri- 0.0 0.0 00 0.0 0.0 858 85.8 0.5%
dad social laboral
E01  Atencidn a la salud de personas sin seguridad social 0.0 0.0 00 0.0 0.0 405 40.5 0.2%
§200  Fortalecimiento a la atencion médica 0.0 0.0 00 0.0 0.0 1.5 1.5 0.01%
MO1  Actividades de apoyo Administrativo 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.7 0.7 0.004%
2. Vivienda y Servicios a la Comunidad 238.0 2374 2422 2654 3284 3335 1,644.9 9.6%
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Total

Fn/Ramo Programa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 periodo Est %
15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 16.8 89 148 109 13.1 10.6 75.1 0.4%
o §273  Programa de Mejoramiento Urbano (pMU) 8.0 4.1 8.4 4.2 6.6 4.4 35.7 0.2%

S177  Programa de Vivienda Social 1.7 1.5 41 43 45 4.7 20.9 0.1%
b U281 Programa Nacional de Reconstruccién 5.6 2.2 0.0 0.0 0.0 0.0 7.8 0.05%
P05  Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9 0.9 4.9 0.03%
b $281  Programa Nacional de Reconstrucciéon 0.0 00 11 1.1 0.6 0.0 2.9 0.02%
MOl  Actividades de apoyo administrativo 0.2 02 02 02 02 0.2 1.2 0.01%
U03  Programa de modernizacién de registros publicos de la propiedad y 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 0.003%
catastros
§213  Programa para Regularizar Asentamientos Humanos 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 0.003%
P04  Conduccién e instrumentacion de la politica nacional de vivienda 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.4 0.002%
R04  Provisiones para el desarrollo de infraestructura urbana 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
16. Medio Ambiente y Recursos Naturales 6.3 7.2 91 1.7 264 261 86.9 0.5%
K07  Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento 2.5 20 39 64 197 105 449 0.3%
EO1  Operacién y mantenimiento de infraestructura hidrica 1.8 35 38 3.9 4.2 4.2 214 0.1%
R18  Provisiones para desarrollo de infraestructura hidraulica 0.0 0.0 0.0 0.0 1.1 9.5 10.6 0.1%
S74  Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2.1 1.7 1.3 1.4 1.5 1.8 9.8 0.1%
G10  Gestion integral y sustentable del agua 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
U01  Programa de Devolucion de Derechos 0.002  0.005 0.004 0.0 0.0 0.0 0.003 0.00002
20. Bienestar 1.4 1.0 0.7 0.7 0.4 0.4 4.6 0.03%
P03  Evaluacion de los programas sociales 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 1.9 0.01%
§155  Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades 0.3 03 03 0.3 0.0 0.0 1.1 0.01%
Federativas (PAIMEF)
MO01  Actividades de apoyo administrativo 0.2 02 02 0.2 0.1 0.1 0.9 0.01%
S§17  Programa de Fomento a la Economia Social 0.3 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.003%
S61 Programa 3 x 1 para Migrantes 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%
§70  Programa de Coinversion Social 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.001%
Fo1 Fomento a la Participacién Ciudadana 0.0 0.003 0.0 0.0 0.0 0.0 0.003 0.00002
33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 2135 2203 217.6 242.1 2884 2963 14783 8.7%
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Total

Fn/Ramo Programa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 periodo Est %

105 FORTAMUN 84.3 87.0 859 955 1138 117.0 583.5 3.4%

I04  ra1s Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 731 754 745 829 988 1015 506.2 3.0%

Federal

112 FAFEF 46.0 47.5 469 522 622 63.9 318.8 1.9%

103 ra1s Entidades 10.1 104 103 114 136 14.0 69.8 0.4%

4. Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 192 205 210 220 233 245 130.6 0.8%
4. Gobernacion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.02  0.0001%
P18  Conduccion de la politica del Gobierno Federal en materia religiosa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.02  0.0001%

11. Educacion Publica 6.3 7.0 7.0 7.1 7.5 7.9 42.8 0.3%
Ell  Desarrollo Cultural 3.4 3.5 3.7 4.0 4.2 4.4 23.3 0.1%

$269  Programa de Cultura Fisica y Deporte 1.2 2.1 2.1 1.8 1.9 2.0 11.0 0.1%

E17  Atencidn al deporte 0.6 0.7 06 0.6 0.6 0.7 3.7 0.02%

E13  Produccién y transmisién de materiales educativos 0.5 05 05 0.5 0.6 0.6 33 0.02%

E16  Produccion y distribucion de libros y materiales culturales 0.1 01 01 0.1 0.1 0.1 0.7 0.004%

K27  Mantenimiento de infraestructura 0.5 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.003%

MO1  Actividades de apoyo administrativo 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%

48. Cultura 12.8 135 139 150 159 16.7 87.7 0.5%
E1l  Desarrollo Cultural 4.9 4.4 3.7 4.1 3.7 3.9 24.6 0.1%

E12  Proteccién y conservacion del Patrimonio Cultural 1.9 2.1 20 21 2.2 2.3 12.5 0.1%

MO1  Actividades de apoyo administrativo 1.7 1.7 1.8 1.8 1.9 2.0 11.0 0.1%

K09  Proyectos de infraestructura social del sector cultura 0.0 0.0 35 38 3.7 0.0 11.0 0.1%

E42  Servicios educativos culturales y artisticos 1.1 1.1 12 12 1.3 1.4 7.3 0.04%

E10  Servicios de Educacién Superior y Posgrado 0.6 0.6 06 0.7 0.8 0.8 4.0 0.02%

R02  Provisiones para la adquisicion de terrenos de Zonas Arqueoldgicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 3.3 3.6 0.02%

RO1  Provisiones para el Desarrollo de Infraestructura Cultural 0.0 1.7 0.0 0.0 0.0 1.0 2.7 0.02%

E22  Servicios Cinematograficos 0.3 0.3 03 02 0.2 0.2 1.5 0.01%

b U281 Programa Nacional de Reconstruccién 0.8 0.3 03 0.0 0.0 0.0 1.5 0.01%
§268  Programa de Apoyos a la Cultura 0.6 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 1.4 0.01%
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Total

Fn/Ramo Programa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 periodo Est %
U282 Estll’mulos creacion artist. recon. a trayectorias y apoyo al des. de proy. 0.0 0.0 0.0 01 0.6 0.6 1.3 0.01%
Cult.
E43  Cultura Comunitaria 0.6 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 0.01%
E21  Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.9 0.01%
e §281  Programa Nacional de Reconstruccién 0.0 0.0 0.0 03 0.3 0.2 0.9 0.01%
E13  Produccion y transmision de materiales culturales y artisticos 0.1 0.2 01 0.1 0.1 0.1 0.8 0.005%
U283 Fomento al Cine Mexicano 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2 0.5 0.003%
P03 Educacién y cultura indigena 0.1 0.1 0.1 01 0.1 0.1 0.4 0.002%
El6  Produccion y distribucién de libros y materiales artisticos y culturales 0.0 0.1 0.0 00 0.0 0.0 0.2 0.001%
S57 Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.001%
E41  Proteccion de los derechos tutelados por la Ley Federal del Derecho 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.001%
de Autor
$303  Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.1 0.0004%
$243  Programa Nacional de Becas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.02 0.0001%
1. Proteccién Ambiental 17.5 13.6 13.7 182 20.0 178 100.7 0.6%
16. Medio Ambiente y Recursos Naturales 17.5 136 137 182 200 178 100.7 0.6%
G10  Gestion integral y sustentable del agua 5.9 6.0 6.1 6.3 6.7 7.3 38.4 0.2%
K129 Infraestructura para la Proteccién de Ctros de Poblacion y Areas 1.2 1.0 22 5.9 5.9 3.9 20.1 0.1%
Productivas
MO1  Actividades de apoyo administrativo 1.8 2.0 2.0 1.8 1.9 2.1 11.6 0.1%
S74  Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 1.7 0.9 0.7 0.8 2.0 0.8 6.8 0.04%
G03  Regulacion Ambiental 0.8 0.7 0.7 0.9 0.8 0.9 4.8 0.03%
P02 Planeacién, Seguimiento y Evaluacion de la Politica Ambiental y de 0.5 0.4 0.4 0.6 0.6 0.6 3.2 0.02%
Recursos Naturales
K07  Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 2.3 0.01%
. R16  Provisiones para el rescate y rehabilitacion del Lago de Texcoco 1.7 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 2.3 0.01%
E01  Operacién y mantenimiento de infraestructura hidrica 0.1 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 2.1 0.01%
K25  Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 0.3 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 1.5 0.01%
GO05  Inspeccion y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 1.1 0.01%
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E06  Sistemas Meteoroldgicos e Hidroldgicos 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.0 0.01%

$46  Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 1.0 0.01%

U40  Programa para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies 0.0 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.9 0.01%

Prioritarias

G31  Regulacion, Gestion y Supervision del Sector Hidrocarburos 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.9 0.01%

G30  Normativa Ambiental e Instrumentos para el Desarrollo Sustentable 0.1 0.0 0.1 0.1 0.2 0.3 0.8 0.004%

P01  Conduccion de las politicas hidricas 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4 0.003%

E16  Conservacién y Manejo de Areas Naturales Protegidas 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4 0.002%

U20  Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%

NO1  Atencién de emergencias y desastres naturales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%

G13  Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.001%

E05  Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.00%

K140 Inversion del Servicio Meteoroldgico Nacional 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.001%

U35  Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.001%
U25  Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Riesgo 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.001%
K138 Inversion en Infraestructura Social y Proteccion Ambiental 0.0 00 00 01 0.0 0.0 0.1 0.0004%
R15  Fideicomisos Ambientales 0.002  0.002 0.0 00 0.0 0.0 0.005 0.00003%
G26  Programas de Calidad del Aire y Verificacion Vehicular 0.004 0.0003 0.0 00 0.0 0.0 0.005  0.00003%
7. Otros Asuntos Sociales 0.5 05 03 03 0.3 24 4.3 0.02%
6. Hacienda y Crédito Publico 0.5 05 03 03 0.3 2.4 4.3 0.02%
F35  Programa de Inclusién Financiera 0.5 05 03 03 0.3 2.4 4.3 0.02%

Fuente: Catélogos de Finalidad, Funciones, Ramos y Programas del PEF, periodo: 2019-2024, sHCP.

Cifras en miles de millones de pesos (mmp).
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Tabla 31. Programas y proyectos prioritarios de la Politica de Desarrollo Social en México, 2019-2024.

Total

Fn/Ramo Programa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 periodo Est %
Total general 2,217.4 2,358.1 2,519.9 2,892.9 3,331.0 3,767.3 17,086.7 100.0%
Total programa y proyectos prioritarios de la administracion 219-2024 207.5  256.6 3349 4432 569.7 7164 2,5282 14.8%
6. Proteccion Social 125.5 1742 1839  290.7  406.0 5349 1,7153  10.0%
20. Bienestar 125.5 1742 1839  290.7  406.0 5349 1,7153  10.0%
> S176 Pension p/el Bienestar de las Pers. Adultas Mayores 100.0 1294 1357 2380 3393 4650 1,407.4 8.2%
e 5287 Sembrando Vida 0.0 0.0 28.9 29.9 37.1 38.9 134.9 0.8%
e 5286 Pension p/el Bienestar de las Pers. con Discapacidad Permanente 0.0 0.0 16.6 20.0 26.6 27.9 91.1 0.5%
b uU10 Sembrando Vida 15.0 28.5 0.0 0.0 0.0 0.0 43.5 0.3%
** U9 Pension p/el Bienestar de las Pers. con Discapacidad Permanente 8.5 14.2 0.0 0.0 0.0 0.0 22.7 0.1%
e S174 Programa de Apoyo p/Bienest. de Nifas y Nifios, Hijos de 2.0 2.2 2.7 2.8 2.9 3.1 15.7 0.1%
Madres Trab.
5. Educacion 65.1 68.2 66.1 68.9 74.0 90.8 433.1 2.5%
11. Educacién Publica 65.1 68.2 66.1 68.9 74.0 90.8 433.1 2.5%
b S72 Programa de Becas de Educ. Bésica p/el Bienestar Benito Judrez 41.7 30.5 31.9 332 34.9 49.9 222.1 1.3%
e S311 Beca Universal p/Estudiantes de Educ.Media Sup.Benito Judrez 0.0 0.0 33.2 34.5 37.6 39.4 144.6 0.8%
e Us4 Beca Universal p/Estudiantes de Educ. Media Sup.Benito Juirez 17.3 29.0 0.0 0.0 0.0 0.0 46.3 0.3%
** U280 Jovenes Construyendo el Futuro 4.3 7.8 0.0 0.0 0.0 0.0 12.1 0.1%
ot U83 Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia 1.0 1.0 1.0 1.0 1.5 1.5 7.0 0.04%
X U281 Programa Nacional de Reconstruccion 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8  0.005%
o S281 Programa Nacional de Reconstruccion 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2 0.001%
3. Salud 0.8 7.0 75.1 77.9 82.2 86.0 328.9 1.9%
12. Salud 0.8 7.0 75.1 77.9 82.2 0.1 243.1 1.4%
** Ul13 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Pobla- 0.0 6.6 74.8 77.6 81.9 0.0 240.9 1.4%
cion sin Seguridad Social Laboral
o U281 Programa Nacional de Reconstruccién 0.8 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 L5 0.009%
b 5281 Programa Nacional de Reconstruccién 0.0 0.0 0.0 0.3 0.3 0.1 0.7 0.004%
47. Entidades no Sectorizadas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 85.8 85.8 0.5%
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Fn/Ramo Programa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 p:;'oi:)a(io Est %
** U13 Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 85.8 85.8 0.5%
sin seguridad social laboral
2. Vivienda y Servicios a la Comunidad 13.6 6.2 9.5 5.3 7.3 4.5 46.4 0.3%
15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 13.6 6.2 9.5 5.3 7.3 4.5 46.4 0.3%
** S273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 8.0 4.1 8.4 42 6.6 4.4 357 0.2%
ek U281 Programa Nacional de Reconstruccion 5.6 2.2 0.0 0.0 0.0 0.0 7.8 0.05%
o §281 Programa Nacional de Reconstruccién 0.0 0.0 1.1 1.1 0.6 0.0 2.9 0.02%
4. Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 0.8 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 2.3 0.01%
48. Cultura 0.8 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 2.3 0.01%
o U281 Programa Nacional de Reconstruccion 0.8 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 1.5 0.01%
b 5281 Programa Nacional de Reconstruccién 0.0 0.0 0.0 0.3 0.3 0.2 0.9 0.01%
1. Proteccion Ambiental 1.7 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 2.3 0.01%
16. Medio Ambiente y Recursos Naturales 1.7 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 2.3 0.01%
** R16 Provisiones para el rescate y rehabilitacion del Lago de Texcoco 1.7 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 2.3 0.01%

Fuente: Catélogos de Finalidad, Funciones, Ramos y Programas del PEE, periodo: 2019-2024, SHCP.

Cifras en miles de millones de pesos (mmp).
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El siguiente andlisis muestra una combinacién entre la clasificacién fun-
cional a nivel de programas y proyectos y su estructura econémica utilizando
el clasificador por objeto de gasto a nivel de capitulo. Este tipo de combinacion
busca responder a la pregunta sobre qué recursos o insumos son utilizados en
las politicas publicas. La Tabla 32 muestra el detalle de la estructura econémica
o costeo de los programas y proyectos, en particular utilizaremos los de la
administracién de Lopez Obrador para analizar su estructura econdmica. Los
resultados indican que del total del presupuesto asignado a programas y pro-
yectos prioritarios de la administracion durante el periodo 2019-2024 ($2,528.2
mmp), el 97.2 por ciento fueron destinados a subsidios y el resto, a servicios
personales, ayudas, inversiones financieras y transferencias a fideicomisos.

Este ultimo rubro de “Transferencias a Fideicomisos” llama la atencion
ya que el gobierno de Lopez Obrador ha llevado a cabo varias iniciativas que
centralizan varios procesos de gestion del gasto publico bajo una tenden-
cia reduccionista del Estado utilizando de manera agresiva varias medidas
y politicas de austeridad, recortes presupuestarios, disciplina financiera y la
desapariciéon de varios fideicomisos claves en educacién, salud, vigilancia de
los derechos humanos, desarrollo social, regulaciéon econémica y la ciencia
y tecnologia (Levy Orlik y Jiménez Flores, 2024; Lépez Sandoval y Martinez
Leal, 2021). De acuerdo con la informacién del andlisis de la estructura eco-
ndémica, el gobierno de Lopez Obrador en efecto ha cerrado varios fondos y
fideicomisos,"® pero mantiene algunos y ha creado otros nuevos alcanzando un
presupuesto acumulado de su administracion por $99.5 mmp, al menos para las
politicas de desarrollo social (Levy Orlik y Jiménez Flores, 2024). En particular,
existen transferencias a fideicomisos por 65.7 mmp especificamente para los pro-
gramas especiales U13 “Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la
poblacién sin seguridad social laboral”, que como observamos es casi el monto
del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en Salud cerrado en el afio
2016. Con base en el ejemplo de analisis presupuestario, podemos concluir en
los siguientes puntos:

15 El presidente puso de ejemplo el caso del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud, el cual
cerrd en el 2016 con una disponibilidad de 64.6 millones de pesos.
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« El presupuesto acumulado asignado a politicas de desarrollo social del
periodo 2019-2024 fue de $17,086.7 miles de millones de pesos (mmp),
es decir, el 51.2% del presupuesto total del gobierno federal.

« Cuatro ramos acapararon mas del 88 por ciento del presupuesto total en
desarrollo social: ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social con $6,361.0
mmp (37.2 por ciento del total asignado a desarrollo social); ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios con
$4,964.1 mmp (29.1 por ciento del total asignado a desarrollo social);
ramo 11 Educacion Publica con $2,076.3 mmp (12.2 por ciento del to-
tal asignado a desarrollo social), y ramo 20 Bienestar con $1,781.5 mmp
(10.4 por ciento del total asignado a desarrollo social). Los cuatro ramos
han representado tradicionalmente las politicas de desarrollo social en
pasadas administraciones desde la década de 1980.

« Las funciones mas apoyadas por la administracién de Lopez Obrador fue-
ron proteccion social (46.9 por ciento) educacion (30.4 por ciento), salud
(11.7 por ciento) y vivienda y servicios a la comunidad (9.6 por ciento).

o El presupuesto asignado a los programas y proyectos prioritarios de la
administracion de Lopez Obrador asciende a un monto acumulado total
de $2,626.7 mmp durante el periodo 2019-2024, representando sélo el
15.4 por ciento del total de recursos asignados a desarrollo social. El 85.0
por ciento corresponden a programas y proyectos que ya existian o que
no se reportan como prioritarios por la administracion federal.

» La estructura econdmica de los programas y proyectos prioritarios pre-
senta primordialmente un 97.2 por ciento de subsidios. Esta estructura
econdmica es caracteristica de programas sociales donde la gran parte de
la asignacion presupuestaria se dedica al apoyo o subsidio.

Con base en la informacién y reportes presupuestarios es posible realizar
diversos estudios. Por ejemplo, Levy Orlik y Jiménez Flores (2024) evaluaron
el desarrollo econdmico del periodo del sexenio de Lopez Obrador utilizan-
do los reportes presupuestarios como los informes trimestrales y la cuenta
publica, enfocandose en el impacto de las politicas de gasto publico, en el cre-
cimiento econémico, incrementos salariales y mejor calidad de empleo. En
particular, evaluaron el impacto en la economia de las medidas denominadas
austeridad republicana, reorganizacion del gasto publico en desarrollo social a
través de transferencias (i.e. becas a estudiantes de educacion bésica, secundaria

227



GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

y universidad, pensiones a adultos mayores, apoyos para campesinos, mujeres
e indigenas, etc.), el incremento al salario minimo, una disciplina financiera a
través de varios recortes, entre otras mas.

Ademas, Fonseca Lopez (2021) coordiné un esfuerzo académico colecti-
vo utilizando los reportes y cifras de los presupuestos. Como ejemplo, Lopez
Sandoval y Martinez Leal (2021) estudiaron el impacto de las politicas de des-
centralizacién del gasto publico en el desarrollo social en el mismo periodo
utilizando la misma informacién presupuestaria. Galvan Vera, Garcia Fernan-
dez y Serna Hinojosa (2021) analizaron los aspectos presupuestarios claves en
las tendencias de politicas publicas de apoyo al sector agropecuario. Castillo
Flores (2021) analiz6 la politica turistica con relacién a un proyecto especifico
utilizando la misma arquitectura de la informacién presupuestal.

La arquitectura de la informacién presupuestaria y la estructura juridi-
co-administrativa en torno a la gestion del gasto publico y los presupuestos
permite establecer las condiciones y plataformas necesarias para el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, y en particular de las
iniciativas y decisiones del gasto publico.

228



Capitulo 6. Politicas de gasto publico

Tabla 32. Estructura econémica de los programas y proyectos prioritarios de la Politica de Desarrollo Social en México, 2019-2024.

3 ©
< Y s @ 2= Q
£ o T OEEE Ot 2 23 g F 3
3 ~ < giE o 3 & 3 B & S & &
Total general 43.9 176.0 1,375.2 3,670.6 99.5 11,722 17,087 100.0%
Estructura % 0.3% 1.0% 8.0% 21.5% 0.6% 68.6% 100.0%
Total programa y proyectos prioritarios de la administraciéon 1.2 253 1 2,457.5 65.7 - 2,5282  14.8%
219-2024
Estructura % 0.0% 0.1% 0.1% 97.2% 2.6% - 100.0%

6. Proteccion Social 0.2 1,715.1 1,715.3  10.0%
20. Bienestar 0.2 1,715.1 1,7153  10.0%
b S§176  Pension p/el Bienestar de las Pers. Adultas 0.2 1,407.2 1,407.4 8.2%

Mayores
* §287  Sembrando Vida 134.9 134.9 0.8%
b §286  Pension p/el Bienestar de las Pers. ¢/ 91.1 91.1 0.5%
Discap. Perm.
> U10 Sembrando Vida 435 435 0.3%
* U09  Pension para el Bienestar de las Pers. c/ 22.7 227 0.1%
Discap. Perm.
o S174  Programa de Apoyo para el Bienestar 0.0 15.7 15.7 0.1%
de las Ninas y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras
5. Educacion 1.2 0.7 431.1 433.1 2.5%
11. Educacion Publica 1.2 0.7 431.1 433.1 2.5%
e §72 Programa de Becas de Educ. Bésica p/el 0.7 221.3 2221 1.3%
Bienestar Benito Juarez

b S311  Beca Universal p/ Estudiantes de Educ. 144.6 144.6 0.8%
Media Sup. Benito Judrez

* U84  Beca Universal para Estudiantes de Educ. 46.3 46.3 0.3%
Media Sup. Benito Judrez

o U280 Jovenes Construyendo el Futuro 12.1 12.1 0.1%

b U83 Universidades para el Bienestar Benito 1.2 5.8 7.0 0.04%

Judrez Garcia
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o U281  Programa Nacional de Reconstruccion 0.8 0.8  0.005%
e S281  Programa Nacional de Reconstruccion 0.2 0.2 0.001%
3. Salud 0.6 262.6 65.7 328.9 1.9%
12. Salud 0.6 190.2 52.3 243.1 1.4%
** Ul3  Atencién ala Salud y Medic.Gratuitos p/ 0.6 188.0 52.3 240.9 1.4%
la Pob. sin Seg.Soc. Laboral
b U281  Programa Nacional de Reconstruccion 1.5 1.5 0.009%
o S281  Programa Nacional de Reconstruccion 0.7 0.7 0.004%
47. Entidades no Sectorizadas 72.4 13.4 85.8 0.5%
e Ul3  Atencién ala salud y Medic.Gratuitos p/ 72.4 13.4 85.8 0.5%
la Pob. sin Seg. Soc. Laboral
2. Vivienda y Servicios a la Comunidad 46.4 46.4 0.3%
15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 46.4 46.4 0.3%
** §273  Programa de Mejoramiento Urbano (pmu) 35.7 357 0.2%
o U281  Programa Nacional de Reconstruccion 7.8 7.8 0.05%
o S281  Programa Nacional de Reconstruccion 2.9 2.9 0.02%
Fn/Ramo Programa Ayudas Inversiones Servicios  Subsidios Transferencias Otros Total Est %
Financieras Personales a Fideicomisos general
y Otras
Provisiones
4. Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 2.3 2.3 0.01%
48. Cultura 2.3 2.3 0.01%
o U281  Programa Nacional de Reconstruccion 1.5 1.5 0.01%
o §281  Programa Nacional de Reconstruccion 0.9 0.9 0.01%
1. Proteccion Ambiental 2.3 2.3 0.01%
16. Medio Ambiente y Recursos Naturales 2.3 2.3 0.01%
o R16 Provisiones para el rescate y rehabilita- 23 2.3 0.01%

cion del Lago de Texcoco

Fuente: Catalogos de Finalidad, Funciones, Ramos, Programas y Tipo de Gasto Econémico del PEE, periodo: 2019-2024, sHCP.

Cifras en miles de millones de pesos (mmp).
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Transparencia financiera y diagndstico de la gestion financiera
publica (Gep)

Diferentes gobiernos a nivel nacional y subnacional han disefado herra-
mientas y politicas de transparencia financiera y de la Gep. Varios organismos
internacionales como la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (ocDE), el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
(rm1) y las Naciones Unidas han colaborado en el desarrollo de varias metodo-
logias para diagnosticar la transparencia financiera y la Gep. Esta seccién busca
revisar estos conceptos, definiciones, herramientas y metodologias a través de
tres secciones: marco internacional, evolucién de herramientas digitales, he-
rramientas y mejores practicas de la Grp en México.

Marco internacional

No existe un término tnico para describir la transparencia de las finanzas del
gobierno, por lo que para efectos de este texto utilizamos el término transparen-
cia financiera, aunque existen otros como transparencia fiscal, transparencia
presupuestaria o transparencia de las finanzas (Pawoli Gomez, 2025; Peschard,
2016). Para efectos de este libro, retomamos la definicién de transparencia
financiera de Kopits y Craig: apertura hacia el publico en general sobre la es-
tructura y funciones del gobierno, las intenciones de la politica fiscal, las cuen-
tas del sector publico y las proyecciones presupuestarias (1998, p. 1); la cual
incluye la divulgacion y rendicién de cuentas a los ciudadanos de los presu-
puestos y gastos publicos del gobierno.

Algunas agencias internacionales de desarrollo han emprendido iniciati-
vas de transparencia financiera desde los afios noventa. E1 Cédigo y Evaluacién
de Transparencia Fiscal del rm1 fue publicado por primera vez en 1998 y re-
visado en 2007. El Foro Global de la ocDE sobre la Transparencia para fines
Tributarios se formo en el afio 2000. Transparency International comenzo a pu-
blicar el indice de corrupcién en 1995 y el Banco Mundial comenzé su marco
formal para abordar la corrupcién y aumentar la transparencia en 1997. Mas
recientemente, los esfuerzos de transparencia se combinan con datos abiertos
y sistemas de gobierno electrénico, a través de los cuales los datos del gobierno
se ponen a disposicion del publico a través de Internet. La Asociacion de Go-
bierno Abierto (0GP) y la Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal (GIFT),
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ambas creadas en 2011, se encuentran entre los esfuerzos globales recientes
para hacer que los gobiernos sean mas abiertos, responsables y que respondan
a los ciudadanos.

Estas organizaciones han defendido la transparencia y la rendicion de
cuentas como medios para combatir la corrupcidon y aumentar el desempeiio
del gobierno. Incluso se han desarrollado varias guias y mejores practicas para
implementar la transparencia financiera, las cuales se han convertido cada vez
mas en practicas estandar para reportar informacion fiscal. La ocpk (2001) pu-
blic6 una lista de las mejores practicas para publicar informes de presupuesto,
gastos tributarios, pasivos y activos, politicas contables, auditoria, integridad de
sistemas y procesos de supervision publica. En 2007, el Fm1 publicé un Codigo
de buenas practicas para la transparencia fiscal similar que enfatiza los cuatro
elementos: claridad de roles y responsabilidades, procesos de presupuesto abier-
to, disponibilidad publica de informacion y garantias de integridad.

En 2014, este cddigo pasé a ser objeto de consultas de expertos y aca-
démicas, que se convirtieron en el Cdodigo de Transparencia Fiscal o Fiscal
Transparency Code (FTC) que implica cuatro pilares: 1) informes fiscales, 2)
previsiones y presupuestos fiscales, 3) andlisis y gestion del riesgo fiscal y 4)
gestion de ingresos de recursos (los pilares 1-3 se han emitido formalmente,
mientras que el pilar 4 atn esta en proceso de consulta publica). La FTc se ha
convertido en una herramienta para evaluar la transparencia financiera en los
gobiernos de los paises miembros. El Manual de estadisticas de finanzas publi-
cas del FmI incorpora estos pilares como requisitos validos para el ejercicio de
la transparencia financiera y la presentacion de informes.

En los Estados Unidos, los esfuerzos de transparencia financiera han
evolucionado rapidamente en las ultimas tres décadas. La ley conocida como
Government Performance and Results Act (GPRA) (1993) establecié un marco
para la presentacion de informes por parte de las agencias federales en mejora
de la gestion del rendimiento del gobierno, que incluia agencias para adoptar
planes estratégicos, planeas e informes de rendimiento. La GPrA de 1993 tran-
sité al Modernization Act de 2010 (GPRAMA), la cual mejoré los requisitos de
GPRA con herramientas de planificacidn, gestion e informes de rendimiento,
incluida la publicacién de informes de la agencia a través de formatos legibles
por maquina y en un sitio web centralizado (performance.gov). La Directiva
de Gobierno Abierto de la administraciéon Obama (Open Government Direc-
tive — 0GD, 2009) busco crear una cultura de transparencia basada en los tres
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pilares de transparencia, participacion publica y colaboracién. La iniciativa de
gobierno abierto impulsé atin mas sus esfuerzos para hacer que los datos fiscales
y de otro tipo estén disponibles publicamente.

En México, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria (LFPRH), promulgada el 30 de marzo de 2006, reglamentaba los reportes
de la contabilidad gubernamental en su capitulo quinto, el cual fue deroga-
do el 1° de enero de 2009 derivado de la promulgacién de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental el 31 de diciembre de 2008. La LFPRH también
establece las bases del Presupuesto basado en Resultados (pbRr) y el Sistema de
Evaluacion del Desempefo (SED) que revisaremos en la siguiente seccion. El
gobierno federal de nuestro pais participa en la iniciativa Open Government
Partnership (oGp) vinculado a los principios de transparencia, participacion y
colaboracion de la Directiva de Gobierno Abierto del gobierno estadouniden-
se desde el 2011." Actualmente, nuestro pais ha suscrito 72 compromisos y
proyectos, entre ellos, de transparencia financiera.

Evolucion de las herramientas digitales para la transparencia
financiera

En la era digital, la transparencia financiera se ha convertido en una de las
principales politicas de gasto publico del gobierno abierto mediante la difusiéon
de informacion financiera en los portales web. Los portales del gobierno mas con-
vencionales proporcionan datos financieros preestablecidos en archivos PDF para
descargar, mientras que las herramientas digitales mas avanzadas proporcio-
nan datos financieros personalizados en diferentes formatos legibles por ma-
quina a los que se puede acceder a través de interfaces de programacion de
aplicaciones (o por sus siglas en inglés de Application Programming Interfaces,
ApI). En estas aplicaciones avanzadas, los datos financieros se pueden com-
binar a través de mashups con otros datos demograficos y geograficos para
analizar el gasto gubernamental. Las técnicas de visualizacion de estos datos
financieros también son faciles de usar y accesibles para cualquier persona
permitiendo la participacién publica informada y el andlisis financiero para
los procesos de toma de decisiones.

16 Para mayor informacion de la iniciativa en respuesta a la Directiva de Gobierno Abierto en nuestro pafs,
favor de visitar la liga: https://www.opengovpartnership.org/countries/mexico


https://www.opengovpartnership.org/countries/mexico
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Las tecnologias web 2.0, como wikis, blogs, redes sociales y otros medios
digitales también se han convertido en herramientas poderosas para la par-
ticipacion ciudadana en linea y la creacién de comunidades de interés sobre
temas de finanzas publicas (Noveck, 2010; O’Reilly, 2009, 2010; Nam 2012).
Por su importancia y relevancia del gobierno abierto, la transparencia finan-
ciera se ha convertido en una herramienta indispensable para el diagnostico
de la Gestién Financiera Publica (Grp). Hoy en dia, existen disponibles diver-
sos instrumentos de diagnoéstico de la transparencia financiera del gobierno
y de la Grp, como lo son: Open Budget Survey,"” Fiscal Transparency Code,'
Survey of Budget Practices and Procedures," el Sistema de Evaluaciéon PRODEV
(seP)®y el Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA).*!

Estas herramientas analiticas abarcan diferentes areas tematicas genera-
les de la GFp, tales como la planeacion, la transparencia, el desempefio y la
ejecucion de los presupuestos y la gestion del gasto publico. La mayor parte
de estos diagnoésticos se han aplicados primordialmente al dmbito nacional,
y recientemente a los gobiernos subnacionales a nivel regional (Andrews et.
al., 2014; Rubin, 2000; 2019). La Tabla 33 muestra la evolucion de estas he-
rramientas en los ultimos 20 afios, se entiende a nivel nacional y subnacional
desde una perspectiva holistica. El analisis a nivel nacional de la transparen-
cia fiscal inici6 en 1998 con la creacién del Code for Good Practices on Fiscal

17 Instrumento de mediciéon comparable de transparencia, participacion y control presupuestarios desa-
rrollado por la organizacién de la sociedad civil denominada International Budget Partnership (18p).
Para mayor detalle favor de visitar: http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-
initiative/open-budget-survey/

18 Herramienta de evaluacion del Fondo Monetario Internacional (Fm1) que utiliza estindares internaciona-
les para la publicacion de informacién de las finanzas publicas. Para mayor detalle favor de visitar: http://
www.imf.org/external/np/fad/trans/

19 Cuestionario extenso que intenta construir benchmarking sobre practicas y procedimientos presupues-
tales diseiado por la Organizacion para la Cooperacioén y Desarrollo Econdmico (0CDE). Para mayor
detalle favor de visitar: http://www.oecd.org/gov/budgeting/internationalbudgetpracticesandprocedu-
resdatabase.htm

20 Diagnostico disefiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre las capacidades institu-
cionales para implementar la gestion para resultados en el desarrollo (GprD), contiene elementos de
diagndstico de la GFP como factores clave del GpRD. Para mayor detalle favor de visitar: https://indesvir-
tual.iadb.org/file.php/349/modulos/Modulo_1_-_Gestion_para_resultados_en_el_ambito_publico.pdf

21 Herramienta para evaluar el estatus de la GFp mediante métodos consistentes y el anélisis basado en la
evidencia. Esta herramienta es patrocinada por la Comision Europea, Fm1, Banco Mundial y agencias de
cooperacion internacional de Francia, Suiza, Noruega y Reino Unido. Para mayor detalle favor de visitar:
https://pefa.org/
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Transparency (CGPET) del FMI, el cual estaba centrado en la evaluacion de la
buena gobernanza y estabilidad macroeconémica de las regiones. Afios des-
pués, en 2001, las buenas practicas del ocDE fueron referencia para el area
de reporte de presupuesto y acceso a la informacién. A su vez, el IMF y Ban-
co Mundial, en conjunto con la Comision Europea y los gobiernos de Suiza,
Francia, Noruega y Reino Unido disefiaron el Programa Public Expenditure
and Financial Accountability (Public Expenditure and Financial Accountabi-
lity [PEFA], 2016a).>* A partir de estos antecedentes, en 2003, la ocDE (2005)
formalizé su Survey of Budget Practices and Procedures, la cual estaba enfocada
en 40 paises miembros de la organizacion. Con ello, se dio inicio a la primera
fase de las encuestas con paises latinoamericanos y, posteriormente, en 2006,
se dio inicio a la segunda fase, en la cual la OCDE se dirigié a la evaluacién
de paises no-miembro (0CDE, 2005; Organisation for Economic Co-operation
and Development [0CDE], 2020). Por su parte, el 1Bp, en 2005, proporciond
un indice de apertura para 59 paises en materia de presupuesto y rendicion
de cuentas y, en 2006, realiz6 su primera prueba piloto (18P, 2006; IMF, 2007).

Tabla 33. Evolucion de las herramientas de evaluacion de la GEP a nivel internacional.

Aiio Suceso en el area de la gestion de financiamiento publico Organizaciones que intervinieron

Creacion del Code of Good Practices on Fiscal Transparency.

1998 Primera herramienta de este tipo. TME

2001 Empleo de las buenas practicas de la ocpE (2005), en materia de  ocDE/IMF y Banco Mundial en con-
transparencia y creacion del PEFA. junto con la Comisién Europea

2003 Creacion de Survey of Budget Practices and Procedures. OCDE

2005 Publicacion del Open Government Index (IBP, 2007). IBP
Primera pr il 1 B IBP, 201

0 e e s encuents e ocos (0012009 18¥IocE

2006 Cre.acién del Code for Good Practices on Fisc.a,l Transparency que EMI/BID
derive en el Fiscal Transparency Code y creacion del PROVED.

2013 Aplicacion del PEFA al analisis de las Grp de los gobiernos IMF y Banco Mundial en conjunto con
subnacionales. la Comisién Europea

2016 Primera publicacién conjunta de analisis de gobiernos nacionales 1MF y Banco Mundial en conjunto con

y subnacionales del PEFA. la Comision Europea

Fuente: Elaboracion propia a partir de manuales y guias de cada instrumento.

22 Para mas informacion sobre el PEFA y sus aplicaciones en diversos paises, favor de visitar: https://www.
pefa.org/about


https://www.pefa.org/about
https://www.pefa.org/about
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Uno de los cambios mas importantes en materia de transparencia finan-
ciera fue la reforma de 2007 del FMm1 a la organizacion y a la forma de presentar
los contenidos de las preguntas del cGPFT. Posteriormente, el FMI actualizo su
anterior cuestionario convirtiéndolo en el Fiscal Transparency Code, el cual
tiene el propdsito de proporcionar, de forma exclusiva, una imagen de la es-
tructura fiscal de los gobiernos (Open Government, 2013). Otro importante
cambio fue la creacién del Programa para la Implementacion del Pilar Ex-
terno del Plan de Accion a Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo
(PROVED), como herramienta de apoyo de los gobiernos para lograr los resulta-
dos esperados, en materia de GFP. Aunque dicho programa inici6 para gobiernos
nacionales, la alta demanda para un analisis subnacional cred el Sistema de
Evaluacion PROVED, el cual se enfoca en la gestion para resultados en el desa-
rrollo en los gobiernos subnacionales (Garcia, 2011).

El cambio reciente en la evaluacion de transparencia fiscal ha sido el redi-
sefio del PEFA en 2013, para que su cuestionario sea aplicable en los gobiernos
subnacionales, a causa de las recomendaciones que se le realizaban sobre la
integracion de un analisis a este nivel (PEFA, 2016b). No obstante, el primer
reporte aplicando dicha herramienta se publicé apenas en 2016, tres afios des-
pués del redisefio del diagnéstico. La ruta evolutiva de estas herramientas ha
tomado casi dos décadas y contintian en procesos de refinamiento en tanto se
sigan aplicando en los diferentes contextos de paises y gobiernos subnacionales.

Para entender el alcance de estas herramientas es necesario realizar un
analisis comparativo de las diferentes tematicas que evaltian. En general, estas
herramientas de diagnostico analizan entre 11 y 14 dreas tematicas (ver com-
parativo en la Tabla 34). Por un lado, los temas relacionados con evaluacién
de resultados y planeacion de presupuesto son las areas tematicas con mayor
cobertura entre estos instrumentos. Por otro lado, el tema que menos se trata
es el de la “Organizacién de recursos humanos” en el proceso presupuestal,
seguido del tema de “Gestion del presupuesto (coordinacién y control)”. Es
destacable que el drea tematica de “Proceso legislativo” es abordada en la ma-
yoria de las herramientas de diagnoéstico.
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Tabla 34. Comparativo de las herramientas de evaluacion de la Gp.

Cuestionarios de diagndstico de las areas de GFP a nivel estatal

Open Fiscal Survey Sistema de Bl
Areas temiticas generales de GFP Budget Transparency of B‘udget Evaluacién- EXPCFdltllf'e
Practices and and Financial
Survey Code d PRODEV bili
) ) Procedures (8ID) ccountability-
(oCcDE) PEFA (BID)

Proyeccion del gasto e ingreso Si Si Si Si Si
Planeacion del presupuesto Si Si Si Si Si
Operatividad del plan presupuestario Si Si Si Si Si
Marco normativo fiscal No Si Si Si Si
Proceso legislativo Si Si Si Si Si
Ejecucion del plan presupuestario Si Si Si Si Si
Contabilidad y sistema de adquisicion S S S S S
del presupuesto

Monitoreo del plan presupuestal Si Si Si Si Si
Organizacion de recursos humanos No Si St No No
Gestlonv del Rresupuesto (control No g S S S
y coordinacién)

Auditoria externas e internas St Si St St Si
Evaluacion del presupuesto Si Si Si Si Si
Participacién ciudadana Si Si No Si Si
Difusién de la informacion Si Si Si Si Si

Fuente: Elaboracion propia a partir de manuales y guias de cada instrumento.

Herramientas y mejores practicas de GFp en México

Las herramientas y mejores practicas en materia de Grp han sido aplicadas
tanto a nivel nacional como subnacional. Paises de la regién de América Lati-
nay del Caribe (ALc), tales como Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay, entre
otros, han utilizado estos instrumentos como modelos de mejora continua de
la gestion de las finanzas publicas.

En México, las herramientas como el PRODEV se han aplicado en los es-
tados de Baja California, Michoacdn, Tabasco y Yucatan (Cuesta et al., 2013).”
Varias consultoras y otras organizaciones de la sociedad civil en México también

23 Para mayor detalle ver: BID (2013). Documentos de cooperacion técnica (cT) PRODEV estados de Yucatdn
(ME-T1123), Tabasco (ME-T1124), Baja California (Me-T1138) y Michoacan (ME-T1139). Incluye docu-
mentos de diagndstico y analisis de las cT.
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han desarrollado de manera independiente sus propios instrumentos de
evaluacion de la gestion de las finanzas publicas a nivel subnacional (de los
gobiernos estatales), tales como el Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C. (1Mmco) mediante el Indice de Informacién Presupuestal Estatal (11pE)* y
la Consultora Aregional a través del Indice de Transparencia y Disponibilidad
de Informacién Fiscal (1Tp1r)®. Asi como las herramientas internacionales,
el 11PE y el ITDIF son recientes y han sido objeto de varias actualizaciones y
cambios (ver Tabla 35).

Tabla 35. Evolucion de las herramientas de evaluacidn de la Gep en México.

Aio Suceso en el area de la gestion de financiamiento publico Org‘amza.cu‘)nes
que intervinieron

2002 Creacién y primera prueba del 1TDIE. Aregional

2008 Creacion del 11PE. IMCO
Actualizacion del 1Tp1r de acuerdo con Ley de Coordinacion Fiscal y Ley .

2012-2013 General de Contabilidad Gubernamental. Aregional

2014 Actualizacion del 11pE de acuerdo con Ley de Coordinacion Fiscal y Ley Mco
General de Contabilidad Gubernamental.

2015 Acatamiento del 1TDIF de las normas emitidas por el Consejo Nacional Arecional
de Armonizacién Contable y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. &

2016 Integracion de las recomendaciones de la UNICEE en el 11PE. IMCO

Fuente: Elaboracion propia a partir de manuales y guias de cada instrumento.

La creacion de cuestionarios en materia de transparencia fiscal estatal
inicié en 2002, con el 1TDIF de Aregional (2015). Este modelo ha tenido por
objetivo una evaluacién accesible de acuerdo con la normativa federal. Desde el
afo 2008, el Instituto Mexicano para la Competencia (2016) desarroll6 el 11PE
con base en las practicas de contabilidad gubernamental. Ambos cuestionarios
de diagndstico nacional permanecieron intactos, en su mayoria, desde entonces
hasta el 2012. En el inicio de la presente administracion, el Congreso de la Unién

24 El 1pE evaltia la calidad de la informacion presupuestal de los gobiernos estatales en México. Para mayor
detalle favor de visitar: http://imco.org.mx/finanzaspublicas/#!/indice-de-informacion-presupuestal-estatal

25  El rrprr diagnostica diferentes dreas de transparencia financiera de los gobiernos estatales en México.
Como ejemplos del 1TDIF, favor de visitar los casos del municipio de Chihuahua y del gobierno estatal de
Yucatdn, y nota periodistica del Economista: https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CTGAA/Trans-
parencia_Informacion_Fiscal_ARegional; https://transparencia.yucatan.gob.mx/aregional.php; https://
www.eleconomista.com.mx/estados/Entidades-federativas-estancadas-en-transparencia-fiscal-aregio-
nal-20210617-0122.html
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reform¢ la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Coordina-
cion Fiscal, lo cual tuvo un importante impacto en el diseno de los cuestionarios.

Aregional (2015) realiz6 su proceso formal de actualizacién durante el
periodo de 2012 a 2013, mientras que el iIMco (2016) concluy6 con su actua-
lizacién de su modelo hasta el 2014. En los dos ultimos afios, el 11PE integrd
contenido en materia de proteccion al menor por recomendacion de la UNICEF
y el ITDIF acatd las normas sobre recursos federales emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (Aregional, 2015; iMmco, 2016).

Estos instrumentos, al igual que las herramientas internacionales, intentan
ser holisticos y cubrir varias dreas tematicas de la presupuesto y transparen-
cia (Andrews et al., 2014; Pawoli Gomez, 2025; Rubin, 2000). Al realizar una
comparacion entre estas herramientas en México se identificaron tres caracte-
risticas principales. En primer lugar, ambos instrumentos presentan poca o nula
variacion entre estados, pues solo cuatro de las combinaciones de respuestas
posibles presenta una variacion, recibiendo una posible respuesta negativa. Esto
representa una carencia en el proceso de evaluacion, al divergir s6lo en pocas
areas tematicas. Por lo que no es posible deducir informacién ttil o tendencia
general entre los gobiernos de los estados en materia de GFp con el propdsito
de construir un modelo causal de posibles factores de adopcion. En segundo
lugar, ambos instrumentos se basan en la informacién publicada en los sitios
oficiales de las areas responsables de la gestion financiera de los gobiernos esta-
tales (disponibilidad de la informacién en linea).

La ventaja de esta metodologia es el bajo costo y el poco tiempo de re-
coleccion, codificacion y analisis. Sin embargo, las desventajas son varios: los
problemas de consistencia entre los evaluadores de las paginas de los gobiernos
estatales derivado a sus diferentes niveles de conocimiento, experiencia y ha-
bilidad para reconocer los rasgos informativos en cada sitio oficial; la revision
de la informacion publicada en los sitios oficiales no refleja la realidad de cada
uno de los ambitos de la gestion financiera publica de los gobiernos estatales, y
la consideracion de los respectivos contextos institucionales, organizacionales
y funcionales de cada caso. En tercer lugar, los instrumentos del imco y de
Aregional se basan en el cumplimiento normativo y de las practicas de con-
tabilidad aplicables en México. En general, estas herramientas no presentan el
enfoque del PEFA o del PRODEV. Los instrumentos de estas organizaciones tienen
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diferencias y aparentes similitudes con los instrumentos internacionales, pero su
enfoque es el cumplimiento a una norma o regla contable en el pais.

La necesidad de investigar los efectos de la transparencia financiera en
las finanzas publicas nacionales y subnacionales es clave dada lo reciente de su
adopcién y su importancia para el desarrollo de nuestro pais. Algunos estudios
a nivel internacional muestran resultados contradictorios, pues se centran prin-
cipalmente en el ambito nacional utilizando datos de agencias internacionales
(Chen y Ganapati, 2021; Del Sol, 2013). Otros investigadores como Thornton
y Thornton (2013) se enfocaron en analizar los patrones de los ciudadanos de
los sitios web de transparencia de los gobiernos estatales en los Estados Unidos.
Dos estudios (Alt, Lasssen y Skilling, 2002; Alt, Lassen y Rose, 2006) realizaron
un examen temprano de los determinantes de la transparencia del gobierno
estatal y su impacto en el gobierno. En resumen, la literatura y estudios sobre
la transparencia financiera esta emergiendo, en particular a los mecanismos
de transparencia en linea (Bonson et al., 2012; Del Sol, 2013).

Presupuesto basado en resultados y sistema de evaluacion
del desempeiio (PbR-SED)

Esta seccion revisa los antecedentes recientes del Pbr-SED, su marco consti-
tucional y legal, los niveles de coordinacion, la metodologia del marco logico
junto con un caso para su ejemplificacion y una discusion sobre el futuro de
esta herramienta de gestidn del gasto publico.

Antecedentes del PbR-SED

Las reformas gubernamentales a menudo representan una respuesta del Es-
tado a una crisis que envia una sefial fuerte y clara sobre los cambios que se
requieren en las acciones y formar de gobernar. Este es el contexto en el que
se dio la reforma del Pbr-sED en México. El pais se enfrento a constantes retos
econdmicos y sociales que iniciaron a finales de la década de 1970 y continua-
ron en la de 1980 con gastos gubernamentales irresponsables y desequilibrios
presupuestales. En la década de 1990, el gobierno comenz6 a implementar la li-
beralizacion de la economia con la esperanza de revertir la recesion econdmica
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y fiscal anterior, pero se tuvo poca disciplina presupuestaria y result6 en otra
crisis econdmica (Pérez Partida, 2015; Alba Castillo, 2025).

Estas crisis y reformas fueron el contexto econémico y fiscal bajo el que
se emprendieron las reformas del Pbr-SED y otras de naturaleza fiscal, como el
presupuesto base cero (Alba Castillo, 2025). Dichas reformas buscaban resta-
blecer el equilibrio fiscal y la solvencia a largo plazo del gobierno y garantizar
la eficiencia y la transparencia de la funcion publica (Diaz Flores et al., 2011;
Alba Castillo, 2025). El cambio también se inspird en el movimiento mundial
de la Nueva Gestion Publica (NGP) que promovia que la gestion y el presupues-
to estuvieran orientados a los resultados para garantizar la responsabilidad, la
eficiencia y la eficacia (Ackerman, 2008).

Como politica publica, el presupuesto publico es una herramienta para
transparentar y rendir cuentas (Rubin, 2000), ademas de que brinda infor-
macion acerca de como se distribuye la riqueza en un pais. En México, el
presupuesto publico es un documento de politica econdmica, legal y contable;
se aprueba anualmente por el Congreso a iniciativa del presidente de la republica.
Este documento describe cuanto, como y qué tipo de recursos de la Federacion
se asignan (sHCP, 2007, p. 1). Las experiencias de México en las crisis de 1982
y 1994 dejaron claro que el presupuesto puede ser utilizado como un instru-
mento de estabilizaciéon econdmica.

Desde 1996, el gobierno mexicano consider6 necesario empezar a imple-
mentar una herramienta de politica de gasto mas integral que no sélo buscarala
estabilidad macroecondmica, sino otros principios como una mejor eficiencia
en el uso de los recursos publicos. De aqui surge la iniciativa del Presupuesto
basado en Resultados y Sistema de Evaluacién de Desempefio (Pbr-SED), para
desarrollar mejores programas y optimizar el uso de sus recursos publicos al
tiempo que se logran mantener un presupuesto publico balanceado.

El origen del sistema Pbr-SED se remonta al Programa de Modernizacién
de la Administracion Publica (PRoMAP) creado por el decreto ejecutivo de la ad-
ministracién de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el 28 de mayo de 1996. Con el
PROMAP, se buscd reconocer la deficiencia en los mecanismos de evaluacion del
desempeno de la gestiéon publica, la falta de profesionalizacidn entre los servi-
dores publicos y la necesidad de crear auditorias publicas de la ejecucion del
programa. Una vez identificados los problemas, se propusieron cuatro lineas
de accién: 1) establecer objetivos claros y metas cuantificables; 2) crear una
matriz de indicadores de desempefo (MIR); 3) emitir recomendaciones para
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mejorar el uso de la informacién producida por entidades publicas a través
de la sucp y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECO-
DAM, ahora Secretaria de la Funcién Publica), este sistema fue el primer sistema
de informacion integral dedicado a la evaluacién del desempefio (Barron, 2014,
p. 59), y 4) fortalecer el control interno en los gobiernos (SEGOB, 1996).

El promAP fue la base que le permitié a la sucP introducir dos ajustes
en la forma de organizar y evaluar el presupuesto en 1998: 1) la creacion de la
Nueva Estructura Programatica (NEP), que clasificaba el presupuesto en catego-
rias de programas y actividades realizadas por agencias responsables y especificd
el retorno esperado del gasto publico (Reyes y Lira, 2008, p. 127) y 2) el Sistema
de Evaluacién de Desempefio (SED), que verificé el logro de los objetivos del
programa en funcion de la visién, misién, objetivos, indicadores definidos y
otra informacidn estratégica sobre los programas. Un afio después, el Con-
greso mexicano también requirié programas sociales para definir las Reglas
de Operacién (rop) que obligaron a los organismos ejecutores a sintetizar e
informar sobre los objetivos del programa, los indicadores de desempefio, los
beneficiarios y los mecanismos operativos (Barrén, 2014, p. 60).

Mas tarde, en el 2004, se promulgé la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS) para establecer mejores mecanismos de monitoreo de los programas y
acciones referentes a estos programas y politicas. De esta ley, destaca el articulo
81 que permite la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) como una entidad publica descentralizada con el
objetivo de regular y coordinar la evaluacién de las Politicas y Programas de De-
sarrollo Social de las agencias publicas, y establecer pautas y criterios para la
definicién, identificacién y medicion de la pobreza, asegurando transparencia,
objetividad y rigor técnico en esta actividad (LGDSs).

Desde 1996, la reforma al sistema presupuestario orientado a evaluar el
desempeno ha sido un proceso de continua mejora. En el 2006, la sucp dio
otro cambio institucional con la promulgacion de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Dicha ley sustituye a la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de 1976 (ocpEe 2009, p. 50) y
ha ayudado a transitar a un modelo de presupuesto basado en resultados en
nuestro pais. La LFPRH también busca reglamentar los articulos 74, 75, 126,
127y 134 de la cPEUM con respecto a la programacion, el presupuesto, la apro-
bacidn, el ejercicio, el control y la evaluacién de los ingresos y gastos publicos
federales y, con ello, alcanzar mayor eficiencia y efectividad.
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Marco constitucional y legal del Pbr-seED

El 31 de marzo de 2008 el gobierno federal definid el Presupuesto Basado en
Resultados en el Diario Oficial de la Federacion (poF) de la siguiente mane-
ra: “el proceso que integra de forma sistematica, en las decisiones correspon-
dientes, consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucion de
los programas presupuestarios y de la aplicaciéon de los recursos asignados a
éstos” (sHCP 2008, p. 5). Una vez adoptado de forma oficial el sistema de pbr,
la sHCP (2017) especifico tres objetivos principales: 1) mejorar la eficiencia
y la calidad del gasto publico, 2) satisfacer las necesidades y las prioridades
nacionales a través de una asignacion responsable y eficiente de los recursos, y
3) facilitar mecanismos para una mayor transparencia y rendicién de cuentas
(Pérez-Jacome, 2012).

El pbRr necesitaba informacién de calidad que defina el alcance y los ob-
jetivos de los programas sociales, por lo que fue necesario crear un Sistema de
Evaluaciéon de Desempeno (SED) para cumplir esta funcion. Asi, en el articulo
2 dela seccién 51 de la LEPRH se define al SED como un

conjunto de elementos metodoldgicos que permiten una evaluacion objetiva del
desempenio de los programas, bajo los principios de verificacién del grado de cum-
plimiento de metas y objetivos, basados en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer el impacto social de los programas y proyectos.

En este sentido, el Pbr y el SED son sistemas que se han complementado
para permitir que las organizaciones publicas definan sus objetivos dentro del
proceso presupuestario y sus limitaciones financieras atendiendo a los crite-
rios de transparencia y eficiencia (Pérez-Jacome, 2012). Ademas, el gobierno
ha promovido formal e incrementalmente reformas presupuestarias que posi-
biliten su implementacion.

El marco institucional y organizacional del PbR-SED se encuentra es-
tablecido en tres dmbitos: constitucional, legal y normativo. En el dambito
constitucional, encontramos los siguientes preceptos fundamentales:

o Articulo 134 constitucional: Los tres érdenes de gobierno deben evaluar

el gasto publico con base en los principios de eficiencia, eficacia, econo-
mia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
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destinados. Para ello, este articulo dispone que los resultados del ejercicio
de estos recursos deberan ser evaluados por instancias técnicas.
Articulos 74, fracciéon VI, 79, 116 y 122 constitucionales: La Cuenta Pu-
blica se sujetara a disposiciones para otorgar mayor certeza juridica y
oportunidad en su revision y fortalecer las atribuciones de los 6rganos de
fiscalizacion federal y locales.

Articulo 73, fraccion XXVIII constitucional: La armonizacion de la con-
tabilidad gubernamental de los tres 6rdenes de gobierno y la presentacion
homogénea de informacion financiera (ingresos, egresos y patrimonial).
Articulo 74, fraccion IV constitucional: Las erogaciones plurianuales para
inversion deben justificar sus resultados a lo largo de la vida ttil del proyecto.

En el ambito legal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-

cendaria (LEPRH), la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGca), la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas (LFRC), la Ley de Coordinacién
Fiscal (LcF) y la Ley General de Desarrollo Social (LGDs) son fundamenta-
les, pero en particular el siguiente articulado de la LFPRH forma parte de las
responsabilidades principales de los ejecutores del gasto publico para el fun-
cionamiento del Pbr-SED:
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Articulo 85, fracciones I 'y II:
- Fraccion I:

Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los
o6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distri-
to Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o
cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases es-
tablecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de
gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan
dichos recursos, observando los requisitos de informacion correspondientes, y

- Fraccién II: “Las Entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal
[...] informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos, res-
pecto de los recursos federales que les sean transferidos.”

Articulo 110:
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La Secretaria realizard trimestralmente la evaluacion econdmica de los ingre-
sos y egresos en funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias
y entidades. Las metas de los programas aprobados seran analizadas y evalua-
das por las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmen-
te a la Camara de Diputados la informacién necesaria, con desglose mensual. El
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social coordinard las
evaluaciones en materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la
Ley General de Desarrollo Social y lo dispuesto en esta Ley. La evaluacion del
desempenio se realizard a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestiéon que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.

o Articulo 110, fracciones I, IL, III, IV, V y VI:
Fraccion I: “Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de
personas fisicas y morales [...], que cumplan con los requisitos de in-
dependencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establez-
can en las disposiciones aplicables;”
Fraccién II: Establece que todas las evaluaciones se haran publicas y de-
beran contener la siguiente informacién: datos generales del evaluador
externo, datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento ala evaluacion al interior dela dependencia o entidad, forma
de contratacion del evaluador externo, tipo de evaluacion contratada
y principales objetivos, base de datos generada con la informacién de
gabinete o de campo para el analisis de la evaluacidn; instrumentos
de recoleccion de informacion, nota metodoldgica, resumen ejecutivo
en el que se describan los principales hallazgos y recomendaciones del
evaluador externo y costo total de la evaluacion externa.
Fraccion III:

Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los pro-
gramas correspondientes y el desempeno de las instituciones encargadas de
llevarlos a cabo. Para tal efecto, se establecerdn los métodos de evaluacion que
sean necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo con las caracteristicas
de las evaluaciones respectivas;
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- Fraccion IV: “Estableceran programas anuales de evaluaciones;”
- Fraccion V:

Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberan incluir informacion
desagregada por sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los
programas. Asimismo, en los casos que sea posible, las dependencias y enti-
dades deberan presentar resultados con base en indicadores, desagregados por
sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas
de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y

- Fraccion VI: “Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomen-
daciones que se emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.”

El articulo 54 de la LGCG nos sefala que la informacién presupuestaria y
programitica debe relacionarse con los instrumentos de planeacién nacional del
desarrollo y de evaluarse el desempefio, como los indicadores para medir el cum-
plimiento de las metas y objetivos trazados en la planeacion. El articulo 12 de
la LERC nos establece que los informes para efectos de la fiscalizacion y la ren-
dicién de cuentas deben contener informacion del desempeiio, incluyendo los
indicadores. Finalmente, el articulo 49, tercer parrafo, fracciéon V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal dispone que

El control, la evaluacion y fiscalizaciéon del manejo de los recursos federales de
los Fondos de Aportaciones Federales quedara a cargo de las siguientes auto-
ridades, en las etapas quese indican: [...] V: El ejercicio de los recursos a que
se refiere el presente capitulo [Fondos de Aportaciones Federales] debera su-
jetarse a la evaluacion del desemperio a que se refiere el articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejer-
cicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, por
instancias técnicas independientes de las instituciones que los ejerzan, desig-
nadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme
ala presente Ley. Los resultados de las evaluaciones deberan ser informados en
los términos del articulo 48 de la presente Ley.
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En el ambito normativo, la SHCP, la SEP, el CONEVAL y el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (coONAc) han emitido una serie de instrumentos norma-
tivos en materia del Pbr-SED: acuerdos, lineamientos, oficios circulares, manuales
y guias, entre otros. En particular, el Acuerdo por el que se establecen las disposi-
ciones generales del Pbr-SED involucran la Metodologia de Marco Légico (MML)
y la Matriz e Indicadores para Resultados (MIR) para la generacion de informa-
cion del desempefio dentro del proceso de gestion del gasto publico.

Niveles de coordinacién del Pbr-SED

La coordinacién del pbr-SED consta de tres niveles para el Pbr-sED (ver Gra-
fica 24). El primer nivel establece a los actores de coordinacion general del
sistema PbR-SED: SHCP, Secretaria de la Funcion Publica (srp) y el CONEVAL
(Ramirez de la Cruz y Puron-Cid, 2019). Estos actores coordinan la medicién
del desempeno y las acciones presupuestarias de los niveles federal, estatal y
municipal de los gobiernos conforme a la legislacion vigente. La SHCP es res-
ponsable de la programacion, presupuesto, evaluacion y control presupuestario
del gasto publico federal; ademas, su papel es buscar que la mayor parte de los
programas presupuestarios del gasto programable cumpla con las MML y MIR
(Barron, 2014, p. 83) y de mantener los sistemas de Informacion del presu-
puesto y del SED, en particular del Sistema Integral de Informacién de Padrones
de Programas Gubernamentales (s11PP-G). Por su parte, la Sp supervisa y audita
los gastos publicos de agencias y entidades publicas; operativamente, organizay
coordina el sistema de control interno y evaluacion de la gestion gubernamen-
tal, e inspecciona el ejercicio del gasto publico federal y su coherencia con los
presupuestos. La CONEVAL evaltia exclusivamente los programas de politica de
desarrollo social.
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Gréfica 24. Niveles de coordinacion del pbr-seD.
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Fuente: Elaboracién propia.

El segundo nivel de coordinacion abarca a actores de coordinacion especi-
fica del sistema Pbr-sED: la Auditoria Superior de la Federacion (asF), el Consejo
de Armonizacion Contable Nacional (CONAC), el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (1NaI), el Instituto Nacional de Mujeres (INMUJER) y las secretarias
de finanzas y auditoria de los gobiernos estatales. La ASF es el cuerpo técnico es-
pecializado del Congreso responsable de supervisar el uso de recursos publicos
federales en las tres ramas de la Unidn y de coordinar con las entidades de
auditoria locales para realizar el control de los gastos federales y las transfe-
rencias a los gobiernos estatales y municipales. El coNac emite estandares y
normas para estandarizar la informacion financiera entre la federacion, los es-
tados y los municipios para mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas,
el control y la evaluacion del gasto publico. El INAT supervisa las publicaciones
de los informes de evaluacién generados por el sistema Pbr-SED, asi como los
requerimientos de los ciudadanos de informacion del desempefio. INMUJER, en
coordinacién con el CONEVAL, evalta los programas relacionados con temas de
género. Finalmente, las secretarias de finanzas y los entes de fiscalizacion estatal
estan obligados a seguir la normatividad en materia del Pbr-seD en el &mbito de
sus jurisdicciones.
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El tercer nivel esta integrado por actores externos al gobierno, tales como
evaluadores externos, organizaciones civiles, organizaciones internacionales,
organizaciones sin fines de lucro y ciudadanos que buscan desempefiar un
papel de vigilantes de la administracién del gasto publico. Previamente men-
cionamos a algunas organizaciones no gubernamentales y civiles dedicadas
a esta tarea, como el IMco, ARegional, Transparencia Internacional, México
Evalua, Integralia, entre otras. En este grupo también podemos reconocer la
labor de algunas instituciones académicas, centros de investigaciéon que por
su cuenta han dedicado tiempo y esfuerzo para el analisis y la evaluacion del
gasto publico.

Metodologia de marco logico (MML)

La MML es una herramienta analitica (The Norwegian Agency for Develop-
ment Cooperation [Norad], 1999) que ayuda a identificar productos, resul-
tados e impactos, las cadenas causales ligadas al problema estratégico. Es un
enfoque que permite una articulacion y engranaje de causas, efectos, medios
y fines; representa la herramienta principal de disefio de programas presu-
puestarios que debe adoptarse en todos niveles de gobierno. Esta metodologia
genera un espacio para la reflexion de diferentes actores dentro y fuera de la
organizacion responsable del programa presupuestario para que reflexionen,
discutan, identifiquen informacion, definan teorias y explicaciones alternati-
vas de manera recursiva y participativa. Por lo tanto, representa una guia para
este ejercicio de participaciéon en torno a un programa presupuestario, con
cuatro etapas:

Etapa 1. Estudio de los involucrados: Interaccion de las etapas de proceso
con las diferentes dreas responsables o duefias de los procesos y subprocesos co-
rrespondientes. Cada actor es responsable del tramo que le corresponde.

Etapa 2. Analisis de hechos mediante arbol de problemas (ver Grafica 25):
Los participantes deben identificar el problema estratégico que sera el punto
de partida légico para la construccion del arbol de problemas que involucra
las siguientes actividades:

o Discusion amplia y diversa sobre el efecto negativo principal.
o Identificando diferentes causas que respondan al por qué inicial.
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o Identificar el problema central desde la perspectiva de la mision de la
organizacion y el programa publico.

o Identificacion de la relacion causa-efecto.

o El arbol de problemas se lee del problema a las acciones, de tal manera
que exprese la relacion causa-efecto.

Grafica 25. Arbol de problemas de la MML.

Efecto Efecto negativo principal
Resultados Resultado Resultado Resultado

negativo 1 negativo 2 negativo 3
Problema central I Problema Central ]
Causas y Causa 1 Causa 2 Causa “n”
Subcausas

Subcausa | Subcausa  Subcausa |  Subcausa  Subcausa Subcausa | Subcausa  Subcausa  Subcausa  Subcausa | Subcausa
1.1 1.2 13 14 1 2. . n. n.2 n4

2 2 23
Subcausa | |Subcausa | |Subcausa
2.1.1 212 221

Fuente: Adaptado de Arellano, Lepore, Zamudio y Blanco (2012) y Ortegén, Pacheco y Prieto
(2005).

Para una mejor ilustracion de este ejercicio, la Grafica 26 muestra el ejem-
plo de un Centro Publico de Investigacion del coNacYT, donde el problema
central se establecié como “Alumnos con bajo perfil académico” en el Centro
Publico de Investigacidn. El resto del arbol se construye en dos direcciones.
La direccién hacia abajo se realiza con el propdsito de explorar las causas y
subcausas de esta problematica. La direcciéon hacia arriba se articula con la
finalidad de identificar los resultados y efectos de las causas.

250



Griéfica 26. Arbol de problemas del Centro Ptiblico de Investigacion del coNACYT.
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Etapa 3. Analisis de propositos mediante el arbol de objetivos: El pro-
blema central y el resto de los componentes se redactan de forma positiva
partiendo como base del arbol de problemas, ya que se convierte en el objetivo
del proyecto. Este ejercicio tiene como objetivo la identificacion de un fin al que
se procura alcanzar dentro de la compleja causa-efecto que enfrenta el progra-
ma. Para mayor claridad, la Grafica 27 muestra este ejercicio para el caso del
Centro Publico de Investigacion del CONACYT.
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Griéfica 27. Arbol de objetivos del Centro de Investigacion del cONACYT.
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Fuente: Adaptado de Arellano, Lepore, Zamudio & Blanco (2012).

Etapa 4. Seleccion de alternativas: Esta etapa busca concatenar las alter-
nativas seleccionadas con los recursos en una forma mas especifica. El primer
paso identifica primero los objetivos, para después ordenar las decisiones
agrupando las acciones de mayor impacto (regla 80-20) en el corto, mediano
y largo plazo. Finalmente, se articulan los Paquetes de Actividades del Proyecto
(PAP) con sus criterios de argumentacion de costos y beneficios. La Grafica 28
muestra las rutas causales seleccionadas para la construccion de la matriz del mar-
co légico. Con base en la informacion del ejercicio resultante en esta etapa, se
construye la matriz de marco légico (ver Grafica 29).
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Grafica 28. Alternativas seleccionadas del Centro de Investigacion del CONACYT.

El capital humano formado actualmente es capaz de resolver
problemas sociales de forma competitiva, globalizada y con habilidades
en el manejo de tecnologias de punta

)
R 1 d Alto desempeiio Amplia vision para proponer Sensible y
esultados b pe solucion a probl orometilo en
nacionales ¢ internacionales problemas sociales

T T

Alumnos con perfil académico excelente

Lo
Proposito
. |
o Niveles acadétnicos Progras Amplia pciones Peril vocacional
_ similares a escuelas e e apoyo a
)
Componentes . - —
Tareas o trabajos a Adecuada Amplitudy Acceso a tecnologia Mejores apoyos | | Amplias opciones
los alumnos con coordinacién entre || diversidad de de punta econémicos para el ara elegir carreras
criterios de calidad profesores apoyos académicos pu alumno P t

f—— 1 T T

transparente de carrera

Parte de carrera se Los —
.. ! programas | | Material T logia d Asignacién
estudia en el . . . aterial ‘ecnologia de g1
Actividades Sl incluyen intercambios | bibliogrdfico punta
I |

| | Correcta eleccion

Tos programas - Mayor
~ académicos | | Material Promueve ndmero de . i
Alto desempefiode | | estratégicamente | especializado acceso becas | | Mayor orientacién
profesores disefiad T T vocacional
Mayor Becas con
A Programas con Eventos VA mayores
| . bl formativos inversion en recursos
impacto en 1 TICS Promocion de
Alto perfil Sueldos sociales —
A rogramas
| profesional petiti Diversidad de pros

financiamiento

Seincluye la opiniéon | |
de empleadores

Tramites
claros y
sencillos

Fuente: Adaptado de Arellano, Lepore, Zamudio y Blanco (2012).

Como politica de gasto, el Pbr-SED tiene algunos desafios importantes
por delante. Tras un andlisis del contenido de las leyes, procedimientos, nor-
mas y otra documentacién oficial y la aplicacion de un cuestionario a 221
servidores publicos, Puron-Cid (2011, 2014) identifica dos factores que fa-
cilitan e inhiben la adopcién del pbr-sED. Primero, hay una complejidad de
objetivos por alcanzar, en particular, Puron-Cid identifica 33 diferentes obje-
tivos introducidos en diferentes leyes y documentos oficiales que crean una
confusion sustancial entre los funcionarios publicos. En este estudio también
se encontré que la vision generalizada de los servidores publicos es que el sis-
tema de Pbr-SED sélo funciona para desarrollar la capacidad administrativa
y cumplir con los requisitos de informacion de las areas de control. Barrén
(2014) argumenta que la informacién producida por el sED esta fragmentada
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y es dificil usarla para evaluar el desempefio de la organizacidn en los procesos
de gestion presupuestaria.

Grafica 29. Matriz de Marco Légico del Centro de Investigacién del CONACYT.

Resumen narrativo de Indicadores Medios de verificacién
objetivos Nombre Férmula Frecuencia Supuestos
Formar capital Capital No. de alumnos ~ Anual Base de datos  Alumnos ingresan a
humano diverso, com- humano que egresan / institucional ~ programas del cpr
petitivo, globalmente No. de alumnos Alumnos contintian
g involucrado, hébil que inician un en el programa
M en el manejo de las programa Titulados de los pro-
tecnologias de punta y gramas CPI
comprometido con los
problemas sociales
Los alumnos logran Perfil Alumnos con Anual Directores de  Alumnos participantes
un perfil académico académico  premios o reco- programas en eventos académicos
£ excelente nocimientos / Hay eventos que
38 Alumnos partici- promueven la partici-
§" pantes en eventos pacion de alumnos
A académicos Los programas del cp1
estimulan este tipo de
participacién
» C. 1 Alumnos con Nivel Posicién en la Anual Times Higher El cp1 promueve su
§ estandares académicos académico  anual clasi- Education incorporacion en el
£ internacionales ficacién de Supplement  rankig del THES
g" universidades de La THES incorpora
& Meéxico respecto al cp1 en el ranking
al afo anterior internacional
Componente 1 Desempeiio Publicaciones Anual Times Higher Los alumnos realizan
2 Alumnos con estdn- estudiantil  anual de alum- Education publicaciones de sus
fg dares académicos nos en revistas Supplement  resultados cientificos
£ internacionales arbitradas / total Las revistas arbitradas
< de publicaciones publican trabajos de

los alumnos

Fuente: Adaptado de Arellano, Lepore, Zamudio y Blanco (2012).

Retos del pPbr-SED

Arellano, Lepore, Zamudio y Blanco (2012) indican que el SED es una herra-
mienta eficaz para el aprendizaje organizativo, pero dicha informacién aun
no influye en las decisiones presupuestarias porque los legisladores responden
principalmente a las demandas de los electores y las cuestiones politicas en lugar
del desempeno. Después de un largo proceso de reformas, el gobierno mexica-
no aun necesita fortalecer el vinculo entre la informacién proporcionada por

254



Capitulo 6. Politicas de gasto publico

el Pbr-SED y por el presupuesto. Tras un analisis de los principales resultados
y desafios a nivel federal y subnacional de pbr-seD utilizando la perspectiva
de un andlisis FOoDA (fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas), se
puede observar una serie de oportunidades para mejorar (Abedrop, 2010) (ver

Tabla 36).

Tabla 36. Analisis FODA del PbR-SED.

Fortalezas
1.- Hay una firme conviccion acerca de los beneficios
de la iniciativa Pbr-SED de SHCP y SFP.
2.- Existe un marco legal sélido que obliga a la imple-
mentacion del sistema PbR-SED.
3.- El Pbr-SED presenta una vision integral del ciclo
presupuestario desde la planificacion y el presupues-
to hasta la evaluacion para el logro de resultados
mediante la aplicacion de herramientas como la
planificacion estratégica, medicion del desempeno,
evaluacion de resultados y gestion por incentivos.

Debilidades

1.- No hay una cultura centrada en los resultados.
2.- No hay normas y pautas contables completas.
3.- No hay presupuesto por programas en la mayoria
de los gobiernos estatales.
4.- La informacion esta dispersa.
5.- La informacion estadistica no siempre es oportu-
na para las etapas de evaluacion.
6.- Hay poca profesionalidad institucional en la
aplicacion del pbr-SED.
7.- No hay incentivos ni castigos para el desempeno
de los empleados publicos.

Oportunidades
1.-Representantes en el Congreso sobre el gasto
publico, los costos, los procesos y los resultados de los
programas publicos.

2.- La forma de enfocar y definir los recursos ptiblicos
necesarios para lograr acciones gubernamentales de
manera més efectiva.

3.- Se han construido vinculos mas fuertes entre la
planificacion, el presupuesto y la evaluacion.

Amenazas
1.- Falta de voluntad politica.
2.- Poco involucramiento de la ciudadania.
3.- Falta de interés por parte de los partidos politicos.
4.- Resistencia la cambio.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Abedrop (2010, pp. 162-163).

Ademas, el Informe de sHCP (SHCP, 2017) indica que existe un grado va-
riable de progreso en el cumplimiento de algunos componentes de Pbr-SED
en los gobiernos estatales y municipales: transparencia, capacitacion, adqui-
siciones y recursos humanos. El informe indica que, de 32 estados, sélo 12
gobiernos estatales tienen un progreso del 70% de la implementacion de la ini-
ciativa. Por su parte, a nivel local el progreso es todavia mds limitado, pues el
avance global de los gobiernos municipales es del 26% (sHCP, 2017). A pesar
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de estas limitaciones, la percepcion de los servidores publicos coincide con va-
rios beneficios que destacan el uso gerencial de la iniciativa para: 1) aumentar
la eficiencia y reducir costos; 2) mejorar la prestaciéon de servicios publicos; 3)
fortalecimiento de la rendicion de cuentas entre las areas internas de la orga-
nizacion; 4) aumentar la comunicacion e informacién interna; 5) mejorar la
colaboracion interorganizacional, y 6) mejora el intercambio de conocimien-
tos entre las diferentes areas de la organizacion.

Esto nos lleva a concluir que, a pesar de la existencia de un extenso marco
legal y el éxito en la construcciéon de una institucién de multiples niveles para
la reforma de pbr-SED, atin queda mucho por mejorar en el futuro. El pPbr-seD
tiene el potencial de ser mas que una mera herramienta de gestiéon del rendi-
miento, con algunas aplicaciones de aprendizaje basadas en el rendimiento
dentro de las organizaciones. Si bien los beneficios del Pbr-SED se han creado
principalmente dentro de los limites organizacionales, existen otros usos po-
tenciales de la informacion de desempefio generada por el sistema PbR-SED
que pueden ser ttiles para fortalecer una discusion mas participativa con otros
interesados en la sociedad: ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil,
empresas, entre otras. La siguiente fase deberia actualizar las herramientas
existentes de PbR-SED para generar beneficios tangibles para la sociedad al
integrar el compromiso de los ciudadanos y la participacion en la evaluacion
del desempefio de los gobiernos y los presupuestos. Estos hallazgos permiten
saber que el sistema adoptado ha generado beneficios dentro de la adminis-
tracion, pero no ha trascendido a otras esferas en las que los avances puedan
ser comunicados al Congreso y a los ciudadanos. Con ello, la aspiracién de
construir un presupuesto basado en el desempefo es un trabajo que atn esta
en construccion.

Gasto federalizado

De acuerdo con la cPEUM, nuestro pais puede catalogarse como un sistema
federal dual que establece una clara divisiéon de funciones donde los gobier-
nos subnacionales, estatales y municipales son soberanos y auténomos, pero
deben coordinarse con el gobierno federal (Cabrero Mendoza, 2007). Segun
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recientes resoluciones de la Suprema Corte de Justicia del pais,* el federalismo
mexicano transita de uno sistema dual hacia uno tripartito en donde prevalece
la coordinacién multinivel entre los diferentes niveles de gobierno (Ortega
Gonziélez, 2007; 2025).

La coordinacién multinivel del gasto federalizado debe dividir claramen-
te las atribuciones y responsabilidades entre los diferentes niveles de gobierno.
Sin embargo, la practica del federalismo mexicano actual dificulta una carac-
terizacion clara y definitiva, por lo que se le reconoce como un modelo mixto
segun el drea de gestion del gasto publico. La gestion del gasto federalizado
representa en la practica un conjunto de sistemas y herramientas ad hoc para
un sector de politicas publicas (salud, educacién, combate a la pobreza, segu-
ridad, etc.), donde de manera sui generis el gobierno federal se coordina con los
gobiernos subnacionales definiendo dinamicas diferenciadas en la distribucion
de responsabilidades debido a los diferentes arreglos politico-administrativo del
sector, programa presupuestario, entidad federativa o municipio.

En México, los sistemas de la gestion del gasto publico subnacionales em-
pezaron a construirse a partir de los afios ochenta en respuesta a mejorar el
control y el registro de los ingresos y gastos publicos en un contexto de crisis
fiscales y macroecondémicas (Ortega Gonzalez, 2025). Hoy, la gestion de cada
gobierno subnacional ha evolucionado en cuanto a su rol y contribucién con
los objetivos del sistema federalista nacional, pero con un grado de diferen-
ciacion sujeto a diferentes procesos de modernizacion locales promovidos
en varios momentos (Rocha Torres, 2025). La Grafica 30 muestra cronolégi-
camente las leyes y reformas implementadas al gasto federalizado durante el
periodo 1997-2012.

26 Resoluciones 85/1998-PL y 86/1998-PL por invalidez de la ley para el federalismo hacendario en el Esta-
do de Puebla; 4/1998 y 6/1998 por controversia constitucional sobre el régimen de libre administracién
hacendaria municipal.
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Grafica 30. Cronograma de leyes y reformas al marco juridico del gasto federalizado.
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Modificacion de la formula Nuevas disposiciones
de fiscalizacion »de vigilancia en ley
de la tesoreria federal
12/9/2013
Sustitucion de (FAEB)
por (FONE)

1/1/2013

Eliminacién del fondo de apoyo
para la reestructiuracion de
pensiones

Fuente: Elaboracion propia a partir de promulgacién y reformas de la ley.
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En los casos de la gestion tributaria, presupuestal, deuda e inversion publi-
ca se presenta normalmente un modelo de subordinacién jerarquico, en donde
el nivel federal desempena el papel dominante hacia los estados y municipios.
En este sentido, el ejecutivo y el legislativo federales han conferido recurrente-
mente nuevas funciones y responsabilidades implicitas mediante la creacién de
nuevas leyes o la reforma de las ya existentes de diferentes areas de politica
publica (por ejemplo, la Ley General de Educacion, la Ley General de Salud,
la Ley de Seguridad Nacional, entre otras), y de otras las relacionadas con los
sistemas de gestion de las finanzas publicas, tales como la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de Deuda Publica, Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Ley de disciplina de las Entidades
Federativas y los Municipios, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico, Ley de Tesoreria de la Federacion, entre otras mas. En
materia de planeacion del desarrollo, tesoreria, contabilidad, administracion de
recursos humanos, adquisiciones publicas, transferencias a los municipios y a
otros organismos publicos, gestién de activos y pasivos, transparencia finan-
ciera, auditoria y fiscalizacion, se ha optado por un mayor nivel de autonomia
de gestion hacia los gobiernos estatales y municipales (Rocha Torres, 2025).
Como resultado de esta diferenciacién de funciones, se observan modelos de
gestion del gasto federalizado solidamente integrados en ciertas areas, pero
otros pobremente articulados.

La gestion y toma de decisiones de las finanzas gubernamentales a nivel
subnacional requiere de la adopcidon de un modelo con practicas estanda-
rizadas a través de un sistema de gestion de gasto federalizado. Un modelo
estandarizado pero con la suficiente flexibilidad para que cada instancia es-
tatal incorpore funcionalidades necesarias segtin sus necesidades y contexto
(Rocha Torres, 2025). El marco y disefio institucional diferenciado del fede-
ralismo mexicano en cuanto a la gestién del gasto federalizado implica retos
conceptuales, normativos, funcionales, tecnoldgicos y estratégicos tinicos para
cada gobierno subnacional derivando en diversos conflictos a razén de su con-
texto y evolucidn histdrica en cada gobierno estatal y municipal.

Por ejemplo, la administracién tributaria tuvo sus primeros antecedentes
a partir de 1953 con un sistema legal de ingresos compartidos.”” Este sistema

27 Reglas publicadas en la Ley de Coordinacion Fiscal promulgada en el “Diario Oficial de la Federacién” en
diciembre 28, 1953.
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implic6 un grado de dependencia financiera de los estados y municipios sobre
los recursos federales condicionados normalmente orientados hacia objetivos
y prioridades del gobierno federal. Para 1980, las reglas de reparto fiscal se
modificaron al crearse formalmente el Sistema Nacional de Coordinacién Fis-
cal (sNcF).?® Este mecanismo sirvid para proteger a los ciudadanos de la doble
tributacion y reducir los costos e ineficiencia de administracion fiscal federal
y subnacional.

Desde entonces, los gobiernos subnacionales renunciaron a sus potestades
tributarias del 1vaA y el 1SR, para, en cambio, recibir porcentajes de los ingresos
federales de estos impuestos a través de la firma de convenios de coordinacion
fiscal. En posteriores reformas a esta ley, se crearon elementos compensatorios
de reparto de fondos para favorecer a los gobiernos subnacionales con bajos ni-
veles de transferencias® y se otorgaron nuevas oportunidades tributarias locales
mediante impuestos a los automdviles o agregar sobre tasas a ciertos impues-
tos federales (tales como ocupacién hotelera y tenencia vehicular a partir de
1997).* Ademas de estos mecanismos, las transferencias etiquetadas o condi-
cionales se convirtieron en el instrumento del gobierno federal para incidir en
las politicas publicas implementadas a nivel subnacional.

Como resultado existe un grado de dependencia muy alto en las finanzas
de los gobiernos estatales y municipales con respecto a las transferencias libres
o condicionadas del gobierno federal. Esta dependencia fiscal y financiera ha
impactado de manera diferente a los gobiernos subnacionales segtin sus ca-
pacidades, contextos y desarrollo econdmico. La administracién tributaria de
los gobiernos subnacionales se modificé en consecuencia de este federalismo
jerarquico, pero con diferencias importantes. A manera de ejemplo de esta de-
pendencia, la Grafica 31 compara el porcentaje de las transferencias federales
con relacidn al total de los ingresos publicos entre el promedio nacional y los
estados de Oaxaca (linea roja) y Nuevo Ledn (linea verde). Oaxaca presenta una
mayor dependencia que Nuevo Ledn, sugiriendo contextos de administracion

28 La primera Ley de Coordinacion Fiscal fue publicada en el “Diario Oficial de la Federacion” en diciembre
de 1978 pero su validez inicia en enero de 1980.

29 Para consultar las reformas sobre el actual modelo de coordinacion fiscal para gobiernos subnacionales,
favor de revisar en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de 1995.

30  Para mayor referencia sobre los casos de impuestos locales en el marco del actual marco de gasto federa-
lizado, favor de consultar Ordono Perez y Azpeitia (1995).

260



Capitulo 6. Politicas de gasto publico
tributaria, gasto y deuda distintos que merecen su analisis considerando cier-
tos factores contextuales.

Grafica 31. Porcentaje de transferencias federales de los ingresos totales estatales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las Finanzas Publicas del SIMBAD, INEGI.

Otro ejemplo, a pesar de los esfuerzos por estandarizar los sistemas presu-
puestarios, gestion de la inversion, presupuestos por resultados y armonizacion
contable, es el comportamiento de los presupuestos entre los gobiernos estatales
se caracteriza por un cierto grado de diferenciacion en la practica. En general,
los rubros de gasto mas representativos en cualquier gobierno subnacional son
el gasto corriente y el costo de la deuda. A manera de demostracion, las graficas
32 y 33 muestran un comparativo de gasto corriente y costo de la deuda entre
el promedio nacional y los estados de Oaxaca (linea roja) y Nuevo Leon (linea
verde). En cada ejemplo existe una variacién entre estados debido a la adop-
cion de los componentes del GFp en sus respectivos contextos. En el caso del
gasto corriente, el comportamiento en Oaxaca es relativamente estable, como
en muchos otros estados con bajo desarrollo econémico y pobreza; mientras
que en Nuevo Ledn, una entidad reconocida por su alto desarrollo econémico
e industrial, se observa un comportamiento mas dinamico a largo plazo.
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Grafica 32. Porcentaje de gasto corriente con relacion a egresos totales estatales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las Finanzas Publicas del SIMBAD, INEGI.

El comportamiento del costo de la deuda en Oaxaca en los primeros afios
puede describirse como de descontrol, al tanto que en Nuevo Ledn se verifica
una administracion mas estable de la deuda. Cada estado presenta evoluciones
histéricas diferentes en cuanto a las caracteristicas institucionales y funciona-
lidades principales de cada uno de los sistemas del ecosistema de la gestion del
gasto publico. Los niveles de integracion entre estos sistemas subnacionales
con los sistemas administrativos del gobierno federal varian dependiendo de
sus requerimientos estratégicos para operaciéon en cada entidad federativa y
municipio. Las plataformas tecnologicas y las caracteristicas de gestién tam-
bién presentan diferentes niveles de madurez y grados de calidad para la toma
de decisiones derivados de las distintas tendencias en sus procesos de disefio,
implantacién y operacion. Estos grados de diferenciacion entre los estados
corresponden a diferentes enfoques estratégicos, institucionales y politicos de
las administraciones financieras subnacionales y del contexto de su relacion
con la federacion.
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Grafica 33. Porcentaje del costo de la deuda con relacion a egresos totales estatales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las Finanzas Publicas del SIMBAD, INEGI.

Cabe destacar que el modelo federalista mexicano no estd terminado, sino
por el contrario, se encuentra en constante revision y construccion. A pesar de
la existencia de formas, procesos y sistemas estandarizados de aceptacion gene-
ralmente aceptada, el disefo institucional mixto del federalismo se refleja en las
diferentes realidades estatales y municipales de la gestion del gasto publico.

El sistema de informacion sobre el gasto federalizado mas completo es ad-
ministrado por la sHCP y se denomina Formato Unico. Este sistema empez6 a
registrar las transferencias del gobierno federal a los gobiernos estatales y muni-
cipales a partir de la reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del 1° de octubre de 2007 La reforma de la LEPRH estableci6 en
su articulo 85 que los recursos federales aprobados en el presupuesto para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios
deben cumplir con los siguientes dos requisitos: 1) analizarse con base en indi-
cadores estratégicos y de gestion por evaluadores externos e independientes y 2)

31 La informacion del gasto federalizado de la shcp puede consultarse en secciones como obra publica,
programas, entidades federativas y datos abiertos de su pagina oficial https://www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/
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reportar al sistema de informacién de la sHCP su ejercicio, destino y resultados
obtenidos. Asimismo, el articulo 86 de la reforma tiene la finalidad de mejorar
la transparencia y rendicion de cuentas del ejercicio del gasto federalizado a
través de las siguientes acciones: 1) mejorar la evaluacidn, transparencia y
eficiencia del gasto federalizado, 2) promover mecanismos de participaciéon
ciudadana en el seguimiento del gasto publico y la publicacion de informacion
presupuestaria accesible y transparente para la ciudadania e 3) informar al
Congreso de la Union y a la legislatura local sobre el ejercicio del presupuesto
y sus avances en el PND, plan de desarrollo estatal y programas respectivos.

La Tabla 37 muestra un comparativo anual del gasto federalizado por ni-
vel de gobierno del periodo utilizando tinicamente la informacién disponible
para los reportes consolidados del 2018 y 2022.%* Del total acumulado de las
transferencias federales aprobadas a los gobiernos subnacionales durante este
periodo, los gobiernos estatales recibieron el 55.1 por ciento de su asignacion,
mientras que los gobiernos municipales, el 44.9 por ciento. Los gobiernos es-
tatales ejercieron en promedio durante el periodo el 51.5 por ciento de los
montos aprobados. Los ejercicios fiscales con los mayores porcentajes de mon-
tos ejercidos de gasto federalizado por parte de gobiernos estatales son 2006,
2010,2015y 2021. En cambio, los de montos menores fueron 2007, 2013,2018
y 2020. Esta fluctuacion del gasto sugieren un comportamiento electoral.

Tabla 37. Comparativo del gasto federalizado por ejercicio fiscal, 2006-2022.

Total Gasto Federalizado

Ejercicio Fiscal Monto aprobado Monto ejercido % EP
Total General acumulado 2,306,347,813,085.1 1,359,484,966,376.4  100.0%
Total Estatal acumulado 1,217,211,141,473.7 ~ 748,881,618,444.4 55.1%
Total Municipal acumulado 1,089,136,671,611.4  610,603,347,932.1 44.9%

Gobiernos Estatales

Ejercicio Fiscal Monto aprobado Monto ejercido % ejercido
Acumulado del periodo 1,217,211,141,473.73  748,881,618,444.38 51.5%
2006 106,999.20 106,999.20  100.0%
2007 14,055,606.20 2,392,373.42 17.0%

32 De acuerdo con el médulo de Entidades Federativas de la pégina oficial arriba mencionada, al 12 de mar-
z0 del 2024 sélo fue posible contar con la base consolidada de gasto federalizado hasta el ejercicio 2022:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas.
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Gobiernos Estatales
Ejercicio Fiscal Monto aprobado Monto ejercido % ejercido
2008 43,160,862.50 32,355,357.82 75.0%
2009 2,144,300,535.16 1,469,548,372.03 68.5%
2010 4,635,775,168.65 3,931,878,713.97 84.8%
2011 8,474,374,560.06 6,467,589,645.15 76.3%
2012 8,900,082,957.38 5,697,979,742.51 64.0%
2013 29,993,886,338.57  10,477,617,558.38 34.9%
2014 30,449,535,015.90  30,726,071,278.33  100.9%
2015 71,783,466,970.83  60,442,544,394.73 84.2%
2016 157,230,438,673.35  109,649,600,901.89 69.7%
2017 265,267,919,174.86  194,694,153,958.91 73.4%
2018 455,488,490,454.79  185,620,134,300.22 40.8%
2019 6,317,366,100.70 4,710,438,682.52 74.60%
2020 10,449,392,098.07 6,231,061,578.26  59.60%
2021 44,362,312,942.30  35,169,247,528.49  79.30%
2022 121,656,477,015.22  93,558,897,058.55  76.90%
Gobiernos Municipales
Ejercicio Fiscal Monto aprobado Monto ejercido % ejercido
Acumulado del periodo 1,089,136,671,611.37 610,603,347,932.06 56.10%
2005 2,061,846.00 887,956.00 43.1%
2006 940,990.00 n.a. 0.0%
2007 5,092,412.03 1,880,032.00 36.9%
2008 242,244,194.00 219,078,277.88 90.4%
2009 5,442,523,567.00 52,011,629.01 1.0%
2010 693,129,096.41 31,171,083.31 4.5%
2011 1,618,037,568.93 744,502,383.96 46.0%
2012 1,957,286,727.46 596,978,651.43 30.5%
2013 9,015,081,547.41 3,639,038,270.12 40.4%
2014 12,274,696,464.73 8,019,712,917.09 65.3%
2015 32,194,823,548.87  22,447,590,301.63 69.7%
2016 122,993,281,674.70  71,003,715,549.93 57.7%
2017 295,960,546,054.93  182,246,032,704.96 61.6%
2018 339,910,831,595.56  125,397,825,907.37 36.9%
2019 13,161,655,735.93 2,913,160,554.52 22.1%
2020 10,049,882,597.96 3,938,362,352.66 39.2%
2021 38,288,777,471.08  28,033,120,704.84 73.2%
2022 205,325,778,518.36  161,318,278,655.35 78.6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Gasto Federalizado (Proyectos) del
2006 al 2018 utilizando el Reporte Consolidado al 4° trimestre 2018 y del 2019 al 2022 utilizan-
do el Reporte Consolidado al 4° trimestre el 2022: https://www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx/Entidades-Federativas.
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Los gobiernos municipales ejercieron en promedio, durante el periodo
2006-2022, el 56.1 por ciento de los montos aprobados. Los ejercicios fiscales
con los mayores porcentajes de montos ejercidos de gasto federalizado por
parte de gobiernos municipales son 2008, 2015, 2021 y 2022. En cambio, los
ejercicios fiscales con los menores montos son 2006, 2009, 2010 y 2019. Este
comportamiento estd asociado con los ciclos electorales, en particular de los
anos 2021, 2015 y 2006.

Para analizar el gasto federalizado por dominio de politica publica, la
Tabla 38 muestra un comparativo del periodo 2006-2022 en los siguientes ru-
bros: salud, educacién, deporte, seguridad, agua y saneamiento, entre otros.
El patrén de asignacion del gasto federalizado presenta similitudes y diferen-
cias en la estructura porcentual (Ep) del gasto federalizado entre los gobiernos
estatales y municipales. Del total de las transferencias federales a los gobier-
nos estatales durante el periodo, encontramos que educacion (33.6 por ciento),
transportes y vialidades (18.3 por ciento), otros proyectos (12.9 por ciento), agua
y saneamiento (7.8 por ciento), urbanizacion (7.0 por ciento), salud (7.0 por
ciento) y seguridad (6.0 por ciento) representaron el 92.5 por ciento del to-
tal de los recursos ejercidos. En cambio, el gasto federalizado ejercido a nivel
municipal se concentra en siete dominios de politica publica representando
el 90.7 por ciento del total de los recursos ejercidos en gasto federalizado, a
saber: transporte y vialidades (21.6 por ciento), agua y saneamiento (19.0 por
ciento), urbanizacién (18.4 por ciento), otros proyectos (11.5 por ciento), vi-
vienda (9.3 ciento), educacién (7.9 por ciento) y seguridad (2.8 por ciento).
Existe cierta redundancia entre las competencias y responsabilidades de cada
nivel de gobierno junto con sus respectivas asignaciones de gasto entre niveles
de gobierno. A pesar de que la distribucion de competencias esta definida a
nivel municipal en el articulo 115 constitucional, ambos niveles de gobierno
asignan importantes porcentajes de recursos a los rubros de educacion, trans-
portes y vialidades, urbanizacion, agua y saneamiento, seguridad, salud, entre
otros. Este fendmeno en nuestro pais ya ha sido advertido en previos estudios,
Oliver Meza (2015) da muestras de esta redundancia en la agenda de los go-
biernos municipales.
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Total Gasto Federalizado

Ejercicio Fiscal Monto aprobado EP %  Monto ejercido  EP %  Ejercido %
Total general acum. 2,306,347,813,085 100.0%  1,359,484,966,376 100.0% 58.9%
Total Estatal 1,217,211,141,473  52.8% 748,881,618,444 55.1% 61.5%
Total Municipal 1,089,136,671,611  47.2% 610,603,347,932  44.9% 56.1%
Gobiernos Estatales
Acum. del periodo 1,217,211,141,473.7 100.0% 748,881,618,444.38 100.0% 61.5%
Educacion 409,582,437,061.31  33.6% 251,532,366,574.47 33.6% 61.4%
Transp. y vialidades 192,806,348,135.22  15.8% 137,005,716,247.03  18.3% 71.1%
Otros Proyectos 182,904,770,844.88  15.0%  96,695,969,833.82  12.9% 52.9%
Agua y saneamiento 94,425,267,066.09 7.8%  56,626,576,325.86 7.6% 60.0%
Urbanizacién 76,131,953,756.78 6.3%  52,778,922,371.87 7.0% 69.3%
Salud 90,602,939,248.85 7.4%  52,624,962,640.17 7.0% 58.1%
Seguridad 64,809,402,024.26 53%  45,256,313,834.14 6.0% 69.8%
Vivienda 25,589,061,558.66 2.1%  14,058,592,279.74 1.9% 54.9%
Asistencia Social 23,139,113,467.44 1.9%  13,659,571,811.09 1.8% 59.0%
Cultura y turismo 31,164,367,120.95 2.6% 11,677,105,388.28 1.6% 37.5%
Comunicaciones 17,726,207,988.21 1.5%  11,125,270,700.83 1.5% 62.8%
Deporte 8,126,904,312.43 0.7% 5,657,703,454.88 0.8% 69.6%
Gastos Indirectos 202,368,888.62 0.0% 182,546,982.21 0.0% 90.2%
Gobiernos Municipales
Acum. del periodo 1,089,136,671,611.39 100.0% 610,603,347,932.06 100.0% 56.1%
Transp. y vialidades 202,867,240,251.53  18.6% 132,188,065,393.75 21.6% 65.2%
Agua y saneamiento 211,990,462,095.36  19.5% 115,757,133,998.74 19.0% 54.6%
Urbanizacién 176,212,999,375.16  16.2% 112,557,588,682.90 18.4% 63.9%
Otros Proyectos 191,621,661,519.00 17.6%  70,467,839,945.94 11.5% 36.8%
Vivienda 101,206,163,138.37 9.3%  56,806,030,853.41 9.3% 56.1%
Educacion 77,301,176,079.44 7.1%  48,078,763,962.56 7.9% 62.2%
Seguridad 33,955,884,081.61 3.1% 17,400,117,200.18 2.8% 51.2%
Deporte 20,171,809,158.88 1.9%  14,854,106,697.43 2.4% 73.6%
Asistencia Social 24,563,752,681.23 2.3% 13,067,209,763.91 2.1% 53.2%
Salud 19,126,907,214.77 1.8%  12,749,921,785.74 2.1% 66.7%
Cultura y turismo 17,677,756,608.69 1.6% 9,334,839,644.20 1.5% 52.8%
Comunicaciones 11,028,949,768.88 1.0% 6,598,188,793.62 1.1% 59.8%
PRODIM 1,186,782,195.55 0.1% 639,596,928.57 0.1% 53.9%
Gastos Indirectos 225,127,442.92 0.0% 103,944,281.11 0.0% 46.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Gasto Federalizado (Proyectos), 4°
trimestre 2018, disponible en los Datos Abiertos de la pagina https://www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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Las atribuciones para los gobiernos municipales que establece el articulo
115 constitucional no incluyen ninguno de estos rubros de gasto. Una pregunta
obligada para un sistema de asignacion de gasto federalizado seria sobre qué cri-
terios y principios legales las justifican, dada una distribucién de competencias.
La respuesta estd en el disefio del marco juridico que ha ampliado las responsabi-
lidades juridicas de los municipios a través de reformas a las leyes y reglamentos
federales con implicaciones en las atribuciones de los gobiernos municipales, los
cuales se han transformado cada vez mas en correspondencia con varios pro-
gramas y responsabilidades en varias areas de politica publica originalmente
radicadas en los gobiernos federal y estatales.

Finalmente, la Tabla 39 muestra la estructura porcentual de las transfe-
rencias del gasto federalizado entre niveles de gobierno estatal y municipal.
Primero, la estructura porcentual (Ep) varia entre entidades federativas indi-
cando ciertas prioridades de asignacion del gasto federalizado que corresponde
a factores socioeconémicos. Un estudio realizado por Timmons y Broid (2013)
compara las obligaciones a nivel estatal de las transferencias federales a los
municipios. Los resultados demuestran la presencia de sesgos partidistas en
la féormula, reasignando fondos a municipios afines o copartidarios al partido
gobernante. Segundo, los montos ejercidos entre entidades federativas muestran
una falla estructural con incentivos perversos en como se ejercen los recursos
publicos debido a que no existe una herramienta oportuna y efectiva para seguir
el cumplimiento de las reglas y féormulas de asignacion de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal ni de las reglas de operacion y asignacién de recursos federales
a los gobiernos subnacionales. La Auditoria Superior de la Federacién y los
entes estatales son responsables de la fiscalizacion de estas reglas y férmulas,
pero normalmente se encuentran excedidos en sus capacidades para vigilar la
operacion del gasto federalizado. Las transferencias a los gobiernos estatales
indican que el grupo de las primeras diez entidades que recibieron los mayores
montos aprobados suman 61.8 por ciento del total del gasto federalizado ejerci-
do, pero en promedio ejercieron el 64.3 por ciento de sus asignaciones originales.
En contraste, el grupo de las ultimas diez entidades que recibieron los menores
montos aprobados suman el 12.3 por ciento del total del gasto federalizado, pero
en promedio ejercieron el 58.5 por ciento de sus asignaciones originales.
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Tabla 39. Comparativo del gasto federalizado por entidad federativa, periodo 2006-2022.

Gasto Federalizado a Gobiernos Estatales Gasto Federalizado a Gobiernos Municipales

Entidad Federativa ~ Monto aprobado  EP %  Monto ejercido  EP % Ej e:/(c’i do [Entidad Federativa ~ Monto aprobado ~ EP%  Monto ejercido  EP % Ej ez‘;i i
Total general 1,217,211,141,473.71  100.0% 748,881,618,444.38 100.0%  61.5% Total general 1,089,136,671,611.38 100.0% 610,603,347,932.06 100.0%  56.1%
Guerrero 184,911,819,379.32 152% 113,569,133,895.36 152%  61.4% Puebla 92,872,013,987.82 8.5%  66,164,514,311.42 10.8%  71.2%
Puebla 80,483,851,984.75 6.6%  73,575,476,945.53 9.8%  91.4% Chiapas 101,692,605,320.77 9.3%  63,765,928,525.75 10.4%  62.7%
México 101,367,959,440.53 8.3%  58,280,867,741.21 7.8%  57.5% México 105,681,864,156.40 9.7%  49,463,102,430.64  8.1%  46.8%
Ciudad de México ~ 87,436,421,937.37 7.2%  57,194,309,510.67 7.6%  65.4% Veracruz 107,248,938,113.00 9.8%  45,065,404,406.18 7.4%  42.0%
Veracruz 64,814,727,619.45 53% 31,959,952,614.85 43%  49.3% Guerrero 80,233,360,111.78 7.4%  35,517,843,010.28 5.8%  44.3%
Nuevo Leén 39,436,503,121.20 3.2%  29,184,491,565.01 3.9%  74.0% Oaxaca 58,724,789,887.17 54%  27,955,014,971.26  4.6%  47.6%
Jalisco 43,580,587,873.39 3.6% 26,579,489,288.03 35% 61.0% Ciudad de México 53,259,076,100.63 4.9%  26,602,089,488.51 44%  49.9%
Hidalgo 35,356,525,630.60 2.9%  25,670,161,843.13 3.4%  72.6% Guanajuato 45,500,562,079.90 42%  25,626,688,583.27 42%  56.3%
Chiapas 46,325,500,517.84 3.8% 23,848,122,398.31 32%  51.5% Tamaulipas 36,896,097,670.71 3.4%  23,499,159,984.10 3.8%  63.7%
Guanajuato 38,574,794,825.38 3.2%  22,604,707,668.65 3.0% 58.6% Michoacan 38,053,133,626.63 3.5%  19,636,223,828.64 32% 51.6%
Coahuila 30,949,532,442.02 2.5%  20,306,632,735.78 2.7%  65.6% Hidalgo 29,667,410,229.94 2.7%  18,899,656,622.57 3.1%  63.7%
Durango 30,602,087,408.88 2.5% 18,986,105,545.91 2.5%  62.0% Jalisco 30,518,405,424.59 2.8%  16,416,516,419.49  2.7%  53.8%
Sonora 33,287,901,687.07 2.7%  18,654,328,468.01 2.5%  56.0% San Luis Potosi 28,733,595,145.58 2.6%  15,716,177,503.24 2.6% 54.7%
Aguascalientes 26,470,155,742.10 2.2%  18,609,099,520.67 2.5%  70.3% Sinaloa 28,448,430,869.61 2.6%  15,033,369,878.80 2.5%  52.8%
Morelos 25,441,694,452.37 2.1% 17,707,665,843.65 24%  69.6% Tabasco 19,335,484,396.80 1.8%  14,092,568,432.11 2.3%  72.9%
Oaxaca 38,549,355,786.38 3.2% 17,658,668,709.32 2.4%  45.8% Nuevo Le6n 19,824,076,722.03 1.8%  13,977,807,694.50 2.3%  70.5%
Michoacan 35,038,592,669.42 2.9% 17,172,618,410.52 2.3%  49.0% Chihuahua 24,877,814,733.00 2.3%  13,542,011,147.40 22%  54.4%
Tamaulipas 24,951,315,321.56 2.0% 16,488,984,878.06 2.2%  66.1% Yucatdn 18,289,964,063.43 1.7%  11,730,819,105.98 1.9%  64.1%
Tabasco 22,608,442,571.18 1.9% 13,534,648,234.80 1.8%  59.9% Zacatecas 19,408,013,853.60 1.8%  10,777,951,145.36 1.8%  55.5%
Querétaro 20,212,262,617.21 1.7%  12,097,967,103.81 1.6%  59.9% Coahuila 13,695,930,089.54 1.3%  10,206,503,405.85 1.7%  74.5%
Quintana Roo 17,215,600,173.41 1.4%  11,549,230,513.36 1.5% 67.1% Sonora 18,585,195,401.80 1.7%  10,066,670,369.51 1.6%  54.2%
Tlaxcala 17,425,262,680.42 1.4%  11,342,960,440.06 1.5%  65.1% Campeche 12,477,262,966.91 1.1% 9,515,128,345.32 1.6%  76.3%
Baja California 22,455,861,948.10 1.8%  10,936,026,520.01 1.5%  48.7% Querétaro 11,837,511,830.93 1.1% 9,026,068,117.74 1.5%  76.2%
San Luis Potosi 18,471,532,527.09 1.5% 10,219,130,983.03 1.4%  55.3% Quintana Roo 12,262,624,194.39 1.1% 8,587,716,475.12 1.4%  70.0%
Campeche 12,463,599,977.83 1.0% 10,133,853,832.31  1.4% 81.3% Morelos 12,331,146,707.03  1.1% 8,088,807,921.33  1.3% 65.6%
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Sinaloa 29,371,734,485.59  2.4% 9,656,572,139.23  1.3% 32.9% Baja California Sur  10,143,804,034.16 0.9% 7,729,809,467.47  1.3% 76.2%
Chihuahua 15,605,645,997.61  1.3% 9,615,233,698.75  1.3% 61.6% Nayarit 12,158,230,468.11 1.1% 7,558,742,595.79  1.2% 62.2%
Baja California Sur 12,668,442,726.25  1.0% 9,504,056,267.97  1.3% 75.0%  Baja California 12,252,733,801.80 1.1% 6,987,812,410.41  1.1% 57.0%
Nayarit 19,233,000,507.21  1.6% 9,259,568,785.45  1.2% 48.1% Aguascalientes 10,743,215,279.01 1.0% 6,562,436,008.73  1.1% 61.1%
Yucatdn 12,739,023,164.60  1.0% 9,109,384,301.05  1.2% 71.5% Durango 8,423,996,941.07 0.8% 5,315,497,877.44  0.9% 63.1%
Zacatecas 22,041,075,690.63  1.8% 8,915,941,463.16  1.2% 40.5% Tlaxcala 8,537,420,510.53 0.8% 3,935,126,873.01  0.6% 46.1%
Colima 7,120,328,566.95  0.6% 4,956,226,578.72  0.7% 69.6% Colima 6,421,962,892.71 0.6% 3,540,180,574.84  0.6% 55.1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Gasto Federalizado (Proyectos), 4° trimestre 2018, disponible en los Datos Abiertos de la pagina

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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Situacién similar a nivel municipal, el grupo de las entidades con mayores
montos de asignacion alcanzd el 62.8 por ciento del total del gasto federaliza-
do aprobado, pero ejercieron el 53.6 por ciento; mientras que el grupo con
menores montos asignados con el 11.0 por ciento del total del gasto federa-
lizado, ejercieron el 63.3 por ciento. Estos patrones del ejercicio muestran un
comportamiento ineficiente o laxitud en la gestion del gasto federalizado por
parte de los gobiernos estatales y municipales que reciben recursos via trans-
ferencias federales, pero no logran ejercer los recursos enteramente. Desde
cualquier angulo, los recursos que no se hayan ejercido adecuadamente re-
presentan una ineficiencia del gasto publico y una falla del sistema federalista.

Las diferencias en los montos ejercidos del gasto federalizado entre gobier-
nos estatales y municipales se deben a varios factores: 1) aspectos politicos como lo
han sefialado Ugalde (2018) y Timmons y Broid (2013), muchos de estos compor-
tamientos del gasto federalizado corresponden a los ciclos politicos de los tiempos
pre y post electorales, 2) negociaciones politicas entre los ejecutivos de cada ni-
vel de gobierno entre si (presidente-gobernadores-presidentes municipales), 3)
arreglos politicos entre el ejecutivo y legislativo federal y 4) ajustes politico-admi-
nistrativos-organizacionales de inicios o finales de la administracion.

Austeridad y ahorro del gasto publico

Durante el ejercicio del gasto publico, los ejecutores deben implementar una
serie de medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades admi-
nistrativas y de apoyo, sin afectar el cuamplimiento de las metas de los progra-
mas (articulo 61 de la LFPrRH). El proposito de esta racionalidad denominada
“austeridad y disciplina presupuestaria” es acumular un ahorro presupuestario
que puede reasignarse a programas prioritarios.

Entre las medidas de austeridad y disciplina se encuentran la identificacion
de duplicidades de funciones, medidas que promuevan la eficiencia y eficacia de
la gestién publica, acciones para modernizar y mejorar los servicios publicos,
promocion de estrategias para mejorar la productividad del desempefio en
funciones de las dependencias entidades y reducir el gasto de operaciéon. Un
ejemplo es la adopcion del presupuesto base cero como técnica presupues-
tal alineada a las medidas de austeridad y disciplina financiera (Alba Castillo,
2025). Las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria deben publicarse
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en el DOF a mas tardar el 30 de agosto del primer afo de gobierno del Ejecutivo
Federal.

Junto con lo establecido en el articulo 45 de la LFPRH sobre los sistemas
de control presupuestario, la informacién de austeridad y disciplina presu-
puestaria también debe proveer informacidon que permita el seguimiento de
compromisos e indicadores de desempeio de estas medidas. El sistema de con-
trol presupuestario promueve controles que permitan el seguimiento del gasto
publico desde la programacién y presupuestacion hasta su ejecucion, registro
e informacidn del gasto publico. Este sistema también debe dar seguimiento al
cumplimiento de las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria, tales
como (articulo 61 de la LFPRH):

» Mecanismos para monitorear anualmente la evolucién del gasto corrien-
te ejercido;

o Promover el uso intensivo de las Tics para reducir costos de recursos
materiales y servicios generales del gobierno;

o Simplificar los procesos internos;

« Lineamientos para reorientar recursos de la reestructuracion organizacional;

« Medidas de redistribucién de los recursos humanos;

o Estrategias de modernizacion de la estructura de la ApF;

o Estrategias para enajenar bienes improductivos, obsoletos, ociosos o in-
necesarios del gobierno;

« Esquemas para que la sHCP brinde apoyo técnico para la elaboraciéon de
programas de aseguramiento, manuales de procedimientos para la con-
tratacion de seguros y soporte de siniestros, entre otros.

Participacion ciudadana en las decisiones de gasto publico

El reclamo sobre la participacion ciudadana en las decisiones de asignacion
del gasto publico no es nuevo, se remontan a inicios del siglo x1x (Ebdon y
Flanklin, 2006). Ebdon y Flanklin realizan un recuento para el caso de Esta-
dos Unidos, donde figuran las experiencias de los gobiernos locales del siglo
XIX, los programas de la Gran Sociedad a nivel de fondos asignados por colonia
(Great Society), las encuestas de preferencias ciudadanas sobre politicas publicas,
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los analisis de stakeholder de las décadas de 1970 y 1980 y el disefio de la nueva
gobernanza publica de nuestros dias (pp. 437-438).

En nuestro pais, contamos actualmente con algunas experiencias por
nuestra cuenta, pero aun limitadas en su aplicacién en regiones diferentes
y niveles de gobierno. Desde las iniciativas denominadas “presupuesto ciu-
dadano” que buscan ofrecer una version ciudadana en lenguaje simple de la
compleja version original demasiado legal y técnica (ver Tabla 40). Incluso
existen versiones de cuenta publica ciudadana, como lo es el caso del gobierno
del Estado de México.

Tabla 40. Versiones de presupuesto ciudadano en México.

. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Publicacio-
Gobierno federal .
nesAnteriores

Gobierno estatal del Estado de Puebla  https://presupuestociudadano.puebla.gob.mx/

Gobierno estatal del Estado de México  https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/pc

http://gobiernoabierto.iaipoaxaca.org.mx/descargas/PRESUPUES-

Gobierno municipal de Oaxaca
TO_CIUDADANO_2018.pdf

Gobierno municipal de Aguascalientes  https://www.ags.gob.mx/transparencia/cont.aspx?p=4068

Fuente: Elaboracién propia.

Hasta en las experiencias de presupuesto participativo en los casos de la
Ciudad de México” y de la Ciudad de Guadalajara,* los ciudadanos tuvie-
ron la oportunidad de opinar, registrar y votar proyectos en linea para sus
comunidades o colonias. Estos instrumentos representan una modalidad de
participacion ciudadana para incidir en las obras y proyectos de inversion con
recursos e ingresos a nivel local, tales como impuestos prediales o cuotas de
servicios publicos. A nivel estatal, modelos de participacion institucionaliza-
da, como consejos o comisiones de participacion ciudadana para el desarrollo
econdmico, congrega representantes de la sociedad, industria, comercio, empre-
sarios, lideres sindicales, académicos para discutir y asignar obras y proyectos

33 Para mas informacion sobre la experiencia de presupuesto participativo en la cpmx, favor de visitar:
http://www.iecm.mx/participacion/consulta-ciudadana-sobre-presupuesto-participativo-2019/

34 Para mayor informaciéon sobre la experiencia de presupuesto participativo de la Ciudad de
Guadalajara, favor de visitar: https://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/participacion/presupues-
tos-participativos/#:~:text=El%20Ayuntamiento%20de%20Guadalajara%20quiere,las%20mejoras%20
de%20sus%20barrios


https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/PublicacionesAnteriores
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/PublicacionesAnteriores
https://presupuestociudadano.puebla.gob.mx/
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/pc
http://gobiernoabierto.iaipoaxaca.org.mx/descargas/PRESUPUESTO_CIUDADANO_2018.pdf
http://gobiernoabierto.iaipoaxaca.org.mx/descargas/PRESUPUESTO_CIUDADANO_2018.pdf
https://www.ags.gob.mx/transparencia/cont.aspx?p=4068
http://www.iecm.mx/participacion/consulta-ciudadana-sobre-presupuesto-participativo-2019/
https://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/participacion/presupuestos-participativos/#:~:text=El Ayuntamiento de Guadalajara quiere,las mejoras de sus barrios
https://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/participacion/presupuestos-participativos/#:~:text=El Ayuntamiento de Guadalajara quiere,las mejoras de sus barrios
https://www.guadalajara.es/es/ayuntamiento/participacion/presupuestos-participativos/#:~:text=El Ayuntamiento de Guadalajara quiere,las mejoras de sus barrios
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emblematicos financiados con recursos publico-privados para una entidad fe-
derativa o municipio, con el propdsito de promover el desarrollo econémico.
Tales son los casos de consejos civicos de desarrollo, consejos de planeacién
del desarrollo econémico, consejos de desarrollo econdmico, entre otros ape-
lativos a nivel estatal o municipal (ver Tabla 41).

Tabla 41. Modelos estatales existentes de participacion institucionalizada

Consejo de Nuevo Ledn (CONL) https://www.conl.mx/

Consejo para el Desarrollo Econémico de

Sinaloa (CODESIN) http://codesin.mx/

A nivel estatal Consejo para el Desarrollo de Durango

https://www.facebook.com/CODEDUR.2040/
(CODEDUR)

Consejo de Planeacion para el Desarrollo

del Estado de. Guanajuato https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/copladeg

Consejo de Desarrollo Econémico de

Tijuana (cpT) https://cdt.org.mx/
A nivel municipal Sistema de Consejos de Participacion https://municipiodequeretaro.gob.mx/consejos-
Ciudadana de la Ciudad de Querétaro tematicos-de-participacion-ciudadana/

Consejo de Desarrollo Econémico de

Ensenada A.C. (CODEEN) http://codeen.com.mx/

Fuente: Elaboracién propia.

El proposito de estos mecanismos es crear las condiciones para la pla-
neacion del desarrollo y la institucionalizaciéon de procesos de promocién de
inversiones regional y local. Algunos Institutos, Consejos Estatales de Pla-
neaciéon y Consejos o Consejos Municipales de Planeaciéon (denominados
también IMPLAN 0 COPLADEM) buscan operar de la misma manera, pero des-
de una ldgica institucionalizada, sin el componente activo de la participacién
ciudadana. Futuras investigaciones deberan indagar la efectividad e impacto
de las diferentes modalidades de estos instrumentos en el desarrollo de cada
region y su legitimidad ciudadana de las decisiones de gasto publico.

Para algunos el objetivo de este tipo de iniciativas de participacion ciu-
dadana en las decisiones de gasto publico es equilibrar el énfasis “irracional”
en los expertos y el analisis racional del gasto publico que eclipsa regularmen-
te los argumentos de la ciudadania en general y el control sobre el debate en
el ambito gubernamental (Kelly y Rivenbark, 2003). Para otros, implica una
serie de estrategias para el empoderamiento y participacién ciudadana en el
control de la gestién publica desde la posicion de los propios actores sociales
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(Gonzales, 2014; Vasquez, 2013). El reto se encuentra en disefiar e implemen-
tar una arquitectura social que permita construir un modelo de gobernanza
coadyuvante de una activa participacién ciudadana, en particular en contex-
tos urbanos o metropolitanos (Ziccardi, 1998).

Conclusiones

Tanto el articulo constitucional 134 como principio como el articulo 1 de la
LFPRH como reglamentacion del primero sefialan que la administracion de los
recursos publicos debe realizarse con base en criterios de legalidad, hones-
tidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicion de cuentas y equidad de género. Estos principios y su regla-
mentacion son determinantes, sin embargo, siguen siendo amplios y generales
en la practica gubernamental.

A pesar de que no ha sido clara la adopcién de estos principios en la
practica de la funcién publica, lo cierto es que el gobierno federal en diferentes
épocas ha desarrollado una serie de politicas de gasto ptblico tomando como
base filosofica estos principios y criterios que se lleven a cabo en la gestion del
gasto publico. En este capitulo se revisaron algunas de las politicas recientes
orientadas a cumplir con estos principios presupuestarios, como transparencia
financiera, presupuesto basado en resultados y sistema de evaluacion del des-
empefo (Pbr-sED), gasto federalizado, austeridad y ahorro del gasto publico,
ademas de la participacion ciudadana en la toma de decisiones presupuestaria.

El progreso de estas politicas nos indican que seguiran en proceso de
construccion durante varios afos mas para su consolidacion. Lo cierto es que
en la teoria como en la practica es evidente un ejercicio reflexivo sobre cudles
son las contribuciones que cada politica aporta al concierto general de mejora,
tanto de la administracion publica en general, como de la gestion del gasto pu-
blico en lo particular. Las capacidades que tienen cada area y ente de gobierno
varian de manera importante implicando diferentes y muy diversos retos para
implementar de manera adecuada cada una de estas politicas de gasto publico
hasta generar el impacto deseado en resultados para la ciudadania y la socie-
dad, asi como el cumplimiento de los principios o criterios ya mencionados
anteriormente.



GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

Las cuestiones por seguir indagando en el futuro son un analisis de la
practica de estos criterios y principios, los avances y mejores practicas para
alcanzarlos y, finalmente, los impactos y resultados en el desarrollo y calidad
de vida de las personas.
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Conclusiones
y recomendaciones sobre
_..la,gestion del gasto publico

-

Las conclusiones y recomendaciones finales sobre la gestion
presupuestaria y politicas del gasto publico para el desarrollo de
la presente obra se abordaran en dos partes. La primera parte
plantea varias reflexiones por cada uno de los tres componentes
del estudio del gasto publico: 1) nociones basicas, 2) gestion y
3) politicas del gasto publico. El componente de nociones ba-
sicas fue revisado en los capitulos 1y 2; el de gestion abarcé el

conjunto de caracteristicas generales del marco constitucional y
legal, la estructura y organizacién de la informacioén presupues-
taria, y el ciclo de gestion del gasto publico detallados en los
capitulos 2, 3 y 4. Finalmente, el componente de politicas del
gasto publico fue revisado en el Capitulo 6.
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Reflexiones sobre los componentes del estudio del gasto publico

Ellibro fundamenta sus principales reflexiones y conclusiones en tres compo-
nentes (ver Grafica 34): nociones basicas, gestion y politicas del gasto publico.

Grifica 34. Secciones del estudio del gasto publico.

/ Gasto publico para el Desarrollo \

Politicas

Gestion

Nociones Basicas:
- Evolucion - Lentes Tedricos

\ - Origen - Definiciones /

Fuente: Elaboracién propia.

Reflexiones sobre nociones basicas

El Capitulo 1 realiz6 un recorrido sobre la evolucién histdrica, desde el siglo
xIX hasta hoy, de la gestion presupuestaria y las politicas de gasto publico y
una descripcion de los diferentes lentes tedricos que los estudian desde varias
disciplinas. La seccion sobre la evolucion histérica no sélo obedece al proceso
de construccidn del Estado y sus instituciones para garantizar el desarrollo del
pais y sus regiones, sino también a factores sociales, econdémicos, politicos y
culturales de cada época. En general, corresponden a un contexto en el espacio
y tiempo que enfrenta el Estado para orientar los recursos hacia el desarrollo
deseado utilizando diversas herramientas de gestion y de politica para promo-
ver el desarrollo (ver Grafica 35).
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Grafica 35. Componentes evolutivos de la gestion presupuestaria y las politicas de gasto para
el desarrollo.
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Fuente: Elaboracién propia.

En la segunda parte del Capitulo 1 se revisa la variedad tedrica de los
enfoques sobre el gasto publico multidisciplinario y se deriva también de la
diversidad de fines que se desean alcanzar en materia de desarrollo, para lo
cual se considera una herramienta clave para el disefio e implementacion de
politicas publicas. Esta gama de lentes tedricos sobre el gasto publico obedece
a las diversas intenciones del Estado por controlar sus recursos y los intereses
de los diversos actores por ampliar el alcance del control hacia los objetivos
y principios que establecen, algunos en conflicto y otros consensados/nego-
ciados, sobre el desarrollo y bienestar de la sociedad. La perspectiva sobre el
abordamiento en el estudio de la gestion presupuestaria y las politicas de gasto
publico es diversa y nos permite adelantar su naturaleza multidisciplinaria,
multifacética y multidimensional (ver Grafica 36). Los lentes y enfoques teo-
ricos son diversos y variados por lo que las posibilidades de utilizarlos para
diagnosticar, analizar, planear o evaluar el impacto en el desarrollo pueden
representar lineas de investigacion variadas y fructiferas.
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Griéfica 36. Lentes tedricos sobre la gestion presupuestaria y las politicas de gasto para el desarrollo.
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Fuente: Elaboracion propia.

El Capitulo 2 realiz6 un recuento sobre el origen del gasto publico y su
relacidn con el presupuesto, asi como una revision de sus definiciones ofrecidas
desde varios enfoques disciplinarios como la economia, la contabilidad y la
administracion publica. En general, este capitulo revis6 desde diferentes enfo-
ques disciplinarios sobre el origen y evolucién de la gestion y politicas del gasto
publico, junto con algunas definiciones, conceptos y herramientas.

Reflexiones sobre la gestion del gasto publico

El Capitulo 3 reviso los principios constitucionales relacionados con la gestion
del gasto publico, asi como una descripcién de los cuerpos e instrumentos
legales establecidos para su operacion y la promocién del desarrollo con los
recursos publicos. Entonces se revisaron los andamiajes en materia fiscal, admi-
nistrativa y presupuestaria en las dreas de planeacion, presupuesto y los pesos y
contrapesos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. En una segunda parte
del capitulo se describen el conjunto de leyes generales y diversos instrumentos
normativos que regulan el gasto publico en el ambito operativo donde se ejercen
los presupuestos, programas y proyectos para el desarrollo. Como conclusion
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de este capitulo se identificé una clara tradicion juridica basada en el derecho
romano de nuestro diseflo constitucional y legal entorno a la gestion del gasto
publico para el desarrollo.

Nuestro marco constitucional estd basado en principios y conceptos con
un espiritu muy general y amplio que tiende a crear vacios. Este nivel de ge-
neralidad se busca especificar en el marco legal influyendo en cémo el Estado
y los diferentes entes de gobierno operan el gasto publico y su gestién. Un
ejemplo claro de los vacios de estos principios es el articulo 134 constitucional
que refiere a un grupo de principios del gasto publico dejando abierta una
interpretacion muy amplia de los mismos, a saber:

Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades fe-
derativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados (cCPEUM, 1917,
Articulo 134).

Estos postulados son tan generales y amplios que han sido adoptados de
maneras distintas en el marco legal y normativo de la gestién del gasto publico.
Aun mas, que significan estos principios y criterios para el desarrollo nacional
y regional. Por ejemplo, el principio constitucional de eficiencia u honradez
en la administracion de los recursos publicos no estan definidos o no cuentan
con sanciones en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria; entonces, cudles son las implicaciones para el desarrollo. Ante estos vacios,
es importante dimensionar la gestion del gasto publico como un puente que
nos permite alcanzar los objetivos y metas trazados con base en algun criterio.

Esta pendiente comprender estos vacios, desde sus origenes politicos y
economicos hasta en la practica administrativa, pero también estudiar sus
efectos en la gestion y politicas del gasto publico para el desarrollo. Los princi-
pios y nociones constitucionales no necesariamente se traducen con claridad
en los marcos legales y normativos que los instrumentan y especifican; ni la
burocracia responsable de ejecutar y operar estos principios y lineamientos
constitucionales, legales y normativos los adopta sin desvios en la practica
gubernamental. La realidad es un llenado de estos vacios con varias interpre-
taciones realizadas por diferentes actores a lo largo de nuestra historia con
diversos impactos en el desarrollo. Al final hemos sido testigos de cémo las ad-
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ministraciones adaptan estos principios y nociones constitucionales conforme
a sus ideales e interpretaciones del momento, con implicaciones para el desa-
rrollo también. Para el lector, es importante construir una conciencia de que
el gasto publico y su gestion presentan un aspecto basico desde el marco consti-
tucional y legal que puede servir de apalancamiento tanto del desarrollo nacional
y regional de nuestro pais, como de la calidad de vida de muchos ciudadanos. En
suma, no solamente es importante comprender estos marcos normativos, sino
también la actitud de quienes los implementan en la practica gubernamental
considerando el espiritu de nuestra cPEUM Yy las leyes que de ella emanen. El
cumplimiento de un principio o nocién normativa no es suficiente, también
se requiere reflexionar sobre sus implicaciones en la practica gubernamental,
y aiin mds importante en el desarrollo y la calidad de vida de las personas. Las
reglas y normas deben servir al desarrollo del ser humano y la sociedad, no en
sentido contrario.

El Capitulo 3 revisé los elementos clave de la base organizacional y la es-
tructura de la informacién presupuestaria de la gestion del gasto publico para
el desarrollo en dos partes. La primera parte del texto examina los diferentes
actores y organizaciones gubernamentales que participan en la gestion del gasto
publico. La segunda parte ofrece detalles sobre dos herramientas clave de la es-
tructura de la informacién del gasto publico. La primera herramienta describe el
uso de unidad responsable (UR) como centro de registro administrativo del gas-
to publico, pero también como ente promotor del desarrollo; la segunda es el
analitico de claves presupuestarias que sirve como instrumento para clasificar,
ordenar e identificar el destino de las asignaciones del gasto publico mediante
el uso de diferentes clasificaciones y sistemas de informacion a nivel de UR. La
clave presupuestaria representa el ADN presupuestario que con un buen diseflo
nos permitira identificar las fuentes de gasto con los destinos administrativos,
econdmicos, funcionales y de impacto para el desarrollo. Con un caso practico el
capitulo ejemplifica estos elementos de las bases organizacionales y la estructura
de la informacion sobre la gestion del gasto publico. Una importante reflexion
sobre este capitulo es que la forma de organizar y estructurar la informacién es
clave para planear, formular, disefiar, implementar y evaluar politicas publicas.
Sin esta base y estructura de la informacion clara, los gobiernos recurren a re-
gistros presupuestales, financieros y contables poco transparentes y confusos
sobre la verdadera operacion de los proyectos y programas que abarca una
politica publica determinada y su impacto en el desarrollo.
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El Capitulo 4 revisé varios tipos de ciclos de gestion del gasto publico y
su marco legal en México. El texto propone un ciclo extendido dividido en sie-
te etapas: planeacion, programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacidn. Estas etapas tienen el propdsito de garantizar que los re-
cursos publicos generen los efectos esperados en las diferentes dimensiones de
desarrollo nacional o regional. La descripcion legal y administrativa de cada
etapa y sus actores internos y externos fue revisada conforme a nuestras leyes.
El ciclo de gestion del gasto puiblico ha servido como un andamiaje institucional
y administrativo complejo que el gobierno ha construido y modificado con base
en sus necesidades de control de los recursos publicos y de coordinacién de la
participacion de los diferentes actores clave en cada una de las etapas a fin de
lograr la consecucion de los objetivos y metas de desarrollo.

Una de las reflexiones mds importantes que arroja este capitulo es que
este ciclo y su andamiaje legal-administrativo deben facilitar la toma de deci-
siones de las politicas de gasto, fiscales, econémicas y sociales para promover
un desarrollo humano justo, equitativo y sostenible (Nice, 2002; Chavez Presa,
2012). La realidad actual es que el disefio y uso actual del ciclo de gestion por
parte de las secretarias coordinadoras como la SHCP y SFP es de una logica de
excesivo control y burocracia sobre los tramites y procesos presupuestarios
impuestos al resto del aparato gubernamental. El ciclo entonces puede con-
vertirse en un habilitador o inhibidor de la misién del aparato gubernamental
como promotor del desarrollo. La sHCP tiene a su cargo la responsabilidad
de coordinar al resto de las areas del gobierno en varios procesos clave de la
gestion, asi como de la hechura de sus politicas publicas para el desarrollo: po-
liticas de disciplina presupuestaria, proyectos de inversidn, presupuesto base
cero, presupuesto basado en resultados, gasto federalizado, entre otras. Por lo
tanto, el papel de la SHCP es estratégico para disefiar y operar un ciclo de gestion
del gasto publico de acuerdo a las necesidades de operacion de cada secretaria o
ente publico. Desafortunadamente, el ciclo vigente privilegia el control de los
recursos sobre otras funciones estratégicas para el desarrollo, tales como la
comunicacion, la coordinacién y la colaboraciéon en apoyo al resto del trabajo
y misiones de desarrollo de las secretarias y entes publicos. Como resultado, el
ciclo ha sido usado mas como un proceso inductivo de control que obstaculiza
y entrampa varios procesos, en lugar de promover una inteligencia presupues-
tal y financiera que permita el desarrollo nacional y regional.
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El ciclo de gestion del gasto publico integra las medidas y herramientas
tanto de control centralizado como de participacién o apertura a diferentes
actores y sus necesidades. Ademads, habilita tanto el disefio, administracion y
monitoreo de los programas y proyectos hacia el interior del gobierno como
una perspectiva abierta de gestion del desarrollo nacional, regional o local.

Reflexiones sobre las politicas publicas del gasto publico

Este componente fue abordado en el capitulo 5, el cual revisa algunas de las
politicas de gasto publico recientes que han buscado promover el desarrollo,
tales como la transparencia financiera, presupuesto basado en resultados y sis-
tema de evaluacion del desempefio (Pbr-sED), gasto federalizado, austeridad
y ahorro del gasto publico y participacién ciudadana en la toma de decisiones
presupuestaria. El grado de avance de estas politicas se encuentra en proceso
de construccién y se cree que tomaran mas afios y ciclos presupuestarios, para
su consolidacion. Como ejercicio de reflexion, es posible identificar algunas
contribuciones a la mejora de la administracién publica en general, como de
la gestion del gasto publico para el desarrollo en diferentes dominios de poli-
tica publica en lo particular, como en los sectores educacion, salud, seguridad,
desarrollo social, empleo, entre otros. Las capacidades que tienen cada area y
ente de gobierno en la adopcion de estas politicas de gasto varian de manera
importante implicando diferentes y muy diversos retos de implementacion y,
por lo tanto, diferentes resultados para la ciudadania y el desarrollo.

Reflexiones sobre el futuro de la gestion y politicas del gasto publico
en México

Basado en el estado del progreso en que se encuentra la gestién y politicas del
gasto publico en México, me permito desarrollar algunas de las reflexiones y
consideraciones a futuro.

Primero, aquellos que laboran o han laborado en las dreas de estudio y
practica de las finanzas publicas son testigos de la rapida modernizacién de los
sistemas y modelos de gestion publico incluyendo los del gasto publico y las
finanzas publicas, tales como la administracion tributaria, planificacion del de-
sarrollo y gestion de inversiones. Ademas, administracion financiera publica y
sistemas conexos, como presupuesto, tesoreria, contabilidad y gestion de en-
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deudamiento, sistemas integrados de administracion financiera, gestiéon para
resultados, gestion de recursos humanos, adquisiciones publicas, gestion de
inmuebles, entre otros. En particular, el uso de sistemas de informacion en
el ciclo del gasto publico actual permite acompaiar a cada una de las asigna-
ciones, desde su programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion. A lo largo de los anos, las tareas de gestion del gasto publico son
cada vez mds controladas y supervisadas por un grupo de expertos especiali-
zados y mejor entrenados. En varios gobiernos alrededor del mundo se estan
empezando a utilizar las nuevas tecnologias emergentes, tales como inteli-
gencia artificial, blockchain, automatizacion de procesos, tecnologias moviles,
herramientas colaborativas, entre otras. Un estudio de Deloitte Center for Go-
vernment Insights en colaboracién con National Association of State Auditors,
Comptrollers and Treasurers (NASACT) reporta los resultados de una encues-
ta a oficiales encargados de la administracion presupuestal y financiera de los
gobiernos estatales en Estados Unidos reflejando un uso importante de estas
nuevas tecnologias, ya con un impacto en la operacién gubernamental para rea-
lizar analiticos predictivos, visualizaciones y tableros avanzados y analiticos de
textos (O'Leary et al., 2018).

A nivel federal, los esfuerzos para profesionalizar y capacitar al perso-
nal dedicado a la labor de gestionar el gasto publico han sido fructiferos y
estan mostrando sus beneficios. Sin embargo, existe una gran brecha en las
administraciones estatales y municipales que tiene que atenderse con los mis-
mos recursos, impetu e interés. Aun asi, Puron-Cid, Gil-Garcia y Luna-Reyes
(2016) indican que el contexto del analisis de politicas actual requiere de per-
sonas con habilidades y técnicas para manejar grandes bases de datos y de
diferentes herramientas de analisis y visualizacion para la toma de decisiones.
Dawes (2010) propone desarrollar una administracion especifica para las ini-
ciativas de datos abiertos, que se relaciona con las habilidades, el conocimiento
y las practicas necesarias para hacer de los datos gubernamentales un recurso
estratégico dentro y fuera del gobierno. Tener la rectoria adecuada de las poli-
ticas publicas representa un desafio en si mismo, pero contar con un nimero
suficiente de analistas es otro. Un estudio de investigacion reciente realizado
por el McKinsey Global Institute (Manyika et al., 2011) muestra que habra
una escasez de talento de este tipo necesario para que las organizaciones apro-
vechen los datos. Para 2018, s6lo en Estados Unidos se estimaba una escasez
anual de entre 140 mil a 190 mil personas con habilidades analiticas y de datos
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profundas, asi como 1.5 millones de gerentes y analistas con el conocimiento
para usar el analisis de datos para tomar decisiones efectivas. En el gobierno,
esta escasez podria verse acentuada por los bajos salarios y beneficios en com-
paracién con el sector privado. Como parte de la primera reflexion de este
texto se propone que los gobiernos no pueden resolver esta brecha estructu-
ral ofreciendo puestos bien remunerados. En cambio, las universidades y los
centros de investigacion ya han creado equipos de expertos talentosos y mul-
tidisciplinarios que podrian llenar este vacio de forma natural. Los think tanks
o laboratorios desde las organizaciones de la sociedad civil también pueden
reducir esta escasez al proporcionar experiencia y orientacion sobre cémo se
pueden analizar y procesar estos datos, aprovechando que son abiertos y las ini-
ciativas de gobierno abierto con costos relativamente mas bajos y menos tiempo.

Segundo, los sistemas y modelos de gestion del gasto publico para el desa-
rrollo estan transitando de modelos y estructuras de gestiéon que buscan el control
y disciplina de los recursos publicos, hacia el incremento de capacidades de toma
de decision y herramientas de analisis para enriquecer las discusiones sobre el
impacto del gasto publico y los resultados de las politicas publicas en el de-
sarrollo nacional, regional y local. La tendencia es que estas capacidades y
herramientas se fundamenten en el poder analitico que nos ofrece la tecno-
logia y el uso de las herramientas estadisticas y matematicas para el analisis
del gasto publico a nivel de programas y proyectos presupuestarios asignados
a centros de costos (en nuestro contexto conocidos como unidades responsa-
bles) (Puron-Cid et al., 2016). En un futuro, ya no sera necesario una escalera
organizacional jerdrquica que busque controlar e imponer una disciplina presu-
puestaria o presupuesto base cero a rajatabla hasta el minimo nivel las acciones y
tramites entorno al gasto publico, sino mas bien sistemas y modelos de gestion
que coadyuven y mejoren las capacidades de decisién y herramientas analiti-
cas del ejecutor del gasto inmediato y de los tomadores de decision ejecutivos
como los secretarios y el gabinete.

A la par del esfuerzo anterior, la tercera reflexion se concentra en el de-
sarrollo de modelos de gobernanza modernos en torno a la gestion del gasto
publico con tres niveles. El primer nivel es la interaccién entre las autoridades
responsables de la administracién de los recursos y las areas misionales res-
ponsables de la entrega de los bienes publicos y la provision de los servicios
publicos a la sociedad. El segundo, la interaccién entre las dreas misionales y
el grupo de expertos, académicos e investigadores sobre los temas y politicas
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publicas de interés. El tercer nivel es la interaccion entre las areas misionales
con los ciudadanos comunes y organizaciones civiles interesadas en vigilar el
uso y destino de los recursos publicos.

La cuarta reflexidn sefiala que los esfuerzos anteriores se veran potencia-
dos debido a una integracion mas robusta entre las etapas del ciclo de gestién
del gasto publico a fin de garantizar mejores resultados e impactos positivos
orientados a un mejor desarrollo nacional, regional o local. En particular exis-
te un divorcio en la etapa de planeacién en donde el sistema que se formula
en los ejercicios de concertacion ciudadana y la plataforma politica de los go-
bernantes realmente integre y concilie los ejercicios de planeacion estratégica
y marco logico realizados por los funcionarios publicos en cada una de las
dependencias y entidades. Desafortunadamente, estos dos sistemas no se re-
flejan en la discusion de las etapas en el ciclo del gasto publico. Hoy en dia, el
énfasis es de control y disciplina presupuestaria mediante la gestion del gasto
por programas y proyectos, buscando asociar la informacién presupuestaria,
de tesoreria y contable al nivel de las decisiones operativas, no estratégicas
para el desarrollo. Este énfasis ha provocado un desfase en los ejercicios de ali-
neacion estratégica del gasto publico y ha convertido a toda la administracion
publica en sus asistentes administrativos. El futuro estara en buscar equilibrios
entre los objetivos administrativos y estratégicos de la gestion presupuestaria y
las politicas de gasto publico.

En una etapa de mayor consolidacion de los sistemas de gestion del
gasto publico, se buscaria anidar y homologar los sistemas de gestiéon de los
gobiernos estatales y municipales con los del gobierno federal, sin perder su
autonomia con el fin de facilitar la integracion, acceso y oportunidad de la
informacion presupuestaria y financiera de cada uno de los niveles de gobier-
no. Con la ventaja de sistemas interconectados y homologados, serd posible
contar con modelos de diagnostico temprano y de largo alcance sobre la admi-
nistracion financiera de los gobiernos para la toma de decisiones presupuestal,
financiera y contable estratégica (no sélo de control), para prevenir corrup-
cion e ineficiencia del gasto publico. Con la finalidad de construir modelos de
prevencion, mas que correctivos y persecutorios, la gestion del gasto publico
dejara de ser una carga legal y empezara a distribuir roles de responsabilidades y
competencias de manera mds eficiente entre los ejecutores para alcanzar me-
jores resultados.
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Con sistemas mas sofisticados e inteligentes, el papel del contrapeso de la
gestion del gasto publico se reactivaria en el poder legislativo que sélo ha teni-
do un papel proactivo en su aprobacion, pero pasivo en el seguimiento de los
beneficios y resultados alcanzados con los recursos publicos para el desarrollo.
En este sentido, los incentivos estan dislocados, ya que los representantes del
pueblo deberian enfocarse con mayor atencion en los resultados de desarrollo,
no en los resultados del ejercicio del gasto publico. En este sentido, un sistema
de gestion del gasto publico que permita la interaccién entre los principales
interlocutores de los poderes legislativo y ejecutivo, reforzando los mecanis-
mos de gobernanza existentes y la profesionalizacion del personal en todas las
areas del Estado. Aunque seria iluso mencionar que los conflictos politicos se
resolverian, al menos, existirian mejores condiciones para invertir en recursos
humanos, informaticos y herramientas analiticas y enriquecer las discusiones
entre los poderes sobre las mejores alternativas de gasto publico con el mayor
impacto y beneficio en la sociedad. Cabe mencionar que estos conflictos tam-
bién se han presentado entre niveles de gobierno, en donde los ejecutivos estatales
y los responsables de los gobiernos municipales han buscado una mayor au-
tonomia para ejercer los recursos publicos dentro de su poder jurisdiccional,
pero cada vez con mayores capacidades de decisién y herramientas analiticas
para alcanzar las metas de desarrollo propuestas.

Quinta reflexion, los sistemas y modelos de gestion presupuestaria y po-
liticas de gasto publico podran ofrecer una mejor visiéon sobre la promocién
del desarrollo local, regional, nacional y sus inserciones en el concierto global.
Existe una disonancia entre los ejercicios de planeacién, programacion, pre-
supuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de
cada nivel de gobierno; por lo que cada vez seran mas necesarios ejercicios
de inteligencia colaborativa entre diferentes instancias considerando a los di-
ferentes niveles de gobierno para identificar los programas presupuestarios y
proyectos de inversion estratégicos para cada entidad, region, ciudad, lugar o
comunidad en nuestro pais.

Por ultimo, es importante reflexionar sobre el impacto de las diferentes
perspectivas, técnicas, metodologias y politicas en torno a la gestion del gasto
publico. Como hemos revisado a lo largo de esta obra, los enfoques de nuestros
presupuestos y estructuras de gasto publico pueden ser legales, administrati-
vos, organizacionales, econdmicos y politicos. Sin embargo, no contamos con
estudios que permitan identificar el peso de cada una de estas finalidades en la
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toma de decisiones de las finanzas publicas en México, y mucho menos reco-
nocer su huella en el desarrollo nacional, regional y local.

Los fines legales de cualquier sistema presupuestario y las politicas de
gasto publico pueden significar un incentivo institucional poderoso en las bu-
rocracias a lo largo de la historia. Es decir, los principales propdsitos de los
marcos constitucionales, leyes y normas que emanan de ella en materia de
presupuesto y gasto publico pueden representar uno de los principales facto-
res que expliquen tanto la identidad de nuestro sistema presupuestal y politicas
de gasto publico actuales, como la forma en que regulamos la accién publica y
gubernamental en el uso de los recursos en el sector publico para promover el
desarrollo.

Los fines econdmicos del presupuesto y politicas del gasto publico
también representan un motor de accién gubernamental para compensar des-
igualdades, impulsar el crecimiento de ciertos sectores o regiones y coadyuvar
al cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas a través de una oferta
de proyectos y programas gubernamentales para alcanzar el tan anhelado de-
sarrollo y bienestar social.

Los fines administrativos y organizacionales también configuran po-
derosamente los presupuestos y las erogaciones de gasto publico a través de
un ciclo de gestiéon muy complejo e intrincado de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion, entre varios actores y respon-
sables con funciones y objetivos a veces alineados, muchas veces desarticulados
y poco coordinados, pero en teoria enfocado a generar impactos positivos en el
desarrollo. Por lo que la esfera administrativa y organizacional del presupuesto de
la gestion presupuestaria y de las politicas del gasto publico es también clave
para comprender la toma de decisiones con base en una realidad operativa y
organizacional del sector publico orientada a la promocién del desarrollo.

Finalmente, los fines politicos influyen de manera importante los esce-
narios de conflictos de poder que conllevan cargas ideoldgicas y negociaciones
politicas en los presupuestos y politicas del gasto publico. Aqui, los presupuestos
y las estructuras de asignacion del gasto publico representan procesos integrado-
res de las diferentes elecciones, negociaciones y debates publicos, pero también
de ausencia de consensos o conflicto donde las manifestaciones politicas
confluyen o conflictian de diferentes maneras. Estos consensos o conflictos se
expresan en los presupuestos y las politicas adoptadas en materia de gasto pu-
blico. Los presupuestos y estructuras del gasto publico han sido utilizados como
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herramientas tanto para construir consensos como para negociacion politica en
situaciones conflicto. En otras palabras, debemos indagar en las formas en que
utilizamos las diversas técnicas, metodologias y herramientas de la gestién del
gasto publico en cuanto construyan consensos y sirvan como puentes de didlogo
y comunicacion entre el estado y la sociedad, y no como puntos de conflictos y
desacuerdos recurrentes.
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Anexo 1.

Historia de la clave presupuestaria

Como instrumento de registro del gasto publico, la clave pre-
supuestaria ha evolucionado con el paso de los afos y épocas
conforme a las necesidades de informacion y toma de decisio-
nes. Durante el periodo postrevolucionario y el Maximato, la
clave presupuestaria solo registraba los campos de la clasifica-
cién administrativa a través de los ramos o sectores del Poder
Ejecutivo y sus respectivas unidades responsables. Esta clasifi-
cacién del gasto sirvié tnicamente para determinar los techos
presupuestales y el mecanismo se orientaba al control de los

recursos por ejecutor del gasto y solo represent6 un instrumen-
to administrativo-contable basico (Diaz Flores et al., 2011). Sin
embargo, esta herramienta ofrecia informacién limitada sobre la
eficiencia en el uso de los recursos o los resultados alcanzados por
lo que presentaba una pobre vinculacién del presupuesto con la
planeacion (Guerrero Amparan y Patron Sanchez, 2000; Ortega
Gonzélez, 2025).
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La necesidad de contar con la formacién de un sistema de cuentas na-
cionales, derivado del despegue econémico y del nuevo modelo de desarrollo
estabilizador a finales de la década de 1940, obligd a mejorar el registro del
gasto publico. A partir del mandato de la Liga de las Naciones y de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1947 y 1953, nuestro pais empezd
a incluir los primeros campos de la clasificacién econdmica en el registro de
la informacién del gasto publico a través de la partida o clasificador por ob-
jeto de gasto (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2003, pp.
10-11). En el lapso entre 1955-1970 surgi6 el primer Sistema de Cuentas Na-
cionales de México a cargo del Banco de México apoyado por la asesoria de
expertos de la oNU mejorando el clasificador por objeto . Estos campos fueron
necesarios para identificar los recursos publicos y la participaciéon del Estado
en la economia nacional. En esta época, las aportaciones de funcionarios de la
sHCP y del Banco de México como Alanis Patifio, Josué Saenz y Rodrigo Go-
mez permitieron la integracion de la informacién econdmica en la estructura
de informacién del gasto publico (INEGI, 2003, pp. 25-27).

A partir de la década de 1970 se incorporaron nuevas técnicas presupues-
tarias para reforzar los sistemas de informacién a fin de vincular las etapas
del ciclo presupuestario, en particular planeacion, programacion y evaluacion
(Diaz Flores et al., 2011). Las preguntas no eran tanto saber quién gasta o en
qué se gasta, sino para qué se gasta. Con esta premisa surgio la administracion
por objetivos y el presupuesto por programas y actividades (PPA) en 1976. La
administracioén por objetivos buscaba definir objetivos y metas concretas para
asignar recursos publicos en acciones que coadyuven a alcanzarlas. Esta re-
forma presupuestaria reestructurd la informacién presupuestaria del aparato
gubernamental, a través de la asociacion de los recursos publicos a proyectos
o programas, los cuales a su vez estan clasificados en actividades, objetivos y
costos de ejecucion (Del Rio Gonzalez, 2009; 2013). De esta manera se busca-
ba racionalizar el gasto publico a resultados (Martner, 1967).

De acuerdo con el glosario de la sHCP, el presupuesto por porgramas se
define como la

técnica presupuestaria que pone especial atencion a las actividades que se rea-
lizan mas que a los bienes y servicios que se adquieren. Contiene un conjunto
armonico de programas, proyectos y metas que se deben realizar a corto plazo
y permite la racionalizacion en el uso de recursos al determinar objetivos y
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metas; asimismo, identifica responsables del programa y establece las acciones
concretas para obtener los fines deseados (sHCP, 1998, p. 275).

La adopcién de esta técnica presupuestaria sirvié de base para futuras
reformas que adoptaron componentes programaticos que proporcionan un
ordenamiento del gasto en actividades, programas, objetivos y metas fijados
anualmente.

La reforma presupuestaria de este periodo estableci6 el Sistema Nacio-
nal de Planeacion del Desarrollo (sNPD) en 1983, el cual consolidé las bases
para vincular los objetivos de largo plazo, contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), con las acciones y actividades de corto plazo (lapso anual)
a través del Programa Operativo Anual (PoA), promoviendo de esta manera
la utilizacién racional del gasto publico (Ortega Gonzalez, 2025). A partir del
PPA y del sNPD, toda accion del gobierno federal en México estd sustentada en
planes y programas especificos con objetivos, acciones y metas por cumplir.

En 1998, la sucp integré la Nueva Estructura Programatica al sistema de
informacion presupuestaria a través de la Reforma al Sistema Presupuestario
(rsp). Estos cambios mejoraron la informacion y asignaciones presupuesta-
les en un esquema programatico-funcional que vinculaba las categorias de la
planeacion como el PND y los POAs con la programacion, presupuestacion, ejer-
cicio y evaluacion del gasto publico (Chavez Presa, 2000, pp. 160-163; Ortega
Gonzilez, 2025). Esta vinculacion buscaba abarcar todas las etapas del ciclo del
gasto publico gracias al seguimiento de la clave presupuestaria. Adicionalmente,
nuevos elementos de planeacion estratégica se sumaron a la clave presupuestaria,
tales como: mision, objetivos, lineas de accién, indicadores de desempeno, pobla-
cion objetivo, metas, entre otras (Chavez Presa, 2000, pp. 183-192).

Para mediados de la década de 2000, las condiciones estaban dadas para
consolidar un sistema de informacién mas completo e integral sobre el gas-
to publico del sector publico federal en México. En 2007, se implementa la
reforma del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (Pbr-SED) para constituir una nueva clave presupuestaria in-
tegrando las anteriores con las nuevas clasificaciones como los elementos y
categorias programaticos, geografica, género y una clave de cartera de proyec-
tos de inversion. Los cambios a la estructura de la clave presupuestaria siguen
realizandose entre y durante las administraciones, generando un problema de
seguimiento del gasto publico a lo largo del tiempo.
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Las modificaciones a la clave presupuestaria representan cambios a la co-
lumna vertebral de los sistemas de informacion del gasto publico en cada una
de sus etapas. En particular, los campos funcional-programaticos han cambiado
frecuentemente, por lo que es practicamente imposible comparar el gasto pu-
blico en estas categorias entre administraciones, o incluso dentro un mismo
periodo u administracion.

Tabla 42. Evolucidn de la clave presupuestaria, periodo 2000-2018.

5 Clasificaciones
Ao Temporal . . . . . Total
Administrativa Funcional-Programatica Econémica Otras
Ramo, Funcion, Subfuncioén, Programa  Objeto de gasto,
Unidad sectorial, Programa especial, Tipo de gasto, 14 campos
2001 Afo. responsable, Actividad institucional, Proyecto. Gasto especifico, 34 lon Ii)tu d
Unidad Fuente de finan- &
ejecutora. ciamiento.
Clave pND, Funcién, Subfuncién, Objeto de gasto,
Ramo, Programa sectorial, Programa Tipo de gasto, 15 campos
2002 Afo. Unidad regional, Programa especial, Ac-  Gasto especifico, 36 lon Ii)tu d
responsable. tividad institucional, Proyecto. ~ Fuente de finan- 8
ciamiento.
Funcioén, Subfuncién, Programa
(Sectoriales, Subsectoriales, Objeto de gasto,
Ramo, . . . )
. . Regionales, Especiales y Tema-  Tipo de gasto, 12 campos
2003 Afo Unidad ) - .
ticos), Subfuncion agrupada, Fuente de finan- 32 longitud
responsable. - , -
Subfuncién especifica, ciamiento.
Programas y procesos.
Grup? funcional, FunaQr}, Sub- Objeto de gasto,
Ramo, funcién, Programa, Actividad Tino de sasto 13 campos
2004 Afno. Unidad institucional, Identificador de P gasto, P
- Jo . Fuente de finan- 28 longitud
responsable. actividad prioritaria, Actividad L
S ciamiento.
prioritaria.
Grul:_x,) funcional, Func1.()r}, Sub- Objeto de gasto,
Ramo, funcién, Programa, Actividad Tino de vasto 13 campos
2005 Afo. Unidad institucional, Identificador de P sasto, P
. A - Fuente de finan- 28 longitud
responsable. actividad prioritaria, Actividad -
P ciamiento.
prioritaria
Grup.)(,) funcional, Func1.()1}, Sub- Objeto de gasto,
Ramo, funcién, Programa, Actividad Tino de vasto 13 campos
2006 Afo. Unidad institucional, Identificador de P gasto, P
- P . Fuente de finan- 28 longitud
responsable. actividad prioritaria, Actividad o
s ciamiento.
prioritaria
GruP? funcional, Func1f)1j1, Sub- Objeto de gasto,
Ramo, funcién, Programa, Actividad Tino de vasto 13 campos
2007 Afo. Unidad institucional, Identificador de P gasto, P
o A - Fuente de finan- 28 longitud
responsable. actividad prioritaria, Actividad ciamiento

prioritaria
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Clasificaciones

Aiio Temporal _ . 5 . o Total
Administrativa Funcional-Programatica Econémica Otras
Grupo funcional, Funcién, Sub-  Objeto de gasto,
Ramo y/o sector, - L g )
. . funcion, Actividad institucional, Tipo de gasto, 11 campos
2008 Afo. Unidad . -
Programa presupuestario. Fuente de finan- 26 longitud
responsable. .
clamiento.
Grupo funcional, Funcién, Sub-  Objeto de gasto,
Ramo y/o sector, ” . S .
. K funcion, Actividad institucional, Tipo de gasto, 11 campos
2009 Afo. Unidad . -
Programa presupuestario. Fuente de finan- 26 longitud
responsable. -
clamiento.
Grupo funcional, Funcion, Sub-  Objeto de gasto,
Ramo y/o sector, i . S .
- - funcion, Actividad institucional, Tipo de gasto, 11 campos
2010 Afo. Unidad . -
Programa presupuestario. Fuente de finan- 26 longitud
responsable. o
ciamiento.
Grupo funcional, Funcién, Sub-  Objeto de gasto,
Ramo y/o sector, - L g )
. . funcion, Actividad institucional, Tipo de gasto, 11 campos
2011 Afo. Unidad . -
Programa presupuestario. Fuente de finan- 26 longitud
responsable. .
clamiento.
Finalidad, Funcién, Subfunciéon, Objeto de gasto, Entidad
Ramo y/o sector, . L . .
. K Actividad institucional, Progra-  Tipo de gasto, federativa, 13 campos
2012 Afo. Unidad . -
ma presupuestario. Fuente de finan- Clavede 40 longitud
responsable. -
clamiento. cartera.
Finalidad, Funcién, Subfuncién, Objeto de gasto, Entidad
Ramo y/o sector, . L . -
. - Actividad institucional, Progra-  Tipo de gasto, federativa, 13 campos
2013 Afo. Unidad . -
ma presupuestario. Fuente de finan- Clavede 40 longitud
responsable. .
ciamiento. cartera.
Finalidad, Funcién, Subfuncién, ~Objeto de gasto, Entidad
Ramo y/o sector, . . . -
. . Actividad institucional, Progra-  Tipo de gasto, federativa, 13 campos
2014 Afo. Unidad . -
ma presupuestario. Fuente de finan- Clavede 40 longitud
responsable. .
ciamiento. cartera.
Finalidad, Funcién, Subfunciéon, Objeto de gasto, Entidad
Ramo y/o sector, . L . .
. K Actividad institucional, Progra-  Tipo de gasto, federativa, 13 campos
2015 Afo. Unidad . -
ma presupuestario. Fuente de finan- Clavede 40 longitud
responsable. -
clamiento. cartera.
Finalidad, Funcién, Subfuncién, Objeto de gasto, ~Entidad
Ramo y/o sector, . L . -
. - Actividad institucional, Progra-  Tipo de gasto, federativa, 13 campos
2016 Afo. Unidad . -
ma presupuestario. Fuente de finan- Clavede 40 longitud
responsable. .
ciamiento. cartera.
Finalidad, Funcién, Subfuncién, ~Objeto de gasto, Entidad
Ramo y/o sector, . e . -
. . Actividad institucional, Progra-  Tipo de gasto, federativa, 13 campos
2017 Afo. Unidad . -
ma presupuestario. Fuente de finan- Clavede 40 longitud
responsable. .
ciamiento. cartera.
Finalidad, Funcién, Subfunciéon, Objeto de gasto, Entidad
Ramo y/o sector, . L . .
. K Actividad institucional, Progra-  Tipo de gasto, federativa, 13 campos
2018 Afo. Unidad . -
ma presupuestario. Fuente de finan- Clavede 40 longitud
responsable. -
clamiento. cartera.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Manuales de Programacion y Presupuesto de cada

ejercicio fiscal.
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Anexo 2.

Ejercicio de andlisis de claves
presupuestarias y elementos
programaticos

A continuacién, se ofrece un ejemplo del anilisis con el anali-
tico de claves presupuestarias que puede realizarse con la clave
presupuestaria utilizando el caso del Programa de vacunacion,
etiquetado como E036 del Ramo 12 “Salud”. Posteriormente, se
revisaran los elementos programaticos que considera objetivos,
indicadores de desempefo y metas del programa.

El primer paso del andlisis de claves es identificar el ciclo o
ejercicio fiscal que se desea analizar. En este caso estamos interesa-
dos en analizar la version aprobada del presupuesto de egresos de

la federacion (PEF) por la Camara de Diputados del ejercicio fiscal
2024. El segundo paso es obtener la base de datos que ofrece la
SHCP en su sitio donde es posible acceder a varios documentos
oficiales sobre las finanzas publicas, entre ellos el anteproyecto del
PEF que se entrega a la Camara de Diputados y el PEF aprobado:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Pu-
blicas/Paquete_Economico_y_Presupuesto.
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Una vez que accedemos a la liga del sitio del PEF aprobado, buscamos
en el menu principal superior la secciéon de “Analiticos Presupuestarios”. Esta
seccidn brinda varias bases de datos y catdlogos en archivos Excel, en la prime-
ra subseccion de este apartado se encuentra el “Analitico de Claves”, también
conocido como ACO1. Este archivo es el concentrado de todas las claves pre-
supuestarias utilizadas para la gestion del gasto publico. Para el analisis, es
necesario obtener el analitico de claves del programa E036, para posterior-
mente analizar cada una de las clasificaciones (ver Tabla 43). En cuanto a la
clasificacion administrativa, el Programa de Vacunacion esta administrado
por la unidad responsable (UR) RO0 “Centro Nacional para la Salud de la In-
fancia y la Adolescencia’, un érgano desconcentrado del ramo 12.

Tabla 43. Analitico de claves del programa E36 “Programa de Vacunacion”.

RAMO UR F FN SF AI MOD PP PARTIDA TG FF EF CC Importeen pesos
12 ROO 2 3 2 18 E 36 21401 1 1 9 0 1,051,310
12 ROO 2 3 2 18 E 36 26103 1 1 9 0 725,678
12 ROO 2 3 2 18 E 36 31401 1 1 9 0 18,646
12 ROO 2 3 2 18 E 36 31501 1 1 9 0 1,570,306
12 ROO 2 3 2 18 E 36 31602 1 1 9 0 98,318
12 ROO 2 3 2 18 E 36 31603 1 1 9 0 91,007
12 ROO 2 3 2 18 E 36 31801 1 1 9 0 410,317
12 ROO 2 3 2 18 E 36 31904 1 1 9 0 526,398
12 ROO 2 3 2 18 E 36 32301 1 1 9 0 95,998
12 ROO 2 3 2 18 E 36 32601 1 1 9 0 2,206,951
12 ROO 2 3 2 18 E 36 32701 1 1 9 0 394,519
12 ROO 2 3 2 18 E 36 33104 1 1 9 0 568,801
12 ROO 2 3 2 18 E 36 33301 1 1 9 0 34,176
12 ROO 2 3 2 18 E 36 33501 1 1 9 0 625,682
12 ROO 2 3 2 18 E 36 33602 1 1 9 0 91,007
12 ROO 2 3 2 18 E 36 33604 1 1 9 0 91,007
12 ROO 2 3 2 18 E 36 34501 1 1 9 0 69,830
12 ROO 2 3 2 18 E 36 34701 1 1 9 0 5,339,021
12 ROO 2 3 2 18 E 36 35701 1 1 9 0 170,641
12 ROO 2 3 2 18 E 36 35801 1 1 9 0 336,028
12 ROO 2 3 2 18 E 36 36101 1 1 9 0 64,738
12 ROO 2 3 2 18 E 36 36901 1 1 9 0 15,040
12 ROO 2 3 2 18 E 36 37101 1 1 9 0 13,211
12 ROO 2 3 2 18 E 36 37104 1 1 9 0 158,386
12 ROO 2 3 2 18 E 36 37106 1 1 9 0 20,747
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RAMO UR F FN SF AI MOD PP PARTIDA TG FF EF CC Importe en pesos
12 ROO 2 3 2 18 E 36 37201 1 1 9 0 16,235
12 ROO 2 3 2 18 E 36 37501 1 1 9 0 136,513
12 ROO 2 3 2 18 E 36 37504 1 1 9 0 315,151
12 ROO 2 3 2 18 E 36 37602 1 1 9 0 13,900,000,000
12 ROO 2 3 2 18 E 36 38301 1 1 9 0 116,597,665
12 ROO 2 3 2 18 E 36 39202 1 1 9 0 1,051,310
12 ROO 2 3 5 22 E 36 25301 1 1 9 0 725,678
12 ROO 2 3 5 22 E 36 43801 1 1 9 0 18,646

Total general 14,031,853,327
Fuente: Elaboracion propia a partir del AC01 del pEF aprobado del ejercicio fiscal 2024.

La clasificacion funcional-programatica nos indica que el programa con-
tribuye a la finalidad o eje del PND (F) 2 de Desarrollo Social y desempefia la
funcion (¢N) 3 de Salud y las subfunciones (sr) 2 “Prestacion de Servicios de
Salud a la Comunidad” y 5 “Proteccion Social en Salud”. La modalidad del
programa (MoD) es el prefijo E indicando que es un programa de prestacion
de servicios publicos y el nimero 36 es s6lo un consecutivo.

El programa adopta dos tipos de actividades institucionales (ar1): 18
“Prestacion de servicios del Sistema Nacional de Salud organizados e integra-
dos”y 22 “Reforma financiera consolidada con acceso universal a los servicios
de salud a la persona” Los primeros 31 registros de claves presupuestarias co-
rresponden a la subfuncién 2 y la A1 18, mientras que las tltimas dos claves
presupuestarias corresponden a la subfuncién 5 y la a1 22. Todas dentro del
mismo ramo, UR y programa presupuestario. Las claves asociadas a la sub-
funcién 2 y Al 18 corresponde exclusivamente a la prestacion del servicio de
salud, cuando la otra parte (subfuncion 5y Al 22) corresponde a un esquema
de financiamiento de este programa a los gobiernos subnacionales para com-
plementar la prestacion del servicio en todo el territorio nacional.

En cuanto a las clasificaciones econoémica y geogrifica, el andlisis se di-
vide en dos. La primera parte pertenece a la apertura econdémica asociada a la
prestacion del servicio. Esta apertura muestra el uso exclusivo de los capitulos
2000 “Materiales y suministros” y 3000 “Servicios generales”. Estos insumos
representan los costos de la operacion del Programa de Vacunacion exclusi-
vamente en el gobierno federal. Podemos realizar un analisis mas detallado a
nivel de partida especifica, pero por el momento s6lo examinamos a nivel de
capitulo. La segunda parte concierne a la relacionada con la reforma financiera
del servicio. Al respecto, s6lo se asignan recursos en dos partidas especificas:
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25301 “Medicinas y productos farmacéuticos” y 43801 “Subsidios a Entida-
des Federativas y Municipios”. Estas partidas implican que el gobierno federal
transfiere a los gobiernos estatales y municipales no sélo recursos financieros
sino también los medicamentos y productos farmacéuticos necesarios para la
implementacion del Programa de Vacunacion en toda la republica. Para todas
las claves presupuestarias del programa, el tipo de gasto es 1 sefialando que es
gasto corriente y la fuente de financiamiento es 1 estableciendo que la asigna-
cion fue realizada con base en recursos fiscales.

La clasificacion geografica es 9 en ambos grupos de claves presupuesta-
rias indicando cobertura en la Ciudad de México. En este caso, el ejecutor del
gasto debe justificar el uso de la clasificacién geografica de esta manera, ya que
el ejercicio del gasto publico se realiza en realidad en varios estados o munici-
pios. Esto quizas facilite la gestion presupuestaria y la operacion del programa,
pero no ofrece transparencia sobre el uso de los recursos publicos en cada enti-
dad federativa o municipio. La apertura de claves muestra que no hay registros
sobre claves de programas o proyectos en la cartera de inversion.

La fuente de informacién en materia de los elementos programaticos del
Programa de Vacunacion estd disponible en la seccién de programas del sitio
de transparencia presupuestaria: https://www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx/. En esta seccién encontraras un buscador por ramo, UR, programa
y su modalidad que te permiten encontrar los elementos programaticos de la
evaluacion del desempeno del programa. La informacion del Programa de Va-
cunacién proviene de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la cual
ofrece informacion sobre los elementos programaticos en nueve secciones:

1) ;Qué hace el programa? Mantener la erradicacion de la poliomielitis por
el polio virus silvestre, asi como la eliminacién del sarampidn, la rubéola
y el Sindrome de Rubéola Congénita (src), del tétanos neonatal, y el con-
trol epidemioldgico de la difteria y tosferina en la poblacién objetivo del
programa y como problema de salud publica.

2) ;Cémo gasta? Esta seccion muestra una grafica dindmica del gasto ejerci-
do por afo y por capitulo de gasto utilizando dreas y colores.

3) sQuién lo hace? Esta seccién muestra el area(s) responsable(s) de los re-
cursos asignados al programa.

4) ;A qué contribuye? Esta seccién muestra los objetivos superiores que el
programa busca contribuir.
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5) ;Qué entrega? Esta seccidn se refiere a las acciones y los bienes y servicios
que ofrece el programa.

6) ;Proyectos de inversion asociados al programa? Esta secciéon muestra los
detalles de los proyectos de inversion y sus registros correspondientes en
la cartera de inversion que estén asociados al programa presupuestario.

7) sResultados? Esta seccién muestra el detalle de la Matriz de Indicadores para
Resultados (mIR) y de la valoracion del desempefio del programa incluidos
en el Modelo Sintactico de Informacién de Desempeno (MsD). En esta sec-
cion, los ejecutores de gasto deben reflexionar sobre los siguientes aspectos:

a) Ejercicio del gasto: ;Como se gasta el recurso asignado en el pro-
grama presupuestario?

b) Matriz de Indicadores para Resultados: ;Como se mide el desem-
pefo del programa presupuestario?

c) Evaluaciones externas del Programa Anual de Evaluacién: Mues-
tra las evaluaciones realizadas al programa por expertos externos
;Como ha sido evaluado el programa presupuestario?

d) Aspectos susceptibles de mejora derivado de las evaluaciones ex-
ternas: Son compromisos que asumen los responsables del progra-
ma para mejorarlo, ;los responsables siguen las recomendaciones
del programa presupuestario?

e) Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gu-
bernamentales (s1iPp-G): ;Mantiene la calidad de informacién en
el padrén del programa presupuestario?

8) Contrataciones abiertas. Esta seccién muestra un buscador por ramo,
unidad responsable compradora, concepto de compra, proveedor, nom-
bre del contrato y monto comprometido por los contratos abiertos aso-
ciados al programa presupuestario.

9) Historia de las evaluaciones al programa presupuestario. Esta secciéon mues-
tra una grafica de la trayectoria de las evaluaciones de desempefio realizadas
al programa presupuestaria con ligas a los documentos de evaluacion.

En resumen, la Tabla 44 muestra los aspectos o preguntas que cada uno
de los campos de la clave presupuestaria y de los elementos programaticos
revela en torno al gasto publico asignado al Programa de Vacunacién E036.

W
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Tabla 44. Anilisis de los campos de la clave presupuestaria y elementos programaticos del Progra-

ma de Vacunacion E036 del ramo 12.

Campo Pregunta sobre el gasto publico Ejemplo Anilisis de clave
Clave presupuestaria
;A qué ramo administrativo o general perte- 12 Salud
¢
Ramo (ra) necen los recursos?
Unidad Responsa-  ;Quién es el responsable de la gestion del RO0 Centro Nacional para la Salud de la Infan-
ble (Ur) gasto publico y de cumplir con las metas? cia y la Adolescencia
Finalidad (k) 2 Desarrollo social
Funcién (ex) 3A qué campo de accion del sector publico se Salud
alinean los recursos?
Subfuncién (sr) ;En qué nivel de atencién o accion especifica 2y5 2 “Prestacion de Servicios de Salud a la Co-
se asignan los recursos? munidad” y 5 “Proteccién Social en Salud”
;Qué conjunto de tareas u acciones son reali- 18 y22 18 “Prestacion de servicios del Sistema Na-
Actividad zadas por la UR con los recursos asignados? cional de Salud organizados e integrados”
Institucional (a1) y 22 “Reforma financiera consolidada con
acceso universal a los servicios de salud a
la persona”
Modalidad (Mo) sA qué tipo de programa presupuestario se E Prestacion de servicios publicos
asignan el gasto?
Programa ;Cuadl es el programa presupuestario al que se 038 Programa de Vacunacién
Presgu uestario (bp) asignan los recursos publicos y se le aplica las
P evaluaciones de desempeno?
Obieto de Gasto ;Qué insumos (bienes o servicios) se adquie- 2000, 3000, Materiales y suministros, Servicios gene-
P XRTID A) ren con los recursos asignados? 4000 rales y Subsidios a entidades federativas y
municipios.
;Cudl es la naturaleza econdmica de los 1 Gasto corriente
Tipo de Gasto (TG)  recursos asignados para la adquisicion de
estos insumos?
Fuente ;Cudl es el origen de los recursos que finan- 1 Recursos fiscales
de Financiamiento  cian la asignacion presupuestaria respectiva?
(FF)
Entidad Federativa  ;Cuadl es la cobertura territorial de los recur- 9 Ciudad de México
(EF) sos asignados?
;Cudl es la clave del proyecto o programa de 0 Ninguno

Clave de Cartera
(cc)

Objetivo superior
del programa
(Fin)

inversion registrado en la cartera a la que los
recursos estan asignados?

Elementos Programaticos

;Cudl es el objetivo superior del PND o
programa sectorial, especial o regional al
que contribuye el programa?

Un objetivo
del programa
sectorial de
salud

Contribuir a consolidar las acciones

de proteccion, promocion de la salud y
prevencion de enfermedades mediante
acciones permanentes e intensivas de
vacunacion, capacitacion, supervision y
difusion de campanas de vacunacién

Indicadores de Des-
empeno del Fin

;Cudles son los indicadores que muestran el Tres

desempeno del programa ante este objetivo
superior?

indicadores

* Porcentaje de cobertura de vacunacién
con esquema completo en menores de un
ano (indicador seleccionado para el desem-
pefio general del programa).

* Porcentaje de cobertura de vacunacion en
la poblacion de un afo de edad.
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Pregunta sobre el gasto publico

Ejemplo

Andlisis de clave

Propdsito

;Cudl es el proposito del programa?

Un proposito

Mantener la erradicacion de la poliomieli-
tis por el polio virus silvestre, asi como la
eliminaci6n del sarampion, la rubéola y el
Sindrome de Rubéola Congénita (src), del
tétanos neonatal, y el control epidemioldgi-
co de la difteria y tosferina en la poblacion
objetivo del programa y como problema de
salud publica.

Indicador
del propésito

;Como se mide el avance del programa en
el cumplimiento de su propdsito?

Un indicador

* Numero de Casos de Enfermedades Pre-
venibles por Vacunacién (Polio, Sarampion
y Rubeola Congénita) en los nios menores
de 5 afos de edad.

Bienes o servicios

;Cudl es el bien o servicio publico que el
programa genera?

Un servicio
de salud

Esquemas de vacunacion iniciados o
completados en la poblacion objetivo del
Programa de Vacunacion Universal.

Indicadores de los
bienes y servicios
(componentes)

;Cudles son los indicadores que muestran
el avance de la generacion de los bienes y
servicios del programa?

Cinco
indicadores

* Garantizar las acciones intensivas del Pro-
grama de Vacunacion Universal mediante
las Semanas Nacionales de Salud.

* Porcentaje de dosis de vacunas aplicadas
por las instituciones del Sector Salud du-
rante las Semanas Nacionales de Salud.

* Cobertura de vacunacion con DPT en
nifios de cuatro afios de edad.

* Cobertura de vacunacion con vacuna triple
viral srRp en nifios de 6 anos de edad.

* Cobertura de vacunacion con vacuna
pentavalente acelular en los nifios menores
de 1 ano de edad para un periodo de tiem-
po determinado.

Acciones
o Actividades

;Qué acciones deben realizarse para gene-
rar estos bienes o servicios?

Cuatro
acciones

Al: Campanas educativas sobre la apli-
cacion de bioldgicos relacionados con las
enfermedades prevenibles por vacunacion.
A2: Capacitacion basica y actualizada al
personal estatal de las areas de vacunacion,
sobre actividades permanentes del Progra-
ma de Vacunacion Universal, asi como de
Semanas Nacionales de Salud.

A3: Distribuir las dosis de vacunas adquiri-
das por ramo 12.

A4: Supervision a las Areas de Vacunacién
de los Servicios Estatales de Salud, que
fortalece las acciones de vacunacion.

Indicadores de las
acciones
o actividades

;Cuales son los indicadores que muestran
el avance de las acciones necesarias para la
implementacion del programa?

Cinco
indicadores

Al: Campanas de comunicacién educativa
de las Semanas Nacionales de Salud.

A2: Cursos de capacitacion a los responsa-
bles estatales de vacunacion.

A3_1: Distribuir las dosis de vacunas pen-
tavalente aceluar adquiridas por ramo 12.
A3_2: Distribucién de las vacunas anti-
influenza adquiridas por ramo 12.

A4: Supervision del Programa de Vacunacion
Universal a los Servicios Estatales de Salud.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del programa presupuestario E036 disponi-
ble en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#consultas
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Anexo 3.

Tomos y reportes del PEF

Derivado de su nivel de detalle, la etapa de presupuestacion
debe generar varios reportes presupuestarios necesarios que
conformaran los tomos que integran el proyecto de PEF, que
eventualmente se presenta a través de un decreto y varios tomos
que se pone a consideracion de la Camara de Diputados.

Uno de los reportes mas importantes del proyecto de PEF
es la estrategia programatica (EP). Existen otros reportes que
buscan resumir el presupuesto utilizando la clasificacion eco-
némica (Clasificador por Objeto de Gasto) en desglose con
otras clasificaciones tales como la administrativa y la funcional
(conocidas bajo la sigla Rc). Entre éstos tenemos el reporte de
clasificacion econdmica a nivel de unidad responsable y a nivel
de funciones y programas presupuestarios. Hay reportes que
tienen la finalidad de presentar la informacion del Presupuesto
basado en resultados (Pbr), tales como el reporte de programas
presupuestarios en Clasificacion Econdmica (conocido como




GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

PP’s), el reporte de objetivos, indicadores y metas por resultados (conocido
como OIM), y el reporte de programas presupuestarios con programas y pro-
yectos de inversion (conocido como Pp1).

Con el propésito de facilitar el analisis programatico, se producen varios
reportes que buscan transparentar la justificacion de la propuesta presupuesta-
ria. Entre éstos se encuentran el analisis administrativo econdmico (conocido
como AE), el resumen econémico por destino de gasto (conocido como DG),
el analisis funcional programatico econémico (conocida como AP), la estrate-
gia programatica (conocida como EP) y la lista de programas y proyectos de
inversion (pp1). Los poderes, los entes autéonomos y las dependencias y enti-
dades estan obligados a presentar el analitico de plazas (conocido como Ap)
que detalla la informacion de sueldos y salarios de los empleados del sector
publico. Finalmente, el proyecto de PEF también incluye reportes que dan cuenta
del andlisis geografico (AG) y de compromisos plurianuales (cP). Para el caso del
Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”
se incluyen un resumen por Fondo y entidad federativa (conocido como RFEF),
un resumen por sub-fondo y entidad federativa (conocido como RESF) y otros
reportes informativos (R1). Los tomos que integran el proyecto de PEF han
cambiado a lo largo del tiempo afiadiéndose cada vez mas informacién, como
los siguientes:

» Tomo I. Informacién Global y Especifica

o Tomo II. Ramos Auténomos

o Tomo III. Ramos Administrativos

o Tomo IV. Ramos Generales

« Tomo V. Entidades de Control Directo

o Tomo VI. Entidades de Control Indirecto

« Tomo VII. Empresas Productivas del Estado

» Tomo VIII. Programas y Proyectos de Inversion
« Tomo IX. Analitico de Plazas y Remuneraciones

Desde hace una década, la programacion y presupuestacion se han lleva-
do a cabo a través del sistema PIPP ya descrito previamente que unifica todas
las etapas del presupuesto a través de modulos especificos para cada etapa del
proceso presupuestario.
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De conformidad con el articulo 58 del reglamento de la LFPRH, son mu-
chos y variados los reportes que se utilizan para integrar los nueve tomos
que integran el proyecto de PEFR. El Tomo I “Informacién Global y Especifica”
incluye reportes en cinco secciones. La primera seccién abarca informacion
consolidada del gasto programable que incluye 14 reportes en formato de
documento portatil o PDF que analizan diferentes combinaciones entre las cla-
sificaciones administrativas, econdmicas, funcionales y de género (ver Tabla 45).

Tabla 45. Reportes presupuestarios del Tomo I del proyecto de PEF.

Analisis administrativo econdmico del gasto pogramable

Anélisis administrativo econdmico del gasto programable por destino del gasto

Analisis administrativo del gasto programable por grupo funcional

Analisis funcional econdémico del gasto programable

Analisis funcional econdmico del gasto programable por destino del gasto

Andlisis de las funciones y subfunciones del gasto programable por destino del gasto

Anadlisis de las funciones y subfunciones del gasto programable por distribucion econémica

Analisis de las funciones del gasto programable por ramo presupuestario o entidad y destino del gasto

Anadlisis de las funciones del gasto programable por ramo presupuestario o entidad y por distribucion econémica

Grupos y modalidades de programas presupuestarios en clasificacion econémica (administracion publica federal)

Grupos y modalidades de programas presupuestarios en clasificacion funcional y administrativa (adminis-
tracién publica federal)

Clasificacion de género

Acciones a realizar que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de
género y cualquier forma de discriminacion de género

Gastos obligatorios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos y reportes presentados en el proyecto de PEF 2018.

La segunda seccién del Tomo I incluye reportes denominados “Forma-
tos Armonizados” que incluyen resimenes consolidados en un archivo PDF
de las asignaciones de gasto publico (gasto neto total) por el clasificador por
objeto de gasto (clasificacion econdmica), la clasificacion por tipo de gasto (es-
timada con base en la clasificacion econdmica), la clasificaciéon administrativa,
la clasificacion funcional y las prioridades de gasto (politicas y programas) por
ramo administrativo.

La tercera seccion incluye tres reportes basicos para transparentar los
proyectos de presupuesto de los ramos auténomos, administrativos y gene-
rales, de PEMEX y CFE como las empresas productivas del Estado y el iMss y el
1SSSTE como las entidades de control directo. Los tres reportes son un resumen
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de estrategia programatica en formato PDF (EPR), un resumen en clasifica-
cién econdémica por unidad responsable, clasificacion funcional y programas
presupuestarios en formato PDF (Rc), y una base de datos en formato Excel
especificando los objetivos, indicadores y metas para resultados de cada uno
de los programas presupuestarios de cada ramo (01m). Todos los ramos y en-
tidades deben presentar su estrategia programatica (EPR).

Los ramos administrativos y las entidades paraestatales cuentan con los tres
tipos de reportes, pero sélo algunos ramos generales y autonomos pueden cum-
plir con los tres reportes; los que no cuentan con RC u OIM se debe a la naturaleza
del gasto publico que reportan. Por ejemplo, varios ramos generales todavia no
tienen asignado un recurso especifico clasificado econémica o funcionalmen-
te por unidad responsable o programa presupuestario que pudiera reportare
en el reporte RC. De la misma forma, la naturaleza independiente de algunos
ramos auténomos y la indefinicion del registro del gasto publico presupuesta-
do de los ramos 19 “Aportaciones a seguridad social’, 24 “Deuda publica’, 28
“Participaciones a entidades federativas y municipios”, 30 “Adeudos de ejerci-
cios fiscales anteriores”, entre otros, no permite la elaboracién de un reporte
oIM que incluye objetivos, indicadores y metas de resultados. La Tabla 46
muestra la disponibilidad de estos reportes por ramo y entidad de esta seccion
del Tomo L.

Tabla 46. Reportes de la seccion 3 del Tomo I del proyecto de PEF.

EPR RC OIM
Ramos Auténomos
1 Poder Legislativo pdf pdf
3 Poder Judicial pdf pdf
22 Instituto Nacional Electoral pdf pdf
35  Comision Nacional de los Derechos Humanos pdf pdf xlsx
41  Comisién Federal de Competencia Econdmica pdf pdf
42 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién pdf pdf
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones pdf pdf
44  Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales pdf pdf xlsx
Ramos Administrativos
2 Oficina de la Presidencia de la Republica pdf pdf xlsx
4 Gobernacion pdf pdf xlsx
5  Relaciones Exteriores pdf pdf xlsx
6  Hacienda y Crédito Publico pdf pdf xlsx
7  Defensa Nacional pdf pdf xlsx

W
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EPR RC OIM
8  Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién pdf pdf xlsx
9  Comunicaciones y Transportes pdf pdf xlsx
10  Economia pdf pdf xlsx
11 Educacién Publica pdf pdf xlsx
12 Salud pdf pdf xlsx
13 Marina pdf pdf xlsx
14 Trabajo y Prevision Social pdf pdf xlsx
15  Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano pdf pdf xlsx
16  Medio Ambiente y Recursos Naturales pdf pdf xlsx
17 Procuraduria General de la Republica pdf pdf xlsx
18  Energia pdf pdf xlsx
20  Desarrollo Social pdf pdf xlsx
21 Turismo pdf pdf xlsx
27  Funcién Publica pdf pdf xlsx
31  Tribunales Agrarios pdf pdf xlsx
37  Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal pdf pdf xlsx
38  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia pdf pdf xlsx
45  Comision Reguladora de Energia pdf pdf xlsx
46  Comision Nacional de Hidrocarburos pdf pdf xlsx
47  Entidades no Sectorizadas pdf pdf xlsx
48  Cultura pdf pdf xlsx
Ramos Generales
19 Aportaciones a Seguridad Social pdf xlsx
23 Provisiones Salariales y Economicas pdf pdf xlsx
24  Deuda Publica pdf
25  Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnologica y de Adultos ~ pdf xlsx
28  Participaciones a Entidades Federativas y Municipios pdf
30  Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores pdf
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios pdf xlsx
34  Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca pdf
Empresas Productivas del Estado
TYY Pemex Consolidado pdf pdf xlsx
TVV  crE Consolidado pdf pdf xlsx
Entidades de Control Directo
GYN Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1sSSTE) pdf pdf xlsx
GYR  Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss) pdf pdf xlsx
Otros Ramos
32 Tribunal Federal de Justicia Administrativa pdf pdf xlsx
40  Informacién Nacional Estadistica y Geografica pdf pdf

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos y reportes presentados en el proyecto de PEF 2018.
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Adicionalmente, las dos tltimas secciones del Tomo I incluyen varios
reportes para el Ramo 32 “Tribunal Federal de Justicia Administrativa” y el
Ramo 40 “Informaciéon Nacional Estadistica y Geografica”. Estos dos ramos
son considerados organismos publicos con autonomia técnica y de gestién
con personalidad juridica y patrimonios propios, incluso con reglas de gobier-
no independientes debido a la naturaleza de su misiéon. Entre estos reportes,
para estos organismos se presentan en formato PDF la estrategia programa-
tica, un analisis funcional programatico econémico, un resumen econémico
por destino de gasto, un resumen de los programas presupuestarios utilizando
la clasificaciéon econdémica, un resumen en clasificacién econémica por unidad
responsable, funcional y programas presupuestarios, y un analisis adminis-
trativo econdémico. El resumen de los objetivos, indicadores y metas para
resultados también es incluido en formato Excel.

Los tomos II-VI también presentan formatos similares segtin el tipo de ramo
(auténomo, administrativo o general) y el tipo de entidad de control presupues-
tario. El Tomo II corresponde a los ramos auténomos e incluye los siguientes
reportes en formato PDF la estrategia programatica (EP), el analisis funcional pro-
gramatico economico (AP), el resumen econémico por destino de gasto (DG) y
el andlisis administrativo econdmico (AE).

Adicionalmente, algunos ramos auténomos presentan en formato de Ex-
cel un resumen de los objetivos, indicadores y metas para resultados (01m) y
en formato PDF un andlisis geogréfico de las asignaciones del gasto publico
(AG) y un reporte de los compromisos plurianuales (cp). La Tabla 47 muestra
la presentacion de estos reportes de los ramos auténomos en el Tomo II.

Tabla 47. Reportes del Tomo II del proyecto de PEE para ramos auténomos.

EP AP DG AE OIM AG CP

1 Poder Legislativo pdf pdf pdf pdf
3 Poder Judicial pdf pdf pdf pdf pdf pdf
22 Instituto Nacional Electoral pdf pdf pdf pdf pdf pdf
35 Comision Nacional de los Derechos Humanos pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
41 Comision Federal de Competencia Econdmica pdf pdf pdf pdf
42 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion pdf pdf pdf pdf
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones pdf pdf pdf pdf
44 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y pdf pdf pdf pdf xlsx pdf

Proteccién de Datos Personales

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos y reportes presentados en el proyecto de PEF 2018.
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El Tomo III hace referencia a los ramos administrativos que presenta los
siguientes reportes en formato PDF: Ep, AP, DG y AE. Adicionalmente, el Tomo
Il integra en formato Excel el reporte o1m descrito anteriormente y en formato
PDF el reporte conocido como PP’s que reporta los programas presupuestarios
en clasificacion econdémica. La Tabla 48 muestra los reportes publicados en el
Tomo III para los ramos administrativos.

Tabla 48. Reportes del Tomo III del proyecto de PEF para ramos administrativos.

EP AP DG AE OIM PPs PI
2 Oficina de la Presidencia de la Republica pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
4 Gobernacion pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
5  Relaciones Exteriores pdf pdf pdf pdf xlsx pdf pdf
6 Hacienda y Crédito Publico pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
7 Defensa Nacional pdf pdf pdf pdf xlsx pdf pdf
8  Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion ~ pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
9  Comunicaciones y Transportes pdf pdf pdf pdf xlsx pdf pdf
10 Economia pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
11 Educacién Publica pdf pdf pdf pdf xlsx pdf pdf
12 Salud pdf pdf pdf pdf xlsx pdf pdf
13 Marina pdf pdf pdf pdf xlsx pdf pdf
14 Trabajo y Prevision Social pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales pdf pdf pdf pdf xlsx pdf pdf
17 Procuraduria General de la Republica pdf pdf pdf pdf xlsx pdf pdf
18 Energia pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
20 Desarrollo Social pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
21 Turismo pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
27 Funcién Publica pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
31 Tribunales Agrarios pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia pdf pdf pdf pdf xlsx pdf pdf
45 Comision Reguladora de Energia pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
46 Comision Nacional de Hidrocarburos pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
47 Entidades no Sectorizadas pdf pdf pdf pdf xlsx pdf
48 Cultura pdf pdf pdf pdf xlsx pdf

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos y reportes presentados en el proyecto de PEF 2018.

El Tomo IV abarca los ramos generales y utiliza los reportes EP y AP en for-
mato PDF para todos los ramos generales. Por la naturaleza de las transferencias
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que realizan, sélo los ramos generales 19 “Aportaciones a Seguridad Social’, 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas’, 25 “Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos” Previsiones
y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal, Tecnolégica y
de Adultos” y 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Muni-
cipios” publican en formato PDF el reporte DG y en formato Excel el reporte
oiM. Exclusivamente por las caracteristicas del alcance de sus asignaciones a
los estados y municipios del pais, el ramo 33 integra tres reportes adicionales
en formato PDF un resumen por fondo y entidad federativa (RFEF), un resu-
men por sub-fondo y entidad federativa (RESF) y varios reportes informativos
consolidados en un archivo. La Tabla 49 muestra los reportes del Tomo IV del
proyecto de PEF aplicables para los ramos generales.

Tabla 49. Reportes del Tomo IV del proyecto de PEF para ramos generales.

EP AP DG OIM RFEF RESF RI

19 Aportaciones a Seguridad Social pdf pdf pdf xlsx
23 Provisiones Salariales y Econémicas pdf pdf pdf xlsx
24 Deuda Publica pdf pdf

25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién  pdf pdf pdf xlsx
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios pdf pdf
30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores pdf pdf
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas pdf pdf pdf xlsx pdf pdf pdf

y Municipios

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradoresy pdf pdf
Deudores de la Banca

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos y reportes presentados en el proyecto de PEF 2018.

Los tomos V-VII reportan a las entidades de control presupuestario direc-
to e indirecto y a las empresas productivas del Estado. Un total de 10 distintos
tipos de reportes son publicados para las entidades de control presupuestario
directo y empresas productivas del Estado y una liga de consulta esta dis-
ponible para los proyectos de inversién productiva de largo plazo de PEMEX
consolidado (la liga es conocida por sus siglas p1pLP). Cinco de estos formatos
presentan la misma logica y estructura que los ofrecidos en las dependencias
del sector central, tales como el resumen de la estrategia programatica (Ep), el
analisis funcional programatico econdémico, pero en sus versiones financiera
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devengada (apPD) y de flujo de efectivo (APE) y el resumen de programas presu-
puestarios en clasificacion econémica (PP's). En formato de Excel el resumen
de los objetivos, indicadores y metas para resultados (01m).

Los cinco formatos restantes son sui generis para este grupo de entidades
y empresas, a saber el resumen de programas presupuestarios con programas y
proyectos de inversion (p1), el resumen de programas y proyectos de inversion
(pp1), el flujo de efectivo (FE), el reporte de origen y destino de recursos (OAR) y
el analitico de plazas y remuneraciones de cada entidad y empresa productiva
(pL). La Tabla 50 muestra los reportes de los tomos V-VII del proyecto de PEF
aplicables para las entidades y empresas productivas del Estado.

Tabla 50. Reportes de los Tomos V-VII del proyecto de PEF para las entidades de control pre-
supuestario directo y empresas productivas del Estado.

>,

EP APD APE OIM PPSs PI PPI FE OAR PIPLP PL
Tomo V: Entidades de Control Directo

GYN  ISSSTE pdf pdf pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
GYR  1Mss pdf pdf pdf  pdf  pdf pdf pdf pdf
Tomo VI: Entidades de Control Indirecto

Resto de las pdf

entidades paraest.

Tomo VII: Empresas Producti-
vas del Estado

TVV  crE Consolidado pdf pdf pdf xlsx pdf pdf pdf pdf pdf Cons. pdf
UHI crE Distribucion pdf pdf  Pdf pdf pdf pdf
UHN  crE Generacion I pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
UHS  crE Generacion II pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
UHX  crE Generacién IIT pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
UIC crE Generacion IV pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
UIH  crE Generacién V pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
UIM  crE Generacién VI pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
UIR crE Suministrador de  pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
Servicios Basicos
UIW  ckE Transmision pdf pdf  pdf pdf pdf pdf pdf
UJB crE Corporativo pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
TYY  Pemex Consolidado  pdf pdf  pdf xlsx pdf pdf pdf pdf
T9G Pemex Exploraciony  pdf pdf  pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
Produccion
T9H  Pemex Cogeneraciony pdf pdf — pdf pdf pdf pdf
Servicios
T91 Pemex Fertilizantes pdf pdf  pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
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EP APD APE OIM PPS PI PPI FE OAR PIPLP PL

T9J Pemex Etileno pdf pdf  pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
T9K  Pemex Logistica pdf pdf  pdf pdf  pdf pdf pdf pdf
TI9L Pemex Perforaciéony  pdf pdf  pdf pdf  pdf pdf pdf pdf

Servicios
T9M  Pemex Transforma- pdf pdf  pdf pdf  pdf pdf pdf pdf

cion Industrial
TON  Pemex Corporativo pdf pdf  pdf pdf pdf pdf pdf

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos y reportes presentados en el proyecto de PEF 2018.

Los tomos VIII 'y IX cumplen con las disposiciones sobre las erogaciones en

servicios personales y programa y proyecto de inversion. De conformidad con el
articulo 58, fraccion IV, incisos i) y j) del Reglamento de la LFPRH, la informa-
cion presupuestaria que debe integrar el proyecto de PEF incluye la informacion
de los programas y proyectos de inversion en el Tomo VIII y el Analitico de
Plazas y Remuneraciones en el Tomo IX del proyecto de PEF.
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Anexo 4.
Estadisticas oportunas
de finanzas publicas

Tipo de Publicaciéon Publicacion
Reportes de ingreso, gasto y financiamiento publico

Balance, ahorro y financiamiento e Balance del sector pablico
« Situacion financiera del sector publico
« Ahorro corriente del sector publico presupuestario
« Financiamiento de la inversion fisica y financiera
presupuestaria
« Financiamiento del balance publico por institucion
« Financiamiento del balance publico por sector

Ingresos presupuestarios « Ingresos presupuestarios del sector publico
« Ingresos petroleros del sector publico

« Ingresos presupuestarios del gobierno federal (resu-
men articulo 1 Ley de Ingresos Federal)

« Ingresos propios de organismos y empresas bajo
control presupuestario directo




GESTION PRESUPUESTARIA Y POLITICAS DEL GASTO PUBLICO PARA EL DESARROLLO

Tipo de Publicacion Publicacién

Gastos presupuestarios « Gasto neto del sector publico presupuestario

« Gasto programable del sector publico presupuestario

« Gasto programable del sector publico presupuestario.
Clasificacion funcional

« Gasto programable del sector publico presupuestario.
Clasificacion funcional-econémica

« Servicios personales del sector publico presupuesta-
rio. Clasificacion funcional

« Otros gastos de operacion del sector publico presu-
puestario. Clasificacion funcional

« Subsidios, transferencias y aportaciones del sector pu-
blico presupuestario distintos de servicios personales.
Clasificacion funcional

« Ayudas y otros gastos corrientes del sector pablico
presupuestario. Clasificacion funcional

« Inversidn fisica del sector publico presupuestario.
Clasificacion funcional

« Subsidios, transferencias y aportaciones del sector publico
incluyendo servicios personales. Clasificacion funcional

« Inversion fisica presupuestaria

« Costo financiero del sector publico presupuestario

« Costo financiero del sector publico presupuestario.
Clasificacion institucional

« Gasto del gobierno federal en clasificacion econémica

« Principales beneficiarios de transferencias del gobier-
no federal. Clasificacion funcional

« Participaciones a entidades federativas y municipios
por fondo

o Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).
Clasificacion econdmica

o Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).
Clasificacion administrativa

Situacion financiera por sector  « Cuadros, series y graficas de la situacion financiera del
y entidad sector publico no financiero
o Cuadros, series y graficas de la situacion financiera del
gobierno federal
o Cuadros, series y graficas de la situacion financiera del
gobierno federal y seguridad social
« Cuadros, series y graficas de la situacion financiera del
de las entidades de control presupuestario directo
o Cuadros, series y graficas de la situacion financiera del
de las entidades de control presupuestario indirecto
o Cuadros, series y graficas de la situacion financiera del
de las entidades de control presupuestario indirecto
no financieras
o Cuadros, series y graficas de la situacién financiera del
de las entidades de control presupuestario indirecto
financieras
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Tipo de Publicacion

Coordinacion con entidades
federativas

Anexo 4. Estadisticas oportunas de finanzas publicas

Publicacion

» Recaudacion federal participable

« Gasto federalizado (participaciones, aportaciones y
otros subsidios y transferencias a estados y municipios)
Participaciones a entidades federativas que incluye
reportes, tales como fondo general, fondo de fomento
municipal, IEPS, tenencia, el 0.136 por ciento de la
recaudacion federal participable, derecho adicional
sobre la extraccion de petroleo, ISAN, incentivos eco-
ndémicos, fondo de fiscalizacion, fondo de extraccién
de hidrocarburos, 1EPS gasolinas articulo 22, fraccion
II de la L1F, fondo de compensacién de REPECOS e
intermedios, fondo 1SR

Aportaciones federales para entidades federativas y
municipios (Ramos 33 y 25) que incluye reportes,
tales como: consolidado de aportaciones a entidades
federativas, FONE, FASSA, FAIS (estatal y municipal),
FAM (infraestructura bdsica, infraestructura superior,
y asistencia social), FAEM, FASP, FAETA (Conalep e
INEA) y FAFEF

Recursos para proteccion social en salud

Provisiones salariales y econdémicas y otros subsidios
que incluye reportes como un consolidado del gasto
federalizado de provisiones salariales y econémicas

y otros, FIES, FEIEF, y resto de provisiones salariales y
economicas y otros subsidios

Convenios de descentralizacién que incluye reportes,
tales como: consolidado de convenios de descen-
tralizacion, convenios SEP, convenios SAGARPA y
convenios SEMARNAT (CNA)

Convenios de reasignacion

Asignacion y ejecucion del
presupuesto de egresos

Deuda Publica

Deuda del sector publico

Administracién Publica Centralizada: Reportes por
ramos administrativos, ramos generales y 6rganos
administrativos desconcentrados

Organismos y empresas (entidades paraestatales)

Deuda interna del sector publico federal

Deuda externa del sector publico federal

Saldos de la deuda del sector publico federal

Saldos de la deuda publica externa por deudor directo

ante el extranjero y usuarios de recursos

« Saldos de la deuda publica externa clasificada por pais
y moneda

« Evolucion del endeudamiento externo del sector

publico federal

« Colocaciones en los mercados internacionales

Deuda del gobierno federal

Deuda interna del gobierno federal
Deuda externa del gobierno federal
Saldos de la deuda del gobierno federal

Garantias del gobierno federal

Saldo de las obligaciones garantizadas del gobierno federal

Requerimientos financieros del sector ptblico
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Tipo de Publicacion Publicacién

Sector publico federal « Requerimientos financieros del sector publico federal
por sector institucional
» Requerimientos financieros del sector publico federal
por componente

Sector gobierno central « Requerimientos financieros del gobierno central
presupuestario
« Requerimientos financieros de seguridad social
» Requerimientos financieros de otros del sector gobier-
no central

Sector empresas publicas no

Requerimientos financieros del sector empresas

financieras publicas no financieras
Sector empresas publicas » Requerimientos financieros del sector empresas
financieras publicas financieras

Saldo historico de los requerimien- e Saldo histérico de los requerimientos financieros del
tos financieros del sector publico sector publico (2014-2018)

Otros temas
Deuda externa de la economia

Saldo de la deuda externa del sector publico, sector
privado y sistema bancario
Otros pasivos externos del sector privado

Deuda externa del sector privado « Saldos de la deuda externa del sector privado por
por fuentes de financiamiento fuentes de financiamiento

Proyecciones de pagos Tablas que incluyen deuda externa del sector publico,
sector privado y sistema bancario clasificada por tipos
de créditos y monedas, anexo de deuda externa del
sector privado, amortizaciones de la deuda externa
del sector publico, sector privado y sistema bancario,
y anexo de amortizaciones de la deuda externa del
sector privado

Proyecciones de pagos de capital: proyecciones de deuda
del sector publico, proyecciones de deuda del gobierno
federal, y proyecciones de deuda del sector privado

Fuente: Elaboracion propia.
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