
Introducción

Hace poco más de treinta años, con motivo del plan de desarro-
llo estatal para el gobierno de Otto Granados Roldán, un grupo 
de expertos coordinado por Claudio H. Vargas se reunió en la 
Casa Terán de esta ciudad, para plantear los retos que vivía el es-
tado de Aguascalientes, por lo que es importante reconocer sus 
hallazgos en ese momento.

Después de una generación y de cinco gubernaturas, algu-
nos de los expertos de aquél momento junto con otras participa-
ciones, nos planteamos no repetir el ejercicio anterior, ya que no 
se trata de elaborar un plan de desarrollo, sino de analizar inclu-
so con ojos críticos los temas centrales que enfrentan el gobierno 
y la sociedad en su conjunto. Mencionar la sociedad nos pare-
ce pertinente ya que en estos treinta años transcurridos ocurrió 
uno de los cambios más importantes en la historia del país, la 
transición democrática, no porque la democracia se haya conso-
lidado sino porque los votos ciudadanos comenzaron a contarse 
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y con ello cambió la élite política y aunque no necesariamente la participación 
ciudadana. Este cambio habría que unirlo a las transformaciones económicas 
que comenzaron a analizarse desde los inicios por ejemplo de la transnaciona-
lización de la producción metalmecánica, sin embargo el acelere de la globali-
zación se observa en cómo una pequeña economía como la de Aguascalientes 
se insertó en uno de los sectores más dinámicos a nivel mundial.

Otro cambio fundamental en estos años ha sido la percepción sobre el 
cambio climático, de tal manera que la preocupación por los sistemas natu-
rales, pero sobre todo observar cómo el estrés hídrico ha afectado a la pobla-
ción y cómo han intervenido los diferentes gobiernos, plantea sin duda uno de 
los retos más agudos para el presente y las siguientes generaciones. También 
se pueden observar los cambios poblacionales y en especial la participación de 
la mujer en diferentes ámbitos, cuestiones que son preocupaciones para la po-
blación en general.

El presente libro es un esfuerzo coordinado por Salvador Camacho San-
doval, Víctor M. González Esparza y Andrés Reyes Rodríguez, con el fin de dar 
cuenta precisamente de algunos de los cambios ocurridos en la última genera-
ción en términos históricos (cada 20 o 25 años), pero también de los problemas 
estructurales sobre los cuales poco se ha avanzado. Así, los primeros capítulos 
parten de una preocupación legítima sobre los recursos naturales, en especial 
de los escasos como el agua y la tierra, a partir de un recuento general sobre 
los sistemas naturales que muestran la diversidad ecológica en plantas, anima-
les, así como en insectos y arácnidos de la fauna silvestre. En estos tres prime-
ros ensayos la preocupación central es lograr la seguridad hídrica a través de 
una gestión eficiente; sin embargo, se analizan algunos temas como la políti-
ca pública y su evaluación, así como la concentración de tierras y aguas en la 
periferia urbana sin importar la diversidad natural, lo cual amerita que se in-
volucre más la ciudadanía y no sólo los partidos para lograr una mejor gober-
nanza en la gestión de estos recursos escasos. El estudio de la urbanización y 
particularmente la manera en que se ha llevado a cabo la distribución del es-
pacio, especialmente la restricción cada vez más amplia de obstáculos a la mo-
vilidad (viviendas en cotos), lo cual contrasta con el poco espacio que ocupan 
más del cincuenta por ciento de las viviendas, lo que también va seccionando 
la ciudad. De ahí la propuesta de posibilitar nuevamente la estructura semire-
ticular en los nuevos desarrollos.
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La economía de Aguascalientes ha crecido en las últimas décadas por en-
cima del promedio nacional, a través de una industrialización basada en ca-
pitales externos y en los sectores automotriz y electrónico; sin embargo, el 
desarrollo tecnológico y comercial no se ha extendido a la mayoría de las em-
presas que conforman la actividad económica en el estado con la generación 
de mayor número de empleados, de tal manera que existe una suerte de econo-
mía dual. De ahí la importancia de que los gobiernos y la ciudadanía interven-
gan más a favor de una industria que encuentre eslabonamientos productivos 
entre empresas de diversos tamaños, así como el que la industria genere em-
pleos mejor remunerados. Tema por cierto que está desarrollado en el capítulo 
seis sobre la pobreza laboral dado los problemas que afectan particularmente 
a las mujeres, a los jóvenes en general y a los empleados en el sector informal.

Por ello la importancia de evaluar el tipo de democracia que no ha veni-
do acompañada de mejores condiciones de vida, especialmente para la clase 
trabajadora, lo cual implica fortalecer los derechos políticos y las libertades ci-
viles para fomentar una mayor participación ciudadana, incrementar la lucha 
contra la corrupción a través de mayores mecanismos de transparencia, forta-
lecer las instituciones particularmente las dedicadas a la salud y a la educación. 
El análisis sobre la cultura entendida en términos amplios muestra algunos de 
los cambios que han ocurrido frente al estereotipo de que Aguascalientes tie-
ne una sociedad conservadora, ya que dichos cambios han ocurrido a nivel de 
ideas y creencias por lo que se pueden observar diferentes prácticas desde re-
ligiosas hasta políticas, de ahí la necesidad de generar políticas que impulsen 
el diálogo y la pluralidad reconociendo las diversas maneras de ver el mundo 
y de hacer las cosas.

El estudio de la población por ello adquiere especial relevancia ya que des-
de esta perspectiva, de acuerdo a los cambios a nivel demográfico por ejemplo 
el mayor número de jóvenes, el aumento de los adultos mayores, la demanda 
de mayor participación de las mujeres en diferentes ámbitos, etc., requieren de 
nuevas formas de gobernanza pública, es decir políticas más cercanas a la gen-
te, con instituciones responsables e inclusivas y que rindan cuentas. Hemos 
mencionado las demandas y la mayor participación de las mujeres en diferen-
tes áreas, así como de otros colectivos no binarios, que cada vez más requieren 
espacios y luchan por mejores condiciones laborales y en general por situacio-
nes de igualdad. Un reto que se relaciona con la necesidad de mayor apertu-
ra de las instituciones y de la relación entre gobierno y sociedad en términos  
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amplios. Finalmente, aunque no necesariamente en último lugar, el trabajo so-
bre educación presenta los principales desafíos a los que se enfrenta el sistema 
educativo, particularmente la disminución de la cobertura en distintos niveles, 
así como la profundización en la formación docente.

Todos los ensayos aquí reunidos coinciden en una propuesta que es de-
manda de la sociedad civil en su conjunto: la generación de nuevas políticas 
públicas que contribuyan, desde las instituciones, a un desarrollo sostenible, 
que mejore la calidad de vida de la población, y que dada la polarización social 
y política se puedan construir espacios para un mayor diálogo entre la socie-
dad y de ésta con los gobiernos. No se trata entonces de encontrar sólo el lado 
oscuro de todo, sino de hacer posible contar con instituciones incluyentes que 
puedan atender a la población cada vez más diversa y necesitada de ser escu-
chada en su pluralidad.

El presente libro tuvo su origen en una conversación de los tres coor-
dinadores, en el año 2023, con la entonces directora general del Instituto de 
Educación de Aguascalientes (iea), la maestra Lorena Martínez Rodríguez. Se 
acordó entonces que dicho organismo del gobierno estatal apoyara la investi-
gación multidisciplinaria sobre aspectos relevantes de la realidad del estado 
de Aguascalientes, con la participación de reconocidos especialistas en los di-
ferentes campos del conocimiento en Ciencias Sociales y Humanidades. Una 
vez terminado el trabajo, el iea cedió los derechos a la Universidad Autóno-
ma de Aguascalientes (uaa) para que publicaran los resultados. Por esta cola-
boración, ahora se reconoce y agradece el apoyo recibido de la maestra Lorena 
Martínez Rodríguez y del actual director general del iea, maestro Luis Enrique 
Reynoso, así como de la Dra. Sandra Yesenia Pinzón Castro, rectora de la uaa, 
y del Dr. Ismael Manuel Rodríguez Herrera, Director General de Difusión y 
Vinculación de dicha universidad. El agradecimiento va también para Gena-
ro Ruiz Flores González y Araceli Suárez Aroche, responsables de la edición.


