El cambio politico

Estabilidad hegemonica, apertura
democrdtica, reforma politica,
transicion democratica, alternancia
politica y nueva hegemonia

en construccion en Aguascalientes
de 1940 a 2021

José Herndndez Fragoso






El cambio politico
Estabilidad hegemdnica, apertura
democrdtica, reforma politica,

transicion democratica, alternancia
politica y nueva hegemonia
en construccion en Aguascalientes

de 1940 a 2021







El cambio politico

Estabilidad hegemdnica, apertura
democrdtica, reforma politica,
transicion democratica, alternancia
politica y nueva hegemonia

en construccion en Aguascalientes

de 1940 a 2021

José Hernandez Fragoso

W

UNIUERSIDAD auToénoma
DE QGUASCALIENTES



El cambio politico.

Estabilidad hegemdnica, apertura democratica, reforma
politica, transicion democratica, alternancia politica

y nueva hegemonia en construccion en Aguascalientes
de 1940 a 2021

.

Primera edicion 2024
(version electrénica)

Universidad Autéonoma de Aguascalientes
Av. Universidad 940, Ciudad Universitaria,
Aguascalientes, Ags., C.P. 20100
editorial.uaa.mx

libros.uaa.mx

José Hernandez Fragoso

ISBN 978-607-8972-34-0

Hecho en México/Made in Mexico

(cc) (DS




Prélogo

Introduccion

La estabilidad hegemdnica
Construccion de la hegemonia, direccion politica,
corporativismo y liderazgo politico

Inestabilidad de la hegemonia
Movimientos sociales, crisis politica y apertura
democrética

Liberalizacion politica
Reforma politica, pluripartidismo, fractura
de la hegemonia y crisis de legitimidad

Indice




La transicion democratica
Crisis de la hegemonia, reformas politico-electorales y proceso
de transicion

Victoria de la alternancia politica

Génesis de la alternancia politica, el fin de una hegemonia,
los escenarios y el futuro de la alternancia y nueva hegemonia
en construccion

Conclusiones generales

Referencias

Anexos

117

153

227

237

243



Prologo

Compromiso de un comprometido

José Hernandez Fragoso es un entusiasta de la politica y del
procedimiento electoral, le ha tocado en suerte vivir y pade-
cer los temas electorales desde hace mas de 30 afos; antes, los
sistematiz6 en la atmosfera universitaria y, de ahi, al laborato-
rio de la vida social desde diversas trincheras institucionales
y académicas. La revision del cambio politico se desarrolla al
amparo de que siempre existe un conflicto atenuado con acuer-
dos y consensos; sin embargo, se hace latente y otorga permiso
para avanzar. Segun Kant, la revolucién vale cuando cambian
las personas. Podemos decir que cuando la ciudadania alcan-
za niveles superiores de participacion, deliberacion, cumple la
edad ciudadana -18 afos-, tiene un modo honesto de vivir, se




EL CAMBIO POLITICO

inscribe en el padron electoral, puede acceder a las transformaciones politicas
y democraticas.

En ese sentido, el cambio politico ha sido una utopia en casi todas las
sociedades, es decir, se tiene que construir todos los dias y todo el tiempo, fun-
dar precisamente donde no hay terreno para erigir. El proceso constituyente
se cimenta precisamente desde los impulsos de la ciudadania que promueve
el cambio. A José Hernandez le ha tocado padecer la transicion mexicana del
procedimiento electoral. Se ha dado por etapas: los actores politicos discuten,
apuestan por los acuerdos, se respetan, confrontan ideas para crear reglas del
juego politico. En este crisol, México ha merecido el reconocimiento internacio-
nal de sociedades democraticas. Empero, Hernandez Fragoso ha visto también
que la transicién a la democracia de calidad, que sigue en proceso de discusion
y en arquitectura demandado por la sociedad mexicana, se trata de madu-
racion, de saber, de informacion, de comunicacién como un intercambio de
significados, de prudencia para un remar colectivo y con remos que no pesen.

La persistencia de su discurso llama a la formacién de una nueva sociedad,
ahora vinculada al conocimiento. En el primer cuarto del siglo xx1, el mundo
de la vida ha evolucionado mas que lo acumulado en los siglos anteriores, in-
cluida la imaginacién metaférica de la antigua Grecia. Si el cambio politico no
abona a las buenas transformaciones para una sana vida compartida, el mun-
do de la politica seguira en su comportamiento con togas de mediocridad, con
birretes de corrupcion, titulos de violencia.. .; los politicos seguiran en el expe-
diente de la irresponsabilidad. El cambio esta en el convencimiento de superar
en unién canceres sociales, culturales, politicos, gubernamentales. El cambio
estd, como lo barrunta la agradable lectura de este texto: en transformar para
bien el Estado y sus instituciones.

En esta suerte de partichela de la partitura de la sinfonia politica mexica-
na, cuando la ciudadania cambie en este proceso, cambiaran sus ideas. Es la
educacion la que nos da, como este texto, las claves de los cambios necesarios.
El tema es que, en este tiempo, la educacion demanda vivir en cordialidad, con
capacidad de discutir y participar para apuntar el cambio que necesitamos y
que nos corresponde a la sociedad en su conjunto; debatir tan rispido como
sea necesario, pero en un respeto mutuo, como es deber ético. Desde luego,
no podra ser la educacidon que ahora tenemos, en virtud de que el modelo pe-
dagoégico estd agotado: la velocidad de la luz lo jubila y nos llama a una nueva
pedagogia que permita razonar la nueva realidad fundada en lo virtual. Con
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todo, no se trata de adiestramientos para nuevos y viejos intereses, para un
capitalismo de la vigilancia que nos determine desde las redes, desde las pan-
tallas y el ciberespacio, mucho menos consiste en seguir con la idea de que la
competitividad serd la salvadora; si se piensa asi, no se podra cambiar, y menos
en la politica. La politica demanda una hermenéutica acorde al mundo de vida
de hoy.

Una de las muchas inferencias de la lectura es la presencia de un elector
critico que surja de urnas educadas en el encuentro civilizado de las posi-
ciones. Este nuevo ciudadano trasciende el civismo para concentrarse en la
educacidn electoral, esto es, la educacion politica tiene su finalidad esencial.
El escrupuloso andlisis de los resultados electorales, de los comportamien-
tos de las entidades de interés publico, de sus lideres, de sus candidatos y de
los modelos de campaiias para lograr la simpatia electoral ponen al descubierto
un nuevo cuerpo electoral que demanda cambios con calidades diferentes. El
ciudadano en calidad de juez politico, auditor democratico, deliberante y par-
ticipativo, con las habilidades para enfrentar las tecnologias de la informacion
y comunicacidn, es una necesidad social y urgente. Las condiciones materiales
de vida presentadas a escrutinio por Karl Marx requieren actualizacion, es
tiempo de renovar la inteligencia para participar en la edificacion del cambio
politico, organizar el trabajo y las relaciones sociales para atender un mundo
de la vida sustentable; nuevas y creativas formas de gobierno.

En fin, de la lectura resulta un abanico de inferencias y motivaciones
para apostar por la transformacidn politica cualitativa. La confrontacién de
los documentados acontecimientos de antafo, el corporativismo laboral al
servicio de la hegemonia politica, las alianzas entre trabajadores y gobierno,
los estilos de gobernar de los presidentes de México -tomados de la mano
de su partido politico, el tnico-, personajes diametralmente opuestos... la
alternancia politica de izquierda, centro y derecha atuin no le dicen nada al
pueblo mexicano y a su anhelado cambio; todos ellos le dan un cuerpo de
analisis muy propositivo al texto. En la revision de los escenarios del Estado,
conforma una inquietante y profunda pasién por la lectura y analisis del texto
el que estd ahora en el cuenco de sus manos; mediante los acontecimientos de
hogaio, funda y motiva EI cambio politico.

Ignacio Ruelas Olvera
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- Introducciéon

El cambio politico es un concepto tedrico polisémico que sirve
para designar el proceso de transformacion de un tipo de régi-
men politico en otro, que puede ser de uno democratico hacia
uno autoritario, o viceversa, a partir de la incidencia de varia-
bles de naturaleza estructural, como la economia y la cultura,
pero también de cardcter y circunstancias politicas particulares,
subjetivas y cualitativas, como, por ejemplo, un golpe de Estado
o la incidencia que ejercen los grupos y los movimientos socia-

les en los procesos politicos, hasta el carisma de un personaje.
Si se consideran las variables que entran en juego, implica una
transformacién completa y compleja que involucra, en accién
y pensamiento, la mayor parte de los elementos del sistema po-
litico, desde los “tangibles”, como los partidos, corporaciones,
gremios e instituciones, hasta los abstractos, como las ideolo-
gias, creencias, tradiciones, normas, valores, entre otros.




EL CAMBIO POLITICO

El tipo de transformacion politica en la que estamos interesados y que
vamos a validar en este estudio es el condicionado a variables estructurales
o politicas, por medio de las que un régimen busca o instituye formas demo-
craticas para el ejercicio del poder, que permiten, igualmente, la participacion
ciudadana en las decisiones publicas, la equidad y la igualdad en el desarro-
llo social y en la competencia politica, asi como la justicia social, entre otros
elementos que traen como consecuencia beneficios, tales como la estabilidad
social y politica, el bienestar comun, el respeto a los derechos humanos, la ren-
dicién de cuentas, el derecho a la informacion, la alternancia en el ejercicio del
poder y la gobernabilidad, entre los mas apreciados para la vida democratica.

No obstante la polisemia y aplicacién amplia del concepto de cambio po-
litico, en este estudio hemos decidido aplicarlo al contexto nacional y al local
de Aguascalientes, toda vez que puede ayudarnos a entender de manera te6-
rica cémo hemos transitado de un estatus politico, en el que la hegemonia de
un partido perdur6 durante mas de seis décadas, a otro en el cual las fuerzas
politicas se han sucedido alternativamente de manera pacifica en el poder o en
la oposicidn. La intencidn de este analisis es contribuir al debate respecto a las
variables que han hecho posible el desarrollo de un proceso de cambio politico
en nuestro modesto espacio local, si se nos permite el uso del concepto, para
pasar de un régimen autoritario, excluyente y represor, a otro donde el feno-
meno de la alternancia en el ejercicio del poder es un lugar comun generado
con base en la decision de los ciudadanos.

En el nivel macrohistérico de México asistimos a tres grandes cambios
politicos que fueron producto de revoluciones por medio de la lucha arma-
da: en el primero se pasé del ejercicio del poder absoluto (monarquia) a un
régimen presidencial con divisiéon de poderes, sustentados en el federalismo;
en el segundo se afianzé la republica federal y se separé el poder eclesiastico
del civil (herencia del pasado virreinal) al amparo de una ideologia liberal;
en el tercero también fue necesaria la lucha armada para recuperar y ampliar
las libertades civiles y politicas -como el voto universal- y mas adelante crear
instituciones para promover la participacion, proteger los derechos humanos,
atender las demandas ciudadanas y el derecho a la informacion, tales como el
Instituto Federal Electoral (1rE), la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(cNDH) v el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (1FAI), entre otras;
asimismo, se abrieron cauces para el acceso al poder por medio de un sistema
de partidos y la intervencion de los ciudadanos en las decisiones de gobierno
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Introduccion

a través de los instrumentos de participacion ciudadana y democracia directa
(como la consulta popular); pero lo importante es que los resultados de la ter-
cera transformacion, aunque con retraso, se estan logrando, sin que el pueblo
mexicano tenga que recurrir nuevamente a las armas.

La posicion de la cual queremos partir plantea que el proceso de cambio
politico del México moderno comenzd, como es natural, con una crisis politica
después de la Revolucion Mexicana, agudizada en los afios ochenta y que en
la actualidad se ha atemperado; aunque en determinados periodos, el proceso
es todavia tenso. Pero a partir de 1990, los mexicanos estamos empefados en
una transformacion semejante a la llamada “tercera via’, o latinoamericana, que
apuesta por un cambio gradual y pacifico desde dentro del mismo régimen, con
reglas, pactos y acuerdos, pero, sobre todo, aboga por los principios universales:
“igualdad, proteccion de los débiles, libertad con autonomia, ningiin derecho
sin responsabilidad, ninguna autoridad sin democracia”!

Podria decirse que la construccion del nuevo orden politico de México,
o la transformacion del sistema, comenzé con el proyecto politico plasmado
en la Constitucion de 1917, lo que dio comienzo a un periodo de inestabili-
dad y crisis politica en el régimen surgido de la Revolucién Mexicana, que
se extendio hasta finales de 1930, cuando Lazaro Cardenas tomé el control e
impuso orden. Justamente a partir del proyecto cardenista vamos a diferenciar
cinco etapas del proceso de cambio politico en México, en las que basaremos
nuestro analisis. La primera la designaremos como la estabilidad hegemoni-
ca (1940-1970), en la que el Partido de la Revolucion Mexicana (sucesor del
Partido Nacional Revolucionario, PNR) se alzé y se mantuvo como la fuerza
politica predominante, aunque posteriormente cambiaria de nombre a Parti-
do Revolucionario Institucional (Pr1). La segunda la denominaremos como el
periodo de inicio de la inestabilidad hegemonica (1970-1976), distinguida por
el comienzo de las grandes crisis politicas que pusieron el régimen en la encru-
cijada de mantener su predominio a partir del uso de la fuerza o de volver a los
acuerdos; por ende, el régimen optaria por una salida juridica equivocada, a la
que denomind apertura democratica.

La tercera marca el inicio de la liberalizacion del sistema con el impulso
de una reforma politica de gran alcance, uno de cuyos signos distintivos fue
el pluripartidismo; esta etapa comprendio el periodo de 1977 a 1990 y fue el

1 Oscar Martinez Pefiate, La tercera via de Anthony Giddens y la via latinoamericana, México, CLAEs, 2015,
p. 4.
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PRI quien perderia supremacia. La cuarta abarca de 1990 a 1997 y se refiere a
la construccion de las bases para llevar a cabo un proceso de transicion demo-
cratica en la que el PRI pasé de partido hegemonico a dominante. La quinta, o
actual, la etapa de la alternancia politica, que en Aguascalientes comenzé en
1995 y llega hasta nuestros dias, se distingue por una mayor apertura hacia
la ciudadania, el fin de la dominacién priista y su conversiéon en un partido
electoral, asi como la alternancia de los partidos en el poder o en la oposicion.

Con base en las referencias de esas cinco etapas pretendemos dar cuenta
del proceso del cambio politico en Aguascalientes, siempre guiado por el pro-
ceso mayor, emprendido desde el contexto nacional y luego trasladado a las
entidades federativas. Al abordar el cambio politico como objeto de estudio,
primero, tenemos que poner en claro cuales son las variables por medio de las
que es posible identificar una verdadera transformacion politica, que puede
ser diferente a una accioén de simulaciéon de querer cambiar para quedar igual.
Para ello, vamos a recurrir a diversas variables tedricas que nos aporten las
categorias propias para el andlisis que pretendemos.

Nuestro primer posicionamiento tedrico establece que el cambio politico
es mas seguro que se genere en las sociedades occidentales democraticas; idea
basada en la teoria de las transiciones de Talcott Parsons, la cual establece
como necesaria la existencia de cuatro ambitos perfectamente diferenciados,
propios de este tipo de sociedades, para que el cambio se produzca, definidos
como aspectos funcionales de la sociedad, éstos son: la cultura, la economia,
la politica y el derecho; los dos ultimos tienen un mayor desarrollo en los regi-
menes democraticos, donde cada uno genera respuestas especializadas, tanto
de las demandas internas como en cuanto a los desafios externos que el siste-
ma politico esta obligado a atender, enfrentar y resolver.?

Durante las ultimas tres décadas, la sociedad mexicana, y en particular la
de Aguascalientes, experimentaron cambios importantes; especificamente, en
el ambito politico se han producido fenémenos que hace 50 afios eran impen-
sables e inaceptables por el sistema, uno de ellos es el de la alternancia politica.
Es decir, a partir de 1995, en el dmbito local de Aguascalientes se abrid la
posibilidad de que partidos diferentes al que mantuvo el poder de manera
hegemonica durante 60 anos ininterrumpidamente pudieran acceder al go-

2 Emilio Alvarado Pérez, Transiciones (teoria de las), Espana, Universidad Complutense, 1995, p. 2.
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bierno, y lo mas relevante de este hecho historico es que se produjo y contintia
repitiéndose de manera pacifica, por medio del voto directo de los ciudadanos.

Como parte del analisis, queremos resaltar la importancia de que el cam-
bio politico en su expresion democratica puede tener como una de sus causas
los movimientos sociales y politicos sucedidos entre 1940 y 1980 en México
y en Aguascalientes, en los que diferentes grupos sociales se organizaron, se
opusieron y desafiaron al gobierno, lo que llegd incluso a desestabilizar el sis-
tema politico; algunos se plantearon como objetivo tomar el poder por medio
de la fuerza para democratizar el pais, entre los que tuvieron ese proposito
destaca el movimiento guerrillero de los afos setenta, encuadrado en la “Liga
Comunista 23 de Septiembre”, combatido por el gobierno por medio de la lla-
mada “guerra sucia”.

Por lo anterior, como investigadores interesados en la ciencia politica, he-
mos elegido como temas del presente estudio la forma en que se manifestaron
en Aguascalientes, por una parte, la hegemonia priista ligada al corporativis-
mo, y en la otra, el activismo de los movimientos sociales que dio pie a la
apertura democratica, a la reforma politica y, finalmente, a la alternancia poli-
tica; toda vez que pretendemos demostrar que, en nuestro entorno, esta tltima
se ha convertido en un fendmeno recurrente, en la totalidad de los espacios
donde se llevan a cabo los procesos politicos, con la intencién de probar que
ya se ha establecido de manera permanente como un lugar comun, producto
del comportamiento de los electores con posibilidades de incorporarse a la
cultura politica. Por ende, resulta procedente, oportuno y necesario aportar
elementos hacia la comprension y explicacion de sus causas, efectos y benefi-
cios para el sistema y el desarrollo politico en Aguascalientes.

La idea central del presente ensayo es exponer la incidencia de los fené-
menos antes enunciados que han generado el cambio politico, primero, en el
contexto nacional y, después, en el ambito local del Estado de Aguascalientes.
Al ser conscientes de que dichos temas ya han sido abordados de manera teo-
rica o practica por diferentes analistas de los ambitos internacional, nacional
y local, nos apoyaremos en ellos en nuestro turno de formular un ensayo que
recoja las variables locales y las incorpore al andlisis de la incidencia de ta-
les fendmenos y aporte elementos para entender su teleologia y no tenerlos
presentes como una simple cuestion mecanica del comportamiento politico
y electoral de los ciudadanos, sino como parte de una conducta racional que
promueve el cambio politico.
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Pretendemos, entonces, abarcar un lapso de tiempo que incorpore los
movimientos sociales y la hegemonia del PRI como precursores, unos, y como
antecedente, la otra, para llegar al punto de partida del cambio politico que
nos interesa resaltar, que en nuestro entorno local comenzé en 1995, cuando
se produjo la quiebra del PRI como partido hegemonico y, desde ahi, hacer un
recuento de la ruta que ha seguido el fenémeno de la alternancia hasta llegar a
la antesala del proceso electoral de 2021; es decir, 25 anos, diez procesos elec-
torales y en 12 espacios de poder, a partir de los que daremos cuenta si los
componentes de la alternancia politica se cumplen y qué posibilidades hay
de que dicho fendmeno continte reproduciéndose y se establezca de ma-
nera definitiva en el escenario politico local.

Efectivamente, podriamos asegurar a priori que en Aguascalientes el fe-
némeno de la alternancia politica hizo su aparicién en el proceso electoral del
afo 1995 y desde entonces contintia, en mayor o menor cuantia, en todos los
ambitos y niveles del ejercicio del poder, en algunos casos como producto de la
competencia inicamente entre dos principales fuerzas politicas, cambiando y
regresando; en otras, al incorporar fuerzas diferentes y divergentes de manera
sucesiva, igualmente cambiando y en reversa. Es justamente la manera hete-
rogénea en la que se presenta el fenémeno lo que hace interesante su estudio.

Hemos decidido vincular la alternancia politica con los movimientos
sociales, ya sea en su etapa histdrica o plena vigencia, y aunque somo cons-
cientes de que estos fendmenos atienden a diferentes causas y explicaciones,
trataremos de probar que la primera se convierte en uno de los componentes
sustanciales para identificar las variables que, de alguna manera, han desalen-
tado o servido para disuadir a los grupos sociales y a los mismos ciudadanos
de optar por el uso de la fuerza en cuanto a propiciar el cambio politico u obli-
gar al gobierno a adoptar medidas que hagan posibles las transformaciones
que requiere la sociedad.

Es importante identificar la alternancia politica como uno de los ele-
mentos sustanciales del desarrollo democratico y explicar por qué aparecid
de manera tardia en el proceso de cambio politico posrevolucionario en nues-
tro pais. Para ello, serd necesario iniciar con un analisis de los procesos que
retardaron su incorporacion en el sistema politico; al efecto, haremos uso de
los conceptos de direccidn politica, hegemonia, transicién de poder, apertura
democritica, reforma politica, liderazgo, etc., de manera que optemos por un
recuento sucinto del desarrollo politico de México, con el fin de comprender
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las variables que actuaron como dique de contencién de la alternancia, enten-
dida como el proceso donde se da el cambio de grupo en el poder de manera
pacifica; a diferencia de los cambios de lideres o de partido en el gobierno, que
durante el siglo x1x e inicios del siglo xx se llevaron a cabo por medio de la
tuerza o la lucha armada.

Sefnalaremos la hegemonia que caracterizé al Partido Revolucionario Ins-
titucional (pr1) durante 70 afos como el muro que fue obstaculo para que
la alternancia se convirtiera en uno mas de los componentes de la joven de-
mocracia de México. Del mismo modo, pretendemos probar cémo el Pri, a
pesar del apoyo que obtuvo del presidencialismo y del corporativismo, y no
obstante su acendrado autoritarismo en el que incurrié durante décadas, al
final del ciclo se convirtié en elemento clave del cambio politico y la cons-
truccion democratica, por lo que se vio obligado, en un primer momento, a
ceder terreno y, posteriormente, a ser desplazado para que la alternancia fuera
una posibilidad en el ejercicio del poder y la formacién de gobierno, con lo
que se ponderaron los beneficios que esto trajo para el desarrollo democra-
tico del pais y de Aguascalientes. En suma, analizaremos las condiciones que
han determinado el cambio politico en el plano nacional y lo asociaremos si-
multaneamente al de Aguascalientes, de modo que trataremos de vincularlas
como un efecto o producto de la cultura politica local de sus habitantes, en la
que subyace el elemento racional de las decisiones y las relaciones que han
hecho posible el desarrollo politico del Estado y de la naciéon mexicana,
donde han transitado juntos hacia formas democraticas en las que son los
ciudadanos quienes realmente deciden.

Nota metodoldgica para comprender el cambio politico
(historiografia y heuristica)

Académicamente, el presente ensayo tiene dos fines: uno seria la compren-
sién del cambio politico desde una perspectiva historica, la cual incorpora las
etapas y variables histéricas mas significativas de Aguascalientes que nos per-
mitan entender y explicar las coyunturas que propiciaron las transformaciones
politicas que han impactado la vida cotidiana de sus habitantes, entendidas no
s6lo como un efecto de las variables nacionales, sino también como la conse-
cuencia de ciertas causas internas; el otro fin que perseguimos es el heuristico,
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por medio del que es posible aumentar el conocimiento, al fomentar el inte-
rés en el estudio de los fendmenos politicos que transforman a la sociedad,
como, por ejemplo, la relevancia que han adquirido los procesos electorales
en tiempos recientes o las reformas politicas recurrentes, las cuales han pro-
piciado un reordenamiento democratico, asi como el replanteamiento de las
estructuras de poder y la forma de gobernar.

Para plantear el cambio politico en el Estado de Aguascalientes como un
efecto del desarrollo de la sociedad, ademas del econémico, nos apoyaremos
en algunos estudios practicados por analistas locales que han abordado temas
regionales de caracter econémico y politico, desde una perspectiva historica
que permite entender el presente. Asi, desde que Beatriz Rojas publicé su estu-
dio La destruccién de la hacienda en Aguascalientes, 1910-1931 (1981), primera
monografia, podria decirse, de corte académico, han proliferado los estudios
dedicados a una época y algtin asunto en particular de la historia de Aguasca-
lientes. En principio, habria que tener en cuenta estudios como el de Enrique
Rodriguez Varela: Aguascalientes en la historia, que abarca desde la época
revolucionaria hasta mas o menos 1920; o el estudio de Salvador Camacho:
Controversia educativa entre la ideologia y la fe, que serviria para entender el
choque entre el conservadurismo de la fe catdlica y la ideologia revoluciona-
ria que pugnaba por una reforma radical en la imparticiéon de la educacién y
como fue que los liderazgos politicos locales lograron conciliar ambas postu-
ras para que dicha reforma avanzara sin llegar a los extremos de la violencia.

Pero el estudio de Beatriz Rojas marca un parteaguas, al plantear una
transformacidn de cardcter econdmico generada por un cambio politico; es
decir, el transito del modo de produccién agricola basado en las exhaciendas
dotadas de grandes extensiones de tierra, a la creacién de unidades indi-
viduales mds pequefas o colectivas, sustentadas en el reparto agrario que
promovieron los liderazgos posrevolucionarios; incluso podriamos ir mds
atrds de nuestro propdsito de circunscribirnos al periodo de 1940-2020 para
compartir con Luciano Ramirez Hurtado la intenciéon de explicar y compren-
der el actuar de los protagonistas de la gesta revolucionaria, a través de su
texto Aguascalientes en la encrucijada de la Revolucion Mexicana. David G.
Berlanga y la Soberana Convencion, y, asi, no dejar huecos en la historiografia
local; o el estudio de las Jefaturas politicas: dindmica politica y control social
en Aguascalientes 1867-1911 de Francisco Javier Delgado Aguilar, analizadas
como instituciones dominantes durante el siglo x1x y su influencia en el pe-
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riodo de transicion para pasar del porfiriato a la restauracion de la Republica.
No obstante, nuestra realidad inmediata puede resultar mas asequible si nos
apoyamos en algunos estudios locales de épocas mas recientes que alimentan
el analisis histdrico, politico y econémico, publicados entre 1995 y 2020.

La importancia que tienen las leyes para el funcionamiento de las
sociedades contemporaneas, asumidas en nuestro ensayo como factor deter-
minante para el avance de la democracia, lo mismo que el dominio de los
acuerdos politicos y los argumentos juridicos, fueron los temas centrales del
libro Aguascalientes. La influencia de los afios constitucionalistas. Reformas y
alcances de los nuevos mandatos, publicado por la uaa en 2017, bajo la coor-
dinacién de Andrés Reyes Rodriguez; un texto que se basa en un recuento
histérico sobre lo ocurrido con los cambios legales de la época y también con
el desarrollo gubernamental, agrario, educativo y electoral. Este ultimo tema,
en el que coincidimos, esta planteado como uno de los elementos de mayor
incidencia en los acuerdos politicos que ha contribuido al cambio politico en
Aguascalientes, pero visto en su esencia como un factor de desarrollo fuera de
la esfera exclusiva del dominio gubernamental.

El cambio de naturaleza del liderazgo politico en cada etapa del desa-
rrollo de Aguascalientes, al igual que uno de los elementos fundamentales en
nuestra propuesta para apuntalar la hegemonia politica, que en ciertas etapas
demostro su capacidad para propiciar el cambio politico y econémico, pero
al mismo tiempo también su incapacidad para canalizar los cambios sociales
que se desprendian de un proceso de modernizacion acelerado a partir de los
afos setenta, es el planteamiento que Andrés Reyes Rodriguez analiza con
rigor académico en Nudos de poder. Liderazgo politico en Aguascalientes. Prin-
cipio y fin de un ciclo, 1920-1998; lapso en el que sugiere que la élite politica
(hegemonica) llegd a una crisis significativa por causas multifactoriales, entre
las que destaca el agotamiento del modelo operado por el grupo dominante,
aunado a su incapacidad para generar cuadros dirigentes y gubernamentales;
otra afinidad tedrica que tenemos con el destacado investigador hidrocalido.

Coincidimos con el planteamiento de Anna Estany y Mario Gensollen
acerca de que el cambio social es intencional, mas que resultado de un accidente
o una evolucidn, y que es mas propicio fuera de la esfera de las instituciones
gubernamentales, ya que éstas, por su naturaleza, son estables, recurrentes, re-
petitivas y pautadas; sobre todo compartimos la tesis de que esa intenciéon de
cambio se expresa en el ambito de la vida publica y del desarrollo democratico.
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Esa es la idea central de su estudio Disefio institucional e innovaciones demo-
crdticas, en el que nos acercan al analisis de la conducta social como factor del
cambio, idea con la que congeniamos. Claudia Galindo Lara nos motiva a leer
a W. G. Sebald como un recurso pedagogico para entender, segin su vision a
través del libro W. G. Sebald: memoria, desarraigo y politica, los fracasos de
ésta y sus saldos; esto es, hacer conciencia de tener memoria como el medio
de seguir viviendo en un mundo tan terrible como maravilloso.

La continuidad y el cambio politico son analizados por Valviezo, Espinoza
Valle y Reyes Rodriguez en el estudio Elecciones bajo nuevas reglas: cambios y
continuidades en los comicios locales, México, 2016, auspiciado por la Sociedad
Mexicana de Estudios Electorales (SOMEE), en el que dan cuenta, en el capitulo
dedicado a Aguascalientes, de la disciplina y el orden partidista de Accién Na-
cional que lo llevd a ganar de nueva cuenta la gubernatura, mientras que el PRI
se enfrentaba a las actitudes de rechazo de una sociedad inmersa en las contra-
dicciones de los valores culturales predominantes en el momento de la eleccion.

Salvador Camacho Sandoval, en su estudio Educacion y alternancia poli-
tica en México, profundiza sobre las posibilidades de la alternancia politica en
el marco de lo que denomina “la euforia democratica’, a partir de la evaluacion
del desempefio de los gobiernos, bajo el escrutinio ciudadano impulsado por la
transiciéon democratica que paulatinamente admitié formas de participacion
que antes no se veian y en las que la educacién jugé un papel preponderante
como medio eficaz para el desarrollo. A la alternancia politica le dedicamos un
capitulo integro, en el que aportamos datos duros y planteamos como tesis que la
misma obedece mas a variables locales de tipo politico que a cuestiones estructu-
rales de alcance nacional.

Los limites, las ventajas y los problemas que genera el método democra-
tico estan planteados en Democracia y conocimiento de Anna Estany y Mario
Gensollen, con un rigor critico, al grado de cuestionar la legitimidad que se
esgrime para obligar a los ciudadanos a aceptar de manera incuestionable las
decisiones que surgen de una autoridad aparentemente democratica, pero que
en realidad es débil o se encuentra en formacién, y que en tal estado no pue-
de ser infalible. Por otro lado, Carlos Reyes Sahagun nos hace retroceder en
el tiempo y, como historiador critico, nos lleva a la época del gobierno del
ingeniero Luis Ortega Douglas para plantear que la transformacion es una
cualidad que caracteriza a los seres vivos, sobre todo a los humanos, pero ad-
vierte que no todos los cambios son para mejorar, sino que también pueden
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significar un retroceso. En su texto La resistencia social a la modernizacion
aborda el problema del rompimiento del consenso en las relaciones entre la
sociedad y el poder publico en ese periodo de la historia de Aguascalientes;
tesis que también hemos referenciado en los capitulos dedicados al tema de las
reformas politico-electorales.

El estudio de las clases medias, identificadas en nuestro andlisis como
uno de los motores del cambio politico y elemento determinante para liderar
los movimientos sociales y las identidades partidistas, aparece como objeto
de estudio en Clases medias y poder politico en Aguascalientes del doctor An-
drés Reyes, en el que resalta su importancia dentro de los procesos politicos
capaces de inclinar la balanza en las lides electorales. Ahora bien, en el Primer
informe sobre la democracia en Aguascalientes, el mismo autor nos muestra un
diagndstico de desaliento que nos hace reflexionar sobre la calidad de la de-
mocracia que experimentamos, especificamente la de Aguascalientes, a partir
de comparar referentes internacionales, con los cuales se mide, y apuntar a
que el problema de la calidad democratica no sélo recae en la eficiencia del
gobierno, sino también en una ciudadania participativa.

En suma, los autores que hemos referenciado utilizan poco o nada el con-
cepto de hegemonia como categoria de analisis para explicar los cambios en
la relacién de la sociedad con el poder politico, cuya coyuntura, segiin nuestra
postura, se desenvuelve histéricamente entre el consenso y la fractura para
conducir al cambio politico; es ahi donde nuestro ensayo adquiere cierta re-
levancia, al retomar un enfoque tedrico que no ha pasado de moda y que es
necesario aplicar en el andlisis académico, pues se aprovecha la amplitud del
concepto de hegemonia, que hoy por hoy parece ser un fenémeno que vuelve
a resurgir en el sistema politico mexicano, tal como lo planteamos al final del
presente trabajo. El objetivo es apropiarnos del concepto para comprender la
manera en que nos beneficiara o afectara el cambio politico que esta en curso y
como podemos ser parte del mismo.
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La estabilidad hegemodnica

Construccion de la hegemonia,
direccion politica, corporativismo
y liderazgo politico

El problema teodrico del concepto de hegemonia

Para fines metodoldgicos, denominaremos como estabilidad
hegemonica una de las etapas del proceso de cambio politico
en México y en Aguascalientes que comprende el periodo de la
historia que transcurri6 del aio 1940 al de 1970. Para comen-
zar su andlisis es necesario hacer algunas precisiones tedricas
respecto a los elementos que componen el concepto, es decir,
requieren de una explicacion inicial sobre la que abundaremos
a lo largo del desarrollo del presente trabajo de investigacion.
Asi, de entrada, entendemos que la estabilidad se refiere a la
capacidad o caracteristica que tiene un cuerpo de mantener-
se estable y de volver a estarlo después de ser perturbado; si
aplicamos el concepto a lo politico, tenemos que referirnos al
sistema politico que nos remite a la relaciéon de corresponden-
cia y armonia entre sus elementos (gobierno, partidos politicos,
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grupos sociales, etc.), lo que les permite mantenerse en equilibrio y volver a
estarlo tras sufrir alguna perturbacion (golpe de Estado, asonada, movimiento
social, revuelta popular, guerra civil, etc.), en la que el régimen despliega gran
resistencia hacia los centros o unidades de accion.

En cuanto a la hegemonia, en principio, debemos aclarar que resulta ser
un concepto abstracto e igualmente polisémico que el cambio politico, que
bien puede aplicarse invariablemente en la sociologia, en la economia, en la
cultura y, por supuesto, en la politica; en esta tltima se asocia al ejercicio del
poder, que se expresa como el predominio absoluto de la fuerza que deten-
ta dicho poder sin posibilidades de que otras fuerzas lleguen a ejercerlo, ni
siquiera a influir, porque, como habremos de probar, bajo un régimen de go-
bierno hegemonico no hay lugar para la competencia: la mayoria de las fuerzas
politicas se subordinan al partido o grupo dominante y el resto representa una
oposicion débil o inexistente.

No obstante, el reto teérico que representa el concepto de hegemonia re-
sulta util al andlisis que nos proponemos porque permite comprender la etapa
inicial del proceso de transicion politica, para pasar de un estado de predo-
minio de una fuerza (hegemonica), caracterizado por el dominio absoluto y
prolongado de un solo partido politico en el poder -el PrI-, a otro, en el que
las fuerzas politicas comenzaron a alternarse de manera sucesiva, ya en el ejer-
cicio del poder, ya en la oposicidn, con etapas previas intermedias de apertura
o transicion, en las que el sistema politico ha jugado un papel determinante en
la construccién del nuevo orden politico, con o sin la intervencién, en algunos
casos, del que fuera el partido hegemonico. Tratar de obtener o dar una defini-
cién de hegemonia es un quehacer intelectual practico y sin trascendencia, por
eso en este ensayo comprenderemos el concepto o, mejor dicho, nos apropia-
remos del mismo para abonar al debate de las ideas en las que se sustenta el
cambio politico de México y, de esta manera, obtener efectos explicativos en
el ambito local para entender nuestra realidad politica inmediata.

Es impensable utilizar un marco tedrico de una categoria macro -como
lo es la hegemonia- para analizar fendmenos de cambio politico domésticos
sin recurrir a alguna de las escuelas de pensamiento que nos ayude a resolver
el problema. Al analizar el uso de un marco teérico, hemos encontrado que
nuestra comprension del fenémeno de la hegemonia en el ambito domésti-
co se resuelve a partir de la escuela que conjunta la teoria de la estabilidad
hegemonica y la teoria de transicién de poder, toda vez que sus postulados

26



La estabilidad hegemonica. Construccién de la hegemonia, direccién politica, corporativismo

son compatibles con nuestro modesto propdsito intelectual de controlar la
realidad abstracta en la que anida el concepto de hegemonia. El enfoque de
la escuela realista arropa la teoria de la estabilidad hegemdnica, cuya tesis
principal con la que aborda el estudio del fendmeno de la hegemonia -si se
nos permite recurrir a una parafrasis o adaptacion- explica que el concepto
es asumido como la preponderancia de recursos, bajo un orden politico na-
cional, determinado por la existencia de un partido hegemdnico que tiene el
control sobre las corporaciones, las fuentes de poder y el gobierno, ademas de
la ventaja competitiva, de forma que su liderazgo y control facilitan la eficacia
y eficiencia en la integracion y funcionamiento del sistema politico y la gober-
nabilidad en cada uno de los espacios, ya sea nacional o territoriales, no sdlo
los de naturaleza politica, sino también los econdmicos y sociales.? El concepto
fundamental de la tesis anterior es el de la preponderancia, que constituye un
hecho indubitable de superioridad frente a otros hechos de menor cuantia y
valor, subordinados por el convencimiento o la persuasion (consenso) y, en el
caso extremo, por medio de la coercidn al ente que detenta la hegemonia; sélo
entonces el sistema se mantiene estable, porque hay un elemento que asume el
papel de “estabilizador”.

La teoria de la transicion de poder completa el binomio de la escuela de la
teoria de la realidad, toda vez que asegura que un sistema es estable mientras
exista una fuerza hegemonica, y dicha estabilidad dura en tanto no exista otra
fuerza o fuerzas capaces de disputarle el poder. Expresado en otros términos,
la estabilidad es preservada mientras exista un desequilibrio de capacidades, y
cuando esto ya no ocurre, la lucha por el poder se recrudece y entonces la aper-
tura y la reforma se vuelven necesarias para restablecer el equilibrio de fuerzas,
en las que los pactos y las alianzas se suceden y se vuelven un lugar comtin en
la politica, lo que da pie al proceso de cambio politico. La tesis de la teoria de la
transicion de poder también es afin a la teoria sociolégica de Antonio Gramsci,
que utiliza el término hegemonia como el fendmeno de dominacién de un
grupo sobre otros que, en principio, se le subordinan y terminan siendo sus
aliados, a través de un liderazgo que va desde el plano moral, pasando por el
intelectual, hasta llegar al politico, para lograr que sus intereses sean los mis-
mos del conjunto social, por lo cual requiere formar alianzas progresivas cuyo

3 Luciano Gruppi, El concepto de hegemonia en Gramsci, Espaia, Bibliotecas upLap, 2020, p. 12.
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eje director en el orden moral, politico e intelectual resulten necesarias para
mantener su poder hegemonico.

A la luz de las anteriores categorias de andlisis nos percatamos de que el
espejo tedrico del concepto hegemonia tiene dos caras: una, digimoslo co-
loquialmente, es la virtuosa o positiva y ahi anidan los términos direccion,
liderazgo e igualdad en el plano horizontal; mientras que en el lado opuesto se
esconden la dominacion, la supremacia, la coercion y la desigualdad. Los apo-
logetas de la hegemonia prefieren justificar el poder hegemoénico a partir de
sus beneficios, como la estabilidad y la direccion; por su parte, los detractores
desconfian de su caracter supremo que la acerca a los conceptos de imperio o
dictadura, cuyos elementos principales son la dominacién y la coercién. Di-
cho lo anterior en otras palabras, la hegemonia adquiere, en el lado oscuro
de su complicada polisemia, los significados de dominacién, supremacia y
preponderancia, pero en la parte benigna de sus acepciones se vincula con
estabilidad, liderazgo y direccidn; y si ésos son los términos de los distintos
enfoques tedricos necesarios para su analisis, los aplicaremos en los diferen-
tes contextos y momentos de cambio politico de los que daremos cuenta.
Asi que direccidn, liderazgo, supremacia, preponderancia, predominio, entre
otros, estaran presentes a lo largo de nuestro esfuerzo intelectual para enten-
der las causas y efectos del cambio politico que dia a dia hemos presenciado en
México y en Aguascalientes.

Construccion de la hegemonia priista

Una vez que ya sabemos qué es o puede ser la hegemonia y qué no es o no que-
remos que sea, podemos comenzar este apartado con la siguiente pregunta:
scudl es la fuente que dio origen a la hegemonia del Pr1 y como se consolid6 en
el contexto nacional y territorialmente? La polisemia del concepto nos impide
dar una respuesta rapida y concluyente, ademas de que nos previene de caer en
la respuesta simple de afirmar que si la maxima democratica se cumple, esto
es, que el poder emana del pueblo, y si la hegemonia es poder, luego entonces
ésta también proviene de esa fuente inagotable de soberania, llamada pueblo;
sin duda un ideal platonico que no resuelve la cuestion del origen de la he-
gemonia priista. De modo que necesitamos una respuesta mejor fortalecida
tedricamente, pero menos abstracta e idealista que nos acerque a la realidad.
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También podemos traer a colacion el hecho histérico de que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y sus antecesores fueron diseilados como
proyectos impulsados desde el poder, cuyo objetivo esencial era aglutinar las
diferentes facciones, liderazgos y corrientes -nacionales y locales- emanados
de la Revolucién Mexicana y encauzarlos en una sola direccion politica: la de
hacer efectivo un proyecto nacional. Tal vez en su creacion o fundacion, el pri,
a partir de su origen, ya estaba provisto del material genético que lo conver-
tirfa, en automatico, en el partido hegemonico, porque es bien sabido que el
Partido Nacional Revolucionario (PNR), antecesor del Partido de la Revolu-
cion Mexicana (PRM), y éste, a su vez, del Partido Revolucionario Institucional
(Pr1), surgié como iniciativa del grupo que prevalecié después del movimien-
to armado revolucionario; es decir, de la élite predominante o hegeménica que
en ese momento sostenia las riendas del gobierno y desde esa posiciéon con-
trolaba los recursos, las fuentes de poder y todo aquello que nutre y apuntala
a la hegemonia. Fue, por lo tanto, en ese momento de crisis politica, el Gnico
grupo capaz de asumir la direccidn politica del Estado posrevolucionario. Asi,
a partir de este hecho histérico, pudiéramos arrojar algo de luz respecto de
dénde provino la hegemonia priista, pero lo cierto es que su génesis ain no
queda clara con la precision que requiere nuestro analisis.

En funcién de lo sefialado en los parrafos anteriores, resulta necesario
regresar a la pregunta sobre la fuente de la que emano el predominio hegemoéni-
co del pri y tal vez adelantar que no tuvo un origen tnico, ya que la hegemonia
del partido que estuvo en el poder por tantos afios de manera continua resulta
ser un ente abstracto que se construy6 mediante elementos heterogéneos que se
articularon y prevalecieron, en principio, a partir del consenso, y después, por
medio de la coercidn, como veremos a través de este analisis. Con base en la
afirmacion que antecede, es necesario reformular la pregunta en torno a los
origenes del fenémeno hegemonico que domino el ambito politico durante 60
anos de la siguiente manera: jcuales son los elementos que intervinieron en la
construccion de la hegemonia priista? Tal vez la respuesta la podamos encon-
trar en la propuesta de Antonio Gramsci, el ide6logo italiano marxista, que
consiste en aceptar que la dualidad consenso-coercién, perfectamente com-
plementados, da origen a la hegemonia. Al respecto, analicemos la siguiente
cita de Jorge Caceres, investigador de la Universidad de Rio de Janeiro:
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Respecto de la formulacién gramsciana, Stuart Hall ha explicado muy cla-
ramente que el consenso es la instancia rectora a través de la cual se genera
la hegemonia. Por supuesto, ello de ninguna manera implica obviar el pla-
no coercitivo, pues en rigor, los momentos de coercién y consentimiento son
siempre elementos complementarios, siempre entrelazados e interdependien-
tes antes que elementos separados.?

Justamente aqui es donde se devela el caracter dual de la hegemonia del
PRI, el lado positivo del espejo y su contraparte, virtud y defecto necesario,
persuasion y coaccién que comenzaron a operar para establecer y consoli-
dar el predominio del grupo posrevolucionario que asumid la direccién del
Estado mexicano por encima de otros que se le fueron subordinando; la fér-
mula aplicada fue simple: consenso-coerciéon igual a hegemonia. Segun la
tesis formulada por Gramsci, los encargados de obtener el consenso fueron
los intelectuales organicos de los regimenes posrevolucionarios, mientras que
la coercion quedd reservada al Estado. Ambas variables operaron alternativa-
mente hasta lograr que los intereses del grupo dominante prevalecieran y se
convirtieran en el interés general de la nacién mexicana, pero tal proceso no
fue tan facil como se plantea, ya que requirié de la articulacién de una serie de
elementos heterogéneos, en algunos casos, no dispuestos a aceptar el rigor del
poder hegemonico priista.

La manera en que abordaremos el proceso de construccion y consoli-
dacién de la hegemonia del pr1 serd como sigue: primero analizaremos los
elementos que se articularon a partir del consenso o la coercién para dar
origen y sostener la hegemonia del prr inicialmente en el contexto nacional,
mediante el andlisis en el siguiente orden: direccion politica, corporativismo y
liderazgo; después pasaremos a revisar como se enlazaron dichos elementos con
el ambito local de Aguascalientes, para dar como resultado un periodo de estabi-
lidad hegemonica que perdurd durante 40 afios; aunque en el capitulo segundo
veremos su contraparte: movimientos sociales, crisis politica, etcétera.

Una vez que la clase politica posrevolucionaria conquisto el Estado, puso
fin a la lucha armada, obtuvo la direccién politica de la nacién y también el
ejercicio de la coercion; es decir, se volvié dirigente y dominante, el problema
consistio en encontrar la manera de retener el poder, en cdmo mantener la

4 Jorge Caceres Riquelme, La teoria de la hegemonia y su retroaccion colonial, Brasil, FONDECyT, 2020, p. 224.
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hegemonia y hacerla extensiva a todo el territorio nacional. La solucién que se
encontro fue activar el consenso a través de una direccion politica ideoldgica
basada en el corporativismo territorial, a partir del apoyo de los liderazgos
politicos locales, y cuando ese modelo comenzé a agotarse debido a las crisis y
al activismo de los movimientos sociales, la clase dirigente y dominante tuvo
que recurrir a la coercion para mantener su hegemonia.

Asuncion de la direccion politica nacional

Al atender el caracter polisémico del concepto de hegemonia, al que ya hicimos
alusion, es posible sefialar que una de las acepciones vinculadas estrechamente
a su concepcion es la de direccién politica, porque, de acuerdo con Gramsci,
en términos esencialmente politicos, el nuevo orden social, econémico y poli-
tico que la clase dominante posrevolucionaria buscaba establecer requeria de
un grupo, un lider o un partido que condujera a la sociedad mexicana hacia
los fines del desarrollo; de tal manera que la idea de esa guia quedd sustentada
mas o menos en los siguientes términos: era necesario articular la heteroge-
neidad de grupos que buscaban imponer intereses diferentes y locales, por eso
se requiri6 de una clase politica especializada y hegemonica, capaz de asu-
mir la direccién y terminar con el desorden politico que habia generado la
Revolucién; pero, sobre todo, un partido que aglutinara las fuerzas dispersas
territorialmente, tradicionalmente dispuestas a rebelarse.

A partir del anterior objetivo, la importancia de la direccién politica tuvo
que estribar en el control y guia que uno de los poderes debia ejercer sobre
los otros. Es conveniente sefialar que, en dicha tarea de direccidn, las ventajas
de un régimen parlamentario y de que éste asumiera la direccién politica de
México hubieran sido mayores que las del régimen presidencial, adoptadas
por México como nacién moderna. Nudelstejer, en su aportacion al Diccio-
nario universal de términos parlamentarios, senala lo siguiente: “Por supuesto,
la funcién de direccién politica del Congreso en un sistema parlamentario es
mucho mas clara que en un sistema presidencial como el mexicano, puesto
que el control parlamentario en el primero es mas estrecho que en el segundo”?

5 Sergio Nudelstejer, “Funcion de direccion politica’, en Enciclopedia juridica online, México, 2017, p. 1.
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Lo anterior significa que la funcién de direccién politica como una de
las maneras en las que se manifesté la hegemonia priista aun bajo el régimen
presidencial hubiera resultado mas conveniente que recayera en el Congreso.
La razén de ello es simple, la composicion del poder legislativo se establece a
partir de los legisladores que son postulados por los partidos politicos y elec-
tos por los ciudadanos, lo que los hace responsables de integrar los grupos
parlamentarios, que, a su vez, se encargan de determinar los grandes objeti-
vos de la politica nacional y seleccionar los instrumentos para alcanzarlos; uno
de éstos puede ser la participacion de los ciudadanos por medio de alguno de
los mecanismos de la democracia directa. El problema es que nuestra democra-
cia aun es joven y el régimen continua aferrado al sistema representativo y al
presidencialismo.

Entonces, bajo el régimen presidencial mexicano, la direccion politica re-
cay6 absolutamente en el titular del poder ejecutivo, porque éste representaba
de manera unitaria -y a la vez colectiva- los intereses del grupo hegemodnico;
cuestion que operd en contra del desarrollo democratico, ya que esa unidad de
mando en el ejercicio del poder tendi6 hacia el autoritarismo, y en ocasiones
llegé a ejercerlo de manera absoluta haciendo uso de la coercién, no sélo al
tener bajo su control al Congreso, sino incluso sin permitir ninguna participa-
cién de los ciudadanos en las decisiones, pues reprimia sus manifestaciones,
negaba sus demandas y cooptaba o eliminaba a sus lideres.

Es posible adelantar, por ende, que el autoritarismo en el que cay¢ el grupo
que mantuvo la hegemonia en México durante 60 afios subvirtié el orden
politico democratico que se buscaba y la funcién de direccién politica cons-
tantemente se desvié de rumbo, por eso, como habremos de dar cuenta, los
grupos sociales y politicos (movimientos y partidos) se vieron en la necesi-
dad de organizarse y manifestarse, incluso de manera violenta, para obligar
al poder hegemonico a corregir la ruta hacia la democracia. En este contexto,
Nudelstejer previene como medida precautoria de la funcién de direccion po-
litica la siguiente:

Esta funcién no la deben desempenar unilateralmente, sino como producto
de su contacto electoral con el pueblo que al seleccionar al candidato de un
partido, sobre otro, esta seleccionando la politica a seguir sobre ciertos pro-
blemas tdpicos. Este contacto, aunque poderoso, es insuficiente para fijar las
politicas nacionales, por lo que las representaciones se compensan al interior de
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los congresos entre las negociaciones de los partidos politicos y se conducen
con la funcion de impulso que posee el Presidente de la Republica.®

En términos del esquema de la cita anterior, pareciera que estabamos
condenados a vivir para siempre bajo el dominio absoluto del régimen pre-
sidencialista y autoritario, pero, al amparo del impulso democratico de los
ultimos tiempos, podemos asegurar que hay esperanza porque se han esta-
blecido nuevas féormulas para el ejercicio del poder, para que, a través de una
direccién politica inclinada hacia el equilibrio de poderes, haya mas consenso
y menos tendencia hacia el autoritarismo, mas debate y menos imposiciones,
mas didlogo y mas acuerdos; por lo tanto, en teoria, menos necesidad de hacer
uso de la coercidn.

Los grupos que han asumido el predominio politico en México en los
tiempos recientes y que han ejercido la direccién politica bajo un régimen de
derecho han impulsado objetivos desde un proyecto de organizacion politica
estable, con crecimiento econdmico controlado, sin duda azotado por crisis
severas; asi como un desarrollo social sustentable, con sus desequilibrios na-
turales, ademas de la construccién de un régimen democratico. Pero el logro
de fines tan altos requiri6 de una eficiente conduccién que orient6 el rumbo y
lo corrigié cuando fue necesario; por lo tanto, el concepto de direccién politica
se volvio fundamental para el poder hegemonico en el Estado social de dere-
cho, en el que se busco orientar la determinacion de las politicas publicas hacia
el logro del bienestar comun y el desarrollo integral de la sociedad. De modo
que, sin importar que el poder ejecutivo sea representado por el presidente,
el que asuma la direccién politica, el poder legislativo, a través de los grupos
parlamentarios, e incluso de los partidos politicos, debe asumir el contrapeso,
porque la direccion politica debe estar sustentada en la coordinacion de los po-
deres publicos, al igual que la coordinacién de la administracion publica, para
que ésta no persiga fines opuestos o contradictorios al proyecto de naciéon que
se quiere.

Ahora bien, si volvemos a la parte teérica respecto de la liga hegemo-
nia-direccion, Gruppi incorpora la definiciéon de Immanuel Wallerstein, “que
se refiere a la hegemonia como un sistema normativo basado en la domina-
cion, coercidn, explotacion y la desigualdad, evitando el término direccién o

6 Ibidem, p. 2.
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cualquier cualidad positiva que se le atribuya”;” pero resulta dificil aplicar tal
concepcion a la nueva sociedad democratica mexicana, o que al menos se ha
fijado como objetivo el proposito de serlo, sin caer en el radicalismo y hacien-
do a un lado los beneficios del consenso para compartir la postura de que en
los tiempos recientes la hegemonia sélo es dominio, imposicién o coercién.
Cabe senalar que las sociedades democraticas, sobre todo las occidentales, han
atemperado las desigualdades sociales y politicas y han acotado la naturaleza
autoritaria del poder, al vestir la hegemonia con el ropaje de una direccion po-
litica con capacidad de lograr el consenso y los pactos necesarios para alcanzar
la estabilidad politica y el desarrollo democratico; y México no es la excepcion,
tal como veremos en el presente ensayo.

En términos de las tesis presentadas en los parrafos anteriores, la hegemo-
nia, independientemente de cudles sean los signos que la distingan (virtudes
o defectos), al ejercerla a partir del consenso, deviene la llave maestra de la
politica mediante la que es posible organizar y dirigir a los grupos sociales,
economicos y politicos nacionales y locales, que poco a poco pueden ser inte-
grados en torno al proyecto general de nacién; al menos eso funciona mientras
el consenso, mas que la coercidn, opere de manera efectiva y eficiente para
convencer, antes que obligar, a los grupos sociales de que sus intereses par-
ticulares queden subsumidos al interés general de la nacién. En suma, y con
riguroso sentido de flexibilidad y para abonar mas elementos teéricos a nues-
tro andlisis, tenemos que rechazar que el concepto de hegemonia priista, en
su tiempo, resulto ser un eufemismo de imperio, totalitarismo, absolutismo,
dominio, etc., aun y cuando, con razén y sin ella, el escritor y politico peruano
Mario Vargas Llosa identificé el predominio del Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI) en el sistema politico mexicano como “la dictadura perfecta”;
afirmacion que después se vio obligado a matizar, no obstante que él no estaba
obligado a justificar el poder hegemonico, al no ser un intelectual organico del
régimen, por lo tanto, obligado a validar los excesos de poder del grupo hege-
monico que gobernd México durante seis décadas ininterrumpidas.

Gruppi, El concepto de hegemonia en Gramsci, op. cit., p. 7.
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El corporativismo en el contexto nacional

El siguiente elemento que fue parte del consenso con el que se construyd en
un principio la hegemonia priista en el contexto nacional es el corporativismo.
El punto de partida para su andlisis consiste en afirmar que cuando el con-
senso es tan efectivo, es posible la estabilidad hegemonica y todas las fuentes
de las que puede emanar poder se subordinan al grupo dominante. Asi que
en México, a partir de la creacion del PNR en 1929 y en los afios sucesivos, las
organizaciones gremiales y los grupos sociales (sobre todo los populares) se
alinearon incondicionalmente al partido oficial y otros fueron incorporados
sin condiciones; en el caso de las corporaciones gremiales, los derechos de
sus miembros quedaron supeditados al interés de la nacion, lo que dio como
resultado un Estado corporativista. Al régimen del presidente Lazaro Carde-
nas le correspondi6 perfeccionar el Estado corporativista y llevar a sus extremos
la relacién clientelar de las burocracias sindicales con el partido hegemonico.
Adolfo Gilly lo expres6 en su momento de la siguiente manera:

Una politica de dominacién basada en la combinacién entre el control es-
tatal y las concesiones a las organizaciones de masas, entre la intervencion
militar y la obtencién del consenso mediante una red politica clientelar di-
fusa capilarmente en el cuerpo social. Por consiguiente, papel decisivo de las
instancias de mediacion entre las masas y el Estado o, en otras palabras, de
la relacion clientelar del aparato de charros y de caciques con las masas de la
ciudad y del campo.?

Por una parte, la ideologia del PRM (PRI) puesta al servicio de esa media-
cién (consenso), y por la otra, la coaccidn (coercion del Estado) aseguraban,
por un lado, el control sobre las clientelas afines y, por el otro, el sometimiento
de los clientes dispares que no estaban dispuestos a someterse al poder he-
gemonico. La figura emblematica, su origen revolucionario, su conviccion
ideologica y el liderazgo paternalista (patrimonialista) del presidente general
Lazaro Cdrdenas del Rio garantizaban el consenso y su investidura militar de-
velaba la posibilidad del uso de la fuerza a favor del proyecto nacional puesto
bajo su direccion politica y que estaba empenado en llevar a cabo hasta sus

8 Adolfo Gilly, “México: Dos crisis’, en Nexos, octubre, 1983, p. 4.
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maximas consecuencias. El ejemplo mas claro fue la expedicién del decreto
de expropiacion de las empresas petroleras, que obtuvo de inmediato el apoyo
masivo e incondicional del pueblo mexicano.

El pensamiento ideolégico de Cardenas, que al llegar a la presidencia ha-
bria de llevar a la practica, se desprende de una nota de su biografia, escrita
por Doralicia Carmona, en la que sefiala que a finales de 1933, a sugerencia de
los callistas, se pretendia comprometer a quien resultara candidato presiden-
cial del PNR mediante la elaboracién de un plan de gobierno que representara
un compromiso ante la nacion de desarrollar una politica social, econdmica y
administrativa, capaz de traducir en hechos los postulados que se proclama-
ron en los anos de la lucha armada. Pero el plan resulté mucho mas radical de
lo que se habian propuesto los callistas, pues llegd a plantear que la Revolucién
Mexicana estaba basada en la doctrina socialista y, por lo tanto, debia perse-
guir el ascenso de la clase obrera y su control de los medios de produccién.’

Plutarco Elias Calles habia creado su propio partido (el PNR) como el
vehiculo a través del cual pretendi6 proyectar su liderazgo transexenal, que
transgredia el pacto no escrito de la élite del poder, asi que fue necesario, ade-
mas del exilio del “jefe maximo’, transformar el PNR en el PrRM y dotarlo de una
ideologia “socialista” para poner bajo su tutela a campesinos y trabajadores,
lo que resulté en un partido posicionado de inmediato como el arbitro del
conflicto social, con la capacidad de regular, internamente y en paz, la compe-
tencia para acceder a los puestos de eleccion popular, pero, sobre todo, llevar a
cabo movilizaciones de masas y grupos en su beneficio y en apoyo a las deci-
siones progresistas del gobierno. En resumen, un partido asociado al régimen
que pudiera brindar estabilidad social y politica (hegemonica) de largo plazo.

Lo cierto es que a nivel nacional y territorial, el PRM, en ese momento,
como lo hizo el pNr de Calles, tenia que responder a las expectativas de una
heterogeneidad de intereses que estaban dispersos y enarbolaban banderas
posrevolucionarias, reformistas y progresistas, lo mismo que comunistas, so-
cialistas y liberales radicales; el discurso oficial y la manera de gobernar del
presidente Cardenas, de una forma u otra, convencia a la mayoria, aun y cuan-
do se trataba de un militar que habia combatido lo mismo a zapatistas que a
huertistas y hasta a grupos indigenas y clericales. La gran alianza (cardenista)
que se gestd dentro del sistema politico mexicano del Estado con las corpora-

9 Doralicia Carmona, “Lazaro Cardenas del Rio”, en Memoria politica de México, México, INEP, Edicién
Perenne, 2021, parrafo 18.
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ciones sindicales, cuya finalidad era conseguir el apoyo de la clase trabajadora
para alcanzar los fines nacionales de crecimiento y desarrollo, estuvo sustenta-
da en la posibilidad de hacer compatibles la actividad sindical con la funcién
politica y que ambas convergieran en un mismo proyecto de nacién.

La esencia del corporativismo, que en el disefio es la compatibilidad de
la actividad sindical con la politica para beneficiar a la clase trabajadora, fue
tergiversada y traicionada por las dirigencias gremiales, y la respuesta de la
base trabajadora, como se vera mas adelante, no pudo ser otra mas que llevar
al nivel social su lucha sindical; es decir, trasponer la frontera de sus deman-
das laborales para lograr la independencia de sus representaciones y tratar de
romper la alianza del poder hegemdnico con los lideres espurios, por lo que se
vinculd no sélo con otras organizaciones gremiales, sino con la misma sociedad.
De esa manera, sus movimientos sufririan una mutacion que irfa de lo gremial a
lo social y sus lideres se convertirian en perseguidos y presos politicos.

En el Estado corporativista mexicano, los lideres gremiales formales
asumieron la actividad politica en la sociedad con la posibilidad de presen-
tar iniciativas de ley que beneficiaran al sector al que representaban. Como
ya sefialamos, ésa es la esencia del corporativismo, pero en los hechos, los
dirigentes sindicales siguieron la pauta que marcé el gobierno y se enrique-
cieron con los cargos de eleccién popular a expensas del deterioro de los
salarios y condiciones de los trabajadores, actuando bajo la maxima de que el
interés nacional era mds importante que mejorar los salarios y las condiciones
laborales de la clase trabajadora.

El perfeccionamiento del corporativismo como parte de la construc-
cion del poder hegemonico se llevé a cabo al final de los afios treinta. La idea
de la accion politica como complemento de la accién sindical habia surgido
con la fundacién de la Confederacidon Regional Obrera Mexicana (CRoM) en
1918, liderada por Luis N. Morones y concretizada en el Partido Laborista
Mexicano (PLM) en 1920, de la que se desprendié uno de los principales
lideres: Vicente Lombardo Toledano, quien creé la “purificada” crom, que
después se convertiria en la Confederacion de Trabajadores de México (cTm),
la cual terminé aliandose con el gobierno de Lazaro Cardenas para convertirse
en el sector obrero del PrRM y luego del Pr1. De esa forma, quedé formalizado
el corporativismo y desde entonces los lideres sindicales cetemistas tendrian
sus cuotas para acceder a los cargos de eleccién popular.
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Desde luego que el modelo corporativista mexicano requirié de sindi-
catos verticales que pudieran ser controlados a través de la regulacion de las
relaciones laborales supeditadas al bien comun y al interés nacional. Asi, que-
dé sellada la alianza entre el régimen y las corporaciones gremiales, arreglo
institucional que habria de perdurar durante cuatro décadas de estabilidad
hegemonica; no obstante que desde un principio fue severa y sucesivamente
sacudido por los movimientos sociales, desde aquellos que solamente querian
cambios en el ejercicio del poder con mas democracia, hasta los que se plan-
tearon como instrumento la lucha armada para derrocar al poder hegemonico.

Liderazgo politico-ideoldgico

Una vez sumadas las corporaciones al proyecto de nacién mediante el consen-
so, resultaba obvio que al quedar supeditados los derechos de sus miembros,
mas que al interés de la nacion, al de la clase dominante, tal esquema no po-
dia durar mucho tiempo, asi que se tuvo que recurrir a la cooptaciéon de los
liderazgos politico-ideoldgicos para consolidar el poder hegemonico que se
habia construido. El grupo liderado por el pr1 durante 60 afios tuvo varios
lideres, sobre todo politicos, pero en el nivel ideoldgico, en realidad no fueron
muchos, asi que vamos a referirnos al mas destacado: Jesus Reyes Heroles, un
lider ideologico de corte liberal; el principal de sus homdlogos en Aguascalien-
tes fue el profesor Enrique Olivares Santana, que lo sustituyd en la Secretaria
de Gobernacién durante el sexenio del presidente José Lopez Portillo. El lide-
razgo politico que Olivares Santana ejerci6 en beneficio del grupo hegemonico
sera analizado en el contexto local. Ahora nos centraremos en el ejemplo de
Reyes Heroles, el intelectual organico que operd para el grupo hegemoénico
con bastante éxito en el ambito nacional; pero, antes, incorporemos algunos
aspectos teoricos del liderazgo para saber a qué tipo nos estamos refiriendo.
Con relacion al tema del liderazgo politico y su vinculo con la hegemonia
y el desarrollo econémico y democratico de México, tenemos que precisar el
significado y las variables que determinan su teleologia, asi como descubrir
su dimension histérica, donde es posible encontrar su capacidad para mol-
dear y condicionar la conformacion y el funcionamiento del sistema politico.
El concepto de liderazgo politico suele vincularse a una gama de corrientes
tedricas diversas, segun el significado que se busque. En el caso concreto que
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nos ocupa, tenemos que seleccionar un enfoque tedrico a partir del cual se le
pueda relacionar con la construccion de la hegemonia priista, pero dentro de
un ambiente de consenso, cuyo objeto haya sido el desarrollo democratico
del pais. Por lo tanto, el tipo de liderazgo que nos interesa resaltar de manera
tedrica es el que adquiere la dimensidn civil-democratica, toda vez que, como
habremos de admitir, la sociedad mexicana se encuentra en transito hacia el
supuesto de la democracia y la justicia social a través de la funciéon de esos
liderazgos. De esta manera, nuevamente nos enfrentamos a la complicacién y
complejidad tedrica de nuestros objetos de estudio; empero, si no lo hacemos
asi, corremos el riesgo de caer en la falacia argumentativa y sélo dar importan-
cia a los hechos sin desentrafar su significado para poder llegar a conclusiones
aceptables.

Aclarado lo anterior, ahora podemos atrevernos a proponer el concepto
de liderazgo politico civil-democratico para guiar esta parte de nuestro es-
tudio, por medio del que queremos demostrar el caracter relacional de los
liderazgos politicos nacionales con los territoriales, o viceversa, que tendie-
ron a unir esfuerzos en un proyecto nacionalista y democratico. Los enfoques
tedricos que nos permiten entender y comprender la esencia de los liderazgos
politicos son el estructuralista, sistémico, marxista, histérico, sociolégico y
culturalista; la aplicacién de cada uno requiere de un esfuerzo intelectual que
puede complicar nuestro entendimiento del fenémeno, por eso vayamos con
tiento. Por ejemplo, estudiar el fenémeno del liderazgo en ciertos aspectos im-
plica entender y explicar las conductas y manifestaciones mentales del lider que
lo llevan a actuar o tomar decisiones vinculadas al grupo que dirige; entonces,
tendriamos que recurrir a los enfoques que surgen de la psicologia politica, en
particular del conductismo, cualquier cosa que esa disciplina sea, pero no hay
que olvidar que nuestro objeto principal de estudio es el cambio politico que
se genera a partir de la accién social para alcanzar el desarrollo democrati-
co; asi que el enfoque de liderazgo politico que adoptemos tiene que reunir
o combinar esos elementos, sin los cuales pierde el significado que estamos
empefados en asignarle.

Hay que aclarar que no esta en nuestro propdsito estudiar o significar los
liderazgos que han surgido al calor de la lucha fratricida para acaudillar rebelio-
nes, descontentos y asonadas que pueblan la historia de México; eso forma parte,
hasta cierto punto, del anecdotario de la historia. Por el contrario, estamos inte-
resados en el personaje que construye y posee los elementos constitutivos del
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lider, entre los que destacan, segun Liliana Castafo del programa del doctora-
do en Ciencia Politica de la Universidad del Zulia en Venezuela:

La trayectoria vital: los rasgos personales, el entorno y la situacion para el ejer-
cicio del liderazgo politico; el pensamiento, proyecto y agenda; los seguidores
y ciudadanos; y la accién politica como un espacio para la legitimacion del li-
derazgo politico [...] alo que habria que sumar también el papel desempefiado
por la ideologia y la relacién existente entre democracia y liderazgo, de la que
se desprende el sustrato mismo del tipo de liderazgo."

La historia politica mexicana posee muchos ejemplos de caudillos que
lideraron grupos mds o menos organizados en torno a un objetivo efimero
o coyuntural, pero la otra cara de la historia nos da cuenta de liderazgos que
reunieron a su alrededor los elementos constitutivos del liderazgo politico
civil-democratico; el ejemplo mas claro es el de Judrez, que se ajusta perfecta-
mente al modelo que buscamos. Benito Juarez tuvo la visién de que la sociedad
estaba preparada y las condiciones dadas para transitar hacia el cambio politi-
co y conseguir los equilibrios sociales, pues aparecié como el lider indiscutible
para impulsar las reformas civiles y democraticas que México requeria.

Nuevamente acudimos a Liliana Castafio para que nos ayude a dilucidar
cudl es el papel que le espera al lider una vez que la sociedad se encuentra en
transito hacia la democracia:

[...] la labor del lider democriético estaria en interpretar las principales pro-
blematicas sociales de su momento, que a su juicio son la consecuencia de un
ordenamiento sociopolitico y econdmico injusto y excluyente y, consecuente-
mente, orientar el descontento social en la construcciéon de un nuevo bloque
histérico que sea propicio para el logro de un sistema mas adecuado y justo
de la vida."

En abono a los anteriores planteamientos, también hay que remitirnos al
enfoque sistémico, a través del cual nuestro concepto de liderazgo politico pue-
da adquirir la dimension necesaria para entender las fuentes de donde proviene,

10 Liliana Castaio Gémez, “Modelos tedricos que explican el liderazgo politico”, en Cuestiones Politicas, vol.
33, niim. 58, 2017, pp. 38-39.

11 Ibidem, p. 6.
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asi como sus fines y funcién dentro de una sociedad democratica, ademas de su
incidencia en la conformacién y funcionamiento del sistema politico.

La nocion sistémica de liderazgo politico tiene que ver con el desempe-
no de una variedad de funciones, alimentadas a partir de la transmision de
informacién del entorno social o politico, como, por ejemplo, los problemas
sociales, las demandas ciudadanas o las reivindicaciones sociales, entre otras,
que deben ser llevadas ante las agencias del sistema para atenderlas y dar una
respuesta; esto es, convertirlas en politicas publicas que resuelvan los reque-
rimientos encomendados al liderazgo. Sin duda, nos referimos al esquema
clasico del enfoque de sistemas: demandas (input), proceso, respuestas (out-
put). Otra funcién mas o rol que puede asignarsele al liderazgo democratico
desde el enfoque sistémico estriba en su capacidad de organizacién y movili-
zacidn de grupos de ciudadanos en funcién de ciertos objetivos politicos, que
varian de un momento a otro y de una situacion a otra; el riesgo que previene
este enfoque tedrico es que en sociedades periféricas, el liderazgo politico pue-
de socavar el rol de las instituciones democraticas mediante el despliegue de
redes clientelares y procesos personalizadores de la actividad politica, llegando
a ser incluso la estructura fundamental que explica las caracteristicas del sis-
tema politico en su totalidad; justamente lo que acontecié en México, bajo su
condicién de sociedad periférica, durante la etapa de estabilidad hegemonica.

Llegados a este punto, es momento de asumir que hegemonia también es
compatible o equivale a liderazgo politico como el instrumento del que se vale
la direccién politica para conducir a la sociedad hacia su desarrollo y, con
base en esta aseveracion, es como lograremos entender el proceso de inser-
cion del territorio de Aguascalientes en el proyecto nacional impulsado por
el elemento hegemonico nacional del bloque histérico posrevolucionario. Al
efecto, recurriremos al ensayo del doctor Andrés Reyes Rodriguez, miembro
del Sistema Nacional de Investigadores, en el que plantea tres momentos de
coyuntura histdrico-politica, liderados por tres personajes que se distinguie-
ron por sus ideas y esfuerzo para que Aguascalientes pasara a formar parte del
concierto nacional.

A partir de las variables tedricas anteriores podemos volver al liderazgo
ideoldgico de Jesus Reyes Heroles, que, como ya se dijo, provino del liberalis-
mo mexicano. Sin duda fue el mas notable y prolijo después del de don Benito
Juarez, y contribuyé con sus ideas y sus acciones, en lo intelectual y politico, a
fortalecer la hegemonia del régimen priista. Las reformas politicas que inspird
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y llevé a cabo transformaron profundamente la fisonomia y el funcionamiento
del sistema politico mexicano; tales cambios los analizaremos en detalle en el
capitulo segundo, por ahora, lo importante es resaltar que como intelectual
del régimen, Reyes Heroles logré amarrar los consensos necesarios para re-
construir la hegemonia priista, que se configuré a partir de una direccion
politica eficiente, encarnada en un régimen presidencial, o acaso mas bien
presidencialista por sus excesos hegemonicos.

En términos generales, la propuesta de cambio politico de Reyes Heroles
para afianzar la hegemonia del régimen priista, y paraddjicamente liberar el
sistema, la podemos encontrar en la Memoria politica de México, escrita por
Doralicia Carmona, investigadora del Instituto Nacional de Estudios Politicos:

Una reforma politica que amplie nuestra democracia y fortalezca la unidad
democritica, sobre la base de la pluralidad de convicciones e intereses exis-
tentes en el pais [...]. Creemos firmemente que no es posible un desarrollo
integral cuando, por timidez, por atarse a practicas reiteradas u otras razones,
el aspecto politico se rezaga en relacion con el desarrollo econémico, social o
cultural. Es mas, la experiencia histérica demuestra que en el desarrollo in-
tegral de un pais no existe una regla fija, de por dénde empezar, de qué es
lo primero [...]. Sin el fortalecimiento revolucionario de nuestro sistema de
democracia politica, la transformacion de las estructuras sociales se contempla
como una posibilidad remota, pues de la consolidacién de las bases de apoyo
popular depende la capacidad del Estado para que su accion prevalezca sobre
los poderosos intereses, internos y externos, que se oponen a la instauracion
de una verdadera democracia igualitaria [...]."*

La idea central de la propuesta de Reyes Heroles fue de caracter ideo-
légico, toda vez que en el discurso dimensiond la “capacidad” de consenso
del Estado para prevalecer mediante el apoyo popular y la transformacion de
las estructuras sociales (cambio politico), y en la practica propicid el acceso
de partidos politicos de base popular (aunque minoritarios) a la deliberacion
para la toma de decisiones politicas.

12 Doralicia Carmona Davila, “Jestis Reyes Heroles”, en Memoria politica de México, México, INEP, 2021, p. 1.
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Consolidacion territorial de la hegemonia priista

Para entender el proceso de expansion territorial de la hegemonia del pr1 es
necesario aportar elementos tedricos e histdricos que permitan entender, con
base en determinadas variables, como se paso6 del escenario hegemoénico na-
cional a una réplica territorial, concretamente en el Estado de Aguascalientes;
para este propdsito nos apoyaremos en el estudio sobre la hegemonia en el po-
der y desarrollo territorial de Apolinar Oliva y Alma E. Isunza, realizado bajo
el auspicio de la Universidad Auténoma de Chiapas, asi como en datos de al-
gunos estudios de historiadores locales, relativos a la etapa de 1930 a 1970, que
corresponde al periodo de estabilidad hegemonica. La tesis central del estudio
de Oliva e Isunza, mencionada en palabras de ellos mismos, seria la siguiente:

[...] se busca explicar como la construccion de la relacion entre las elites que
forman parte del Estado y los grupos sociales que son dirigidos y dominados
por el propio Estado -en términos de Gramsci la relacion Estado y sociedad
civil- generan un tipo de proyecto nacional que impacta al conjunto de terri-
torios, que desde nuestra perspectiva operan como un sistema territorial que
compone a un Estado nacién. Las condiciones de desarrollo de cada territorio
y del conjunto del sistema estdn afectadas por como se estructuran las relacio-
nes entre los grupos de poder local y los grupos de poder central del Estado.
Con estas herramientas analiticas se construye una explicacion de la relacion
histérica que se va erigiendo en el México posrevolucionario entre ambos po-
deres que afecta al desarrollo territorial.®

También, para entender la expansion territorial de la hegemonia priista
es necesario partir de la idea de entorno nacional, que significa la conforma-
cién o la suma de territorios interconectados, donde cada uno lleva a cabo
procesos enddgenos de desarrollo que, en principio, inciden en el ambito local
y, después, afectan a todo el sistema; de tal forma que el desarrollo territorial, y
en general de todo el pais, va a depender de como se encuentren estructuradas
las relaciones entre los grupos hegemonicos centrales y locales. Igualmen-
te, es importante aclarar que los territorios de una nacién o Estado, en este
caso México, tienen una identidad propia resultante de la manera en que se

13 Apolinar Oliva Velas y Alma E. Isunza Bizuet, “La hegemonia en el poder y desarrollo territorial”, en
Revista Pueblos y Fronteras, vol. 3, num. 6, 2008, p. 1.
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ha configurado, a través de la historia, el entorno econémico, institucional y
organizativo, lo que le permite atender las demandas sociales y enfrentar los
desafios que se presentan. Por lo tanto, el desarrollo de un territorio tiene que
implementarse dentro de un marco de reconocimiento a la diversidad, y tiene
como condicién indispensable la capacidad, habilidades y competencias de los
agentes locales para liderar dichos procesos, que van vinculados a la distribu-
cién del ingreso y el incremento de los niveles de salud, educacién y bienestar
en general, asi como la garantia de disfrute de los derechos civiles y politicos.

El elemento clave del desarrollo nacional y territorial viene a ser la direccion
politica que se ejerce desde la hegemonia, por eso es fundamental determinar
cémo funciona el bloque hegemdnico en territorios especificos; es decir, como
se articulan, comparten y disputan el ejercicio del poder los grupos nacionales
y locales en los procesos de desarrollo territorial. Al respecto, Oliva e Isunza
nos aclaran que:

El grupo social nacional que tiene la hegemonia puede ejercer su dominio y
direccion en todo el territorio nacional mediante un proceso organico de re-
lacién entre gobernantes y gobernados [...]. El problema es considerar como
se da la mediacion entre el proyecto nacional y los intereses de las unidades
territoriales, porque los procesos sociales se construyen desde abajo, y si no
existe una direccidn eficiente que genere consenso y legitimidad unicamente
se dara un proceso de yuxtaposicién de unidades particulares sin nexo alguno
entre ellas.”*

Dichos autores afirman que solamente gracias a un proceso democratico
es como se puede lograr la articulacion entre el proyecto nacional y los diver-
sos -y hasta en ocasiones- divergentes procesos subnacionales, mientras que
el centralismo burocratico, para estos efectos, se vuelve inoperante, y conclu-
yen de la siguiente manera:

Asi que uno de los factores que explica el proceso de desarrollo local es la capa-
cidad para utilizar los recursos del territorio, constituyéndose en eje central la
capacidad innovadora y adaptativa del territorio a las condiciones cambiantes
de la sociedad, esta depende de como el grupo social hegemoénico, en cada

14 Ibidem, p. 6.
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territorio particular, genera consenso y direccion en un proceso; donde se re-
quiere que el grupo hegemonico local mantenga coherencia y unidad de los
intereses locales dentro del marco institucional nacional e internacional; y que
ademads sea capaz de constituirse en un centro donde los diversos intereses
de los grupos del bloque hegemoénico procesen sus contradicciones y puedan
crear el consenso necesario entre los grupos sociales subordinados."

Los planteamientos de estos autores resultan interesantes, toda vez que
para el grupo hegemonico que dirige la nacion existe la necesidad de extender
o prolongar el consenso hacia todos los ambitos territoriales, al buscar alianzas
con los grupos de poder local, cuyo objetivo primordial es sumar los recur-
sos endogenos al conjunto nacional de desarrollo. Son precisamente, como
veremos, los recursos propios y necesarios para el desarrollo nacional, que se
encuentran en poder y bajo el control de los grupos locales, los que motivan
y mueven a la élite dominante de la nacion a extender su hegemonia hacia los
ambitos territoriales. Nuevamente Oliva e Isunza lo plantean ast:

Las politicas publicas son procesos de intervencion que pueden incidir de
manera rapida y eficiente en cambiar el estado de un sistema territorial. De-
bido a que una de las funciones esenciales del Estado es el disefio y aplicacion
de politicas publicas, estructuramos nuestro analisis partiendo del supuesto
gramsciano de la existencia, al interior del Estado, de un bloque histérico en
el poder, y que este bloque no es homogéneo puesto que se encuentra con-
formado por diferentes grupos sociales, los cuales en la medida de que son
capaces de generar un proyecto, pueden ejercer no solo la dominacién sino
ademas la direccion de la sociedad.'

En conclusioén, la expansion del poder hegemoénico hacia las porciones
territoriales s6lo puede llevarse a cabo desde un proceso democratico y a tra-
vés de la cooptacion de los liderazgos locales, que ejercen, al mismo tiempo,
tanto la dominacién como la direccién de la sociedad. En el siguiente apar-
tado vamos a dar cuenta de como los liderazgos politicos de Aguascalientes
contribuyeron a fortalecer el poder hegemdnico de las élites politicas nacio-
nales mediante el consenso para construir la hegemonia de un partido que

15 Ibidem, p. 13.
16 Ibidem, p. 5.
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dominaria durante 60 afos; pero, antes, analicemos las variables historicas,
econdmicas, sociales y politicas mas significativas de Aguascalientes que se
presentaron durante esta etapa.

Estabilidad hegemdnica y corporativismo en Aguascalientes

Mientras que la hegemonia del PrM y del PRI se construia y consolidaba en el
contexto nacional, en Aguascalientes se vivia un agitado acomodo de élites y
de grupos gremiales y sociales. En ese contexto no era facil ubicar el centro
del poder hegemonico que fuera compatible con el proyecto cardenista para
sumar a la clase trabajadora hidrocalida como principal apoyo al poder hege-
monico y al proyecto corporativista. El triunfo electoral inobjetable del doctor
Alberto del Valle en 1940 gener6 una crisis politica porque acontecié fuera
de los cauces institucionales y puso en estado de alerta al poder hegemoénico
nacional; no obstante, se sostuvo gracias al margen de maniobra que tuvo para
negociar con el presidente de la Republica Lazaro Cardenas y al apoyo que le
brind la recién creada Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(cNop), una de las organizaciones por medio de las que el partido hegemodnico
se propuso reunir a los grupos dispersos y heterogéneos de la sociedad local
de Aguascalientes para ponerlos bajo la bandera clientelar del corporativis-
mo. El problema fue resuelto posteriormente con el triunfo de Jesus Maria
Rodriguez, que habia sido derrotado por Alberto del Valle, vuelto a postular
para el cargo de gobernador por el PrRM.

Los hechos anteriores dieron cuenta de la estrategia desplegada por el
Estado corporativista, que intervino de manera oportuna y eficiente a favor
de los liderazgos territoriales que si estaban dispuestos a someterse a las di-
rectrices del partido en el poder, y a partir del triunfo electoral de Jestis Maria
Rodriguez se consolidaria la hegemonia del PRM (PRI) en el ambito local, la
cual habria de durar los siguientes 30 afios. De 1944 a 1962 transcurri6é un
periodo de 18 afnos de relativa calma para Aguascalientes. Entre el gobierno
del doctor Alberto del Valle y el de Enrique Olivares Santana, cuatro goberna-
dores ocuparon la casa de los Rincon Gallardo y se vieron obligados, por una
parte, a impulsar las reformas promovidas por el gobierno federal, como, por
ejemplo, el otorgamiento del voto a las mujeres; pero, por otra parte, tuvieron
que enfrentar, con el uso de la fuerza, la réplica de los movimientos sociales,
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como el de los ferrocarrileros y el del magisterio. El poco impacto que estos y
otros movimientos tuvieron en Aguascalientes permitieron a la élite politica
local dirigir al Estado en paz y gobernar con estabilidad, ya que se introduje-
ron solo las reformas necesarias para mantener su liderazgo y realizar obras
de infraestructura que la sociedad local requeria para sus actividades sociales,
culturales y productivas.

Después del gobierno del profesor Enrique Olivares Santana (1962-1968),
vendria una nueva era de relativa paz y de progreso para Aguascalientes, que
inici6 con la gestion de Francisco Guel Jiménez (1968-1974); después ven-
drian J. Refugio Esparza Reyes (1974-1980), Rodolfo Landeros Gallegos
(1980-1986) y Miguel Angel Barberena Vega (1986-1992), antes de la llegada
a la gubernatura de Otto Granados Roldan (1992-1998), que seria a quien le
corresponderia entregar el poder a una nueva fuerza gobernante, con lo que
se ponia fin al monopolio politico del pr1I y se inauguraba el periodo de la
alternancia politica en la gubernatura del Estado, para poner fin a 60 afios
de corporativismo. Lo que importa resaltar en este apartado es que Aguasca-
lientes no fue la excepcidn a la regla del corporativismo, asi que el sindicato
mas poderoso, el de los trabajadores ferrocarrileros que, merced al nimero de
afiliados que tenia, actuaba con independencia respecto a la cTmMm, fue la fuerza
que sostuvo, primero, al Partido Revolucionario Aguascalentense, lo que hizo
posible la candidatura y gubernatura del doctor Alberto del Valle, y después al
PRM, antes de que su disidencia tuviera su confrontacion con el Estado.

El antecedente de la cNoP, sector popular del pri, lo encontramos en
la Federacion de Organizaciones Populares de Aguascalientes, adherida al
PRM, creada en 1943, a la que confluyeron grupos y asociaciones locales
de alfareros, peluqueros, comerciantes en pequeno, ladrilleros, profesio-
nistas, camioneros, pequefios propietarios y los burdcratas del Estado. La
subordinacién al PRM de estos grupos era, hasta cierto punto, incondicional,
adheridos al partido hegemonico a partir del discurso que planteaba lo mejor
como la unidad nacional para enfrentar las amenazas a la nacion y lograr jun-
tos el desarrollo del pais; nacionalismo y desarrollo eran los elementos de la
retdrica discursiva de la clase dominante, tanto nacional como local, encarga-
da de mantener la cohesién entre los grupos, antes de hacer uso de la coercién.
Negociar con “los de abajo” fue tarea facil para el profesor Olivares Santana,
ya que era un negociador nato, pero mas que nada porque su formacion en las
lides que se decian revolucionarias facilité su obra. Con ¢l, como mas adelante
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veremos, se consolidaria la estructura priista en el Estado, con sus tres sectores
herederos del corporativismo impulsado por Lazaro Cardenas.

En las negociaciones con empresarios, para impulsar el desarrollo eco-
némico de Aguascalientes, se tuvieron que hacer concesiones politicas para
ese sector, como la de postular a uno de sus integrantes para la presidencia
municipal de Aguascalientes; desde luego, contando con el apoyo de las cor-
poraciones para respaldar su candidatura. Con las corporaciones laborales
y grupos populares se aplicaba el rigor de la dominacién, pero con la clase
empresarial, las virtudes de la negociacion; aunque el factor determinante
siempre era el control y dominio de las corporaciones adheridas al partido
hegemonico. El doble juego de la clase politica aguascalentense de los afos
sesenta y setenta de dominar las corporaciones y grupos populares y negociar
con empresarios fue benéfico para Aguascalientes porque, de esa manera, se
logré el despegue industrial de la entidad. Dominio, negociacién y, por ultimo,
coercion irfan de la mano durante dos décadas.

El corporativismo como insumo principal de la hegemonia del pr1 en
Aguascalientes tuvo su época dorada con los gobiernos de Enrique Olivares
Santana, J. Refugio Esparza Reyes, Rodolfo Landeros Gallegos (a quien los em-
presarios cuestionaron que tuviera una efigie de Emiliano Zapata en su despacho)
e incluso con Miguel Angel Barberena Vega; a Otto Granados, como a Ernesto
Zedillo, sélo le correspondié entregar el poder a un partido de derecha que no
tenfa militancia, pero si votos, cuya fuente de poder no provenia de las clientelas
corporativistas, sino de los ciudadanos de a pie. El bajo perfil de los movimientos
sociales que se enfrentaron al corporativismo en los afos sesenta y setenta no
fue obice para el predominio de la clase priista aguascalentense, exitosa en el
dominio de los grupos populares y en la negociacion con los grupos facticos
duefios del poder econémico, tal como veremos en el siguiente apartado.

Condiciones sociales y politicas de los liderazgos
en Aguascalientes

Hasta 1925, la economia de Aguascalientes estuvo sustentada principalmente en
la actividad minera, que se conformaba con las minas de Asientos y Tepezald,
y la fundicion, las cuales operaban con capital extranjero de los Guggenheim;
asi que cuando ellos dieron por concluidas sus operaciones, el Estado resintié
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la peor crisis de su historia. Para reactivar la economia, el presidente Plutarco
Elias Calles impulsé un proyecto de irrigacion de 19 mil hectareas, mediante
la construccién de una gran presa al pie de la Sierra Fria; tal proyecto estaba
sustentado en la confianza de que los pequefos propietarios respaldarian la
iniciativa de Calles y de que no habria mas demandas de reparticion de tie-
rras; pero la apuesta del gobierno callista estaba equivocada. En su turno, el
presidente Lazaro Cardenas, no obstante que Calles habia dado por concluido
el reparto agrario para favorecer a la pequefia propiedad, dio nuevo impulso
durante su sexenio y repartié mas tierras de las que se habian otorgado en
los altimos 20 afios, aunque en realidad Aguascalientes no fue un Estado que
reclamara la reparticién o que hubiera tenido movimientos agraristas que lo
demandaran.

Hasta 1970, Aguascalientes fue el principal productor de vid de todo Mé-
xico, pero, igual que la actividad minera, también lleg6 inesperadamente a su
fin; al respecto, las causas que se conjugaron para terminar con la actividad
vitivinicola se encuentran resefiadas de manera puntual en el acapite “Posibles
causas del colapso” de la magnifica obra El paraiso perdido del doctor Luciano
Ramirez Hurtado, libro editado por la uaa. El otro apoyo a la economia del
Estado fue la instalacion de los talleres del ferrocarril; después vendria la in-
dustria textil y, al final de la etapa de estabilidad hegemonica, daria inicio un
proceso de industrializacion acelerado, del que el Estado habia venido que-
dando al margen. Al no participar Aguascalientes durante dicha etapa de los
beneficios del modelo de desarrollo nacional, sus niveles de empleo se man-
tuvieron por debajo de los nacionales, igualmente en cuanto al nivel de vida
de los habitantes. Con la finalidad de contrarrestar la gran influencia que
tenfan los pequenos propietarios (exhacendados), el clero y los grupos ca-
tdlicos en el primer plano de la politica local, se consolidé6 un movimiento
obrero, apoyado por los gobiernos federal y local; asi, surgieron diversas agru-
paciones obreras y campesinas, ligadas, primero, a la Confederacion Regional
Obrera Mexicana (CROM) y, después, a partir de grupos desprendidos de ésta,
se fundaria la Federacion de Trabajadores de Aguascalientes (Fra), filial de la
Confederacion de Trabajadores de México (cTm).

Por lo que se refiere al aspecto social, los rasgos mas importantes del perio-
do de la estabilidad hegemonica que debemos sefialar fueron los relativos a la
educacion y la religién. Sobre estos aspectos, por ejemplo, al principio hubo re-
sistencia a la educacién socialista impulsada por el gobierno federal, por radical,
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centralista y antirreligiosa; sin embargo, otras caracteristicas, mismas del pro-
yecto educativo, como modernizador, reformista, innovador y homogeneizador,
hicieron que fuera aceptado, y después de la disputa por la educacidn, la Iglesia
abandond su protagonismo social y se dedicé a sus actividades propias y a pres-
tar el servicio educativo; de esa manera, las escuelas administradas por el clero
proliferaron y, al final del ciclo, finalmente, Aguascalientes entrd en una etapa de
paz social y de relativa prosperidad, avaladas por la jerarquia eclesiastica.

Esos fueron los principales rasgos del entorno econémico, social y poli-
tico en el que operaron los liderazgos locales de los afios treinta a los sesenta;
justamente, los 30 afos anteriores al inicio de las peores crisis econdmicas y
politicas que México habria de padecer y que llevarian al colapso de la he-
gemonia priista, pero que para Aguascalientes representarian la época de su
despegue industrial y de la consolidacion de la élite local a partir del liderazgo
olivarista, el mas longevo de la historia politica de Aguascalientes, el cual se
diluirfa al comienzo de los afios noventa y perderia influencia en el desarrollo
de los procesos locales.

Construccion hegemonica y liderazgos politicos
en Aguascalientes

Como veremos en los siguientes parrafos, de los retos histéricos de los persona-
jes que en diferentes etapas asumieron el liderazgo politico en Aguascalientes,
uno fue lograr la organizacion y unidad de la sociedad aguascalentense para
conseguir, en primer lugar, su insercién en el proyecto nacional posrevolu-
cionario y, en una etapa posterior, el despegue de su economia basada en el
desarrollo industrial, con el fin de llevar a su poblacién a un nivel de vida
adecuado. Hoy en dia, ésos siguen siendo algunos de los retos de un lider
moderno, a los que se sumaria la derrota de un enemigo social llamado “cri-
men organizado’; pero vayamos a los origenes. Después de la Revolucion
Mexicana, tres liderazgos en Aguascalientes se distinguen por su notoriedad y
esfuerzo para asumir la direccion politica del Estado y encauzar el impetu de
los grupos locales a favor del proyecto nacional. El primero lo encabezé Rafael
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Arellano Valle de 1920 a 1924, quien, no obstante su filiacion porfirista, supo y
pudo aprovechar la coyuntura de inestabilidad del sistema politico local para
hacerse del cargo de gobernador, incluso con el apoyo de Alvaro Obregén,
que vio en ¢l al hombre que la coyuntura nacional requeria en ese momento,
pese a sus antecedentes ligados al régimen depuesto. El doctor Andrés Reyes
Rodriguez lo explica asi:

En este contexto de lucha contra el antiguo régimen y de pugnas internas de
la nueva clase gobernante se explica la naturaleza cambiante y conflictiva del
sistema electoral local. Junto a los cambios en la tenencia de la tierra, la con-
solidacion de la industria ferroviaria y el impulso de la pequefia propiedad, la
Revoluciéon Mexicana trajo consigo cambios relevantes en la élite politica local.”

Lo anterior explica por qué, a pesar de que era el turno de los caudillos
revolucionarios, el liderazgo de Arellano Valle fue legitimo porque estuvo sus-
tentado en tres factores: en primer lugar, los antecedentes familiares, toda vez
que su padre fue gobernador del Estado hasta en dos ocasiones; el segundo
elemento se refiere a su perfil como persona culta, humanista y eficiente gober-
nante, y el tercer factor que favorecio su entronizacion en el poder fue el apoyo
que le brind6 Obregon, ya que Arellano supo responder a la causa obregonista,
incluso en sus litigios con el clero catélico, ademas de que nunca cuestiond
la hegemonia que le correspondia a la figura presidencial en cuanto a la di-
reccion politica nacional. El peso de la carga politica de su liderazgo lo llevd
a superar en la contienda por la gubernatura a Martin Triana, un destacado
militar revolucionario. Fue la gubernatura de Rafael Arellano en Aguascalien-
tes el puente que requerian tanto la élite politica local como la nacional para
abrir el camino hacia el rumbo que marcaba el federalismo constitucionalista,
una nueva era que se distinguiera por una participacion politica a través de las
instituciones y las leyes, el nuevo signo de los tiempos que estaban por venir,
donde se procurara el respeto a la voluntad, la decision y la participacion de
los ciudadanos, aunque bajo un dominio que ya daba sefiales de convertirse en
poder hegemonico y autoritario.

La clase politica de Aguascalientes surgida de la Revolucion Mexicana, al
igual que la del pais, también transitaria gracias a sus liderazgos por la senda

17 Andrés Reyes Rodriguez, Aguascalientes: reorganizacion del liderazgo en formacién, México, ALACIP-UAA,
2019, p. 6.
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de la democracia y el progreso para afianzar el régimen de las instituciones
y abandonar el de los caudillos; ese transito se extendié mas o menos hasta
1940, lapso durante el que persistieron los conflictos de poder entre los grupos
locales que se lo disputaban, pero, no obstante esos problemas, ya habia una
clara tendencia del liderazgo politico, inaugurada por Rafael Arellano, de sos-
tener lazos de colaboracion permanente con el poder nacional. El puente que
se tendid desde la estructura del poder nacional recibi6 el nombre de Partido
Nacional Revolucionario (PNR), que desde 1929 habia comenzado a extender
sus brazos para abrazar a los grupos locales o territoriales y envolverlos bajo el
manto del proyecto nacional posrevolucionario, aun y cuando tuviera que suje-
tarlos con una camisa de fuerza, antes que con el consenso. La resistencia de los
grupos fue tenaz y el Partido Revolucionario Aguascalentense (PRA) era la ex-
presion de un localismo, que a pesar de estar alineado al nuevo PrRM, no ofrecia
posibilidades de sumarse sin condiciones a la suma de voluntades nacionales.
Asi, cuando el PNR ya habia experimentado su primera mutacién, al con-
vertirse, bajo el proyecto corporativista del presidente Lazaro Cardenas, en el
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), a cuya filiacion respondia el Partido
Revolucionario Aguascalentense (PRA), nutrido y dirigido principalmente por
el gremio ferrocarrilero, cuya fuerza opositora interna seria el recién creado
sector popular; bajo esa coyuntura de fuerte division entre los grupos loca-
les se abrid paso la candidatura del doctor Alberto del Valle, que, de manera
sorpresiva, gano la eleccidn, al vencer al candidato impulsado por el prwm. El
doctor Del Valle entendié que su liderazgo y gestién como gobernador no se
sostendrian si no lograba el apoyo del presidente Lazaro Cardenas y se sujetaba
a las politicas que se dictaran en el ambito nacional, toda vez que, en torno a su
triunfo en las urnas, se dispararon un cimulo de protestas e inconformidades
de diferentes grupos y sectores que simpatizaban y estaban adheridos al PrM.
La coyuntura para Alberto del Valle se present6 con mayores dificultades
de las que tuvo Rafael Arellano, ya que el apoyo presidencial era fundamen-
tal en esos momentos de division politica local tan marcada, y justamente el
doctor Del Valle no habia sido postulado por el partido del presidente; no obs-
tante, salié adelante gracias a que supo aprovechar el apoyo brindado por los
grupos que conformaron el sector popular, pues, aunque adheridos al pruy, se
sumaron al gobierno local bajo la consigna de que lo importante era la unidad
nacional. Posteriormente, con el triunfo de Jesus Maria Rodriguez, que habia
sido derrotado por Alberto del Valle, postulado nuevamente a la gubernatura
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por el PRM, se consolidd la tan deseada unidad de los grupos locales a favor del
proyecto de un partido nacional que pronto seria institucionalizado. Nueva-
mente la gubernatura del doctor Del Valle habia servido de puente para pasar
esa vez, ya no del régimen de caudillos al de las instituciones, sino del activis-
mo de los grupos locales, que ya respondian a las directrices presidenciales
dictadas en todo el pais para organizarlos bajo la misma bandera de lucha
electoral y enfrentarlos con unidad al partido mas fuerte de la oposicion en el
ambito nacional: el PAN.

Con la transformacion del PNR en el PRM y su consolidacién como parti-
do politico nacional hegemonico en todos los ambitos locales, hablamos de un
hecho que ya no fue discutido ni puesto en duda, lo que dio inicio a la etapa
de estabilidad hegemonica que las élites nacionales requerian para afianzar
su poder y sumar todo el territorio nacional al proyecto posrevolucionario.
A pesar de esta relativa estabilidad, pronto habria de ser amenazada por el
activismo de los grupos sociales, principalmente el de los gremiales, que en
Aguascalientes el grupo que se distinguiria por su activismo y cuantia, como
veremos mas adelante, seria el de los trabajadores del tren, al ser el Estado
un centro ferrocarrilero estratégico para el proyecto de desarrollo nacional.
Posteriormente, en la transformacion del PRM en PRI, su primer comité local
estaria integrado y dirigido por el profesor Enrique Olivares Santana, exdi-
rigente magisterial del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE), organizacion sindical adherida al pri, encuadrada en el sector popular
o Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (cNOP).

Al profesor Enrique Olivares Santana le correspondié inaugurar una nue-
va época politica en Aguascalientes. Sin lugar a dudas, desarroll¢ el liderazgo
mas fuerte y longevo que se haya visto en Aguascalientes y fue el que aportd
los mayores dividendos desde la trinchera local a la causa oficial partidista
nacional. Segun el esquema de Gramsci, el profesor Olivares Santana no fue
un intelectual o idedlogo en el sentido estricto de ambos conceptos, pero si un
lider carismatico y paternalista, asi como un estadista con visién para lograr
consensos; no obstante que apoyo6 la postura coercitiva del régimen de Diaz
Ordaz, fue un politico que supo aprovechar diversas coyunturas que lo proyec-
taron a formar parte de la direccién politica nacional. Veamos cdmo lo sefiala
el doctor Andrés Reyes, especialista en historia politica de Aguascalientes:
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El de Olivares Santana fue un liderazgo institucional que se mantuvo con perfil
caudillista por la forma de abordar las relaciones politicas y con la sociedad;
por la influencia y cercania con el centro, por el afan pacifico y de continuidad
que asimilé durante su infancia y juventud. Finalmente encarné un tipo de
politico diferente porque no se trat6 del clasico caudillo de la posrevolucion
como el de Alvaro Obregén o Plutarco Elfas Calles, y que se reprodujo en varias
regiones del pais. El profesor fue un politico que escal6 posiciones con cualida-
des personales a la que integré una red de intereses que se capitalizaron con el
tiempo en un poder personal e intransferible, apoyado por el magisterio, un
poder que lo beneficié individualmente y le permitio ser solidario con sus pa-
res en la vida privada y sobre todo en la vida publica.'

El liderazgo politico del profesor rural Enrique Olivares Santana a favor
de la élite politica dominante en el pais se fortalecié durante los eventos del
Movimiento Revolucionario del Magisterio (MrRM), desarrollados en 1956 jus-
tamente a partir de la respuesta de la disidencia magisterial de la seccién IX
ante la negativa del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE para convocar a un
congreso, cuyo objetivo principal fuera la democratizacion del sindicato del
magisterio adherido al pr1. Los disidentes convocaron a una sesion plenaria
seccional en la que se nombro6 a Othon Salazar al frente de un Comité Ejecuti-
vo Democritico (CED); la contrapropuesta del CEN fue nombrar una comision
coordinadora presidida por Enrique Olivares Santana. Seis afios después, el
profesor Olivares, egresado de la Escuela Normal de San Marcos, Zacatecas,
accederia al cargo de gobernador del Estado de Aguascalientes, virtud a su
lealtad al sistema; cargo desde el que le tocaria dar seguimiento al movimiento
estudiantil de 1968, justamente al término de su gestion. A partir de ahi, su
carrera politica lo llevaria a ocupar el importante cargo de secretario de Go-
bernacidn, para culminar como representante del gobierno de México ante la
Santa Sede del Vaticano.

Este liderazgo de Enrique Olivares puede ubicarse entre el consenso y
la coercién por la época que le tocé vivir, en la que, como sefiald Jesus Reyes
Heroles, en politica se tenia que aprender a lavarse las manos con agua sucia.
Pero antes de transitar hacia los espacios del poder hegemonico, su formacién

18 Reyes Rodriguez, Aguascalientes: reorganizacion del liderazgo, op. cit., p. 20.
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humanista dentro del magisterio le provey¢ las herramientas para optar por el
consenso, tal como lo explica Andrés Reyes:

Sin duda alguna, el ambiente rural en el que naci6 y la inevitable referencia
familiar influyeron en la conformacién de un perfil politico paternalista que en
sus inicios se combind con una evidente sagacidad para negociar, después por
una bien sustentada influencia emanada de las relaciones que habia logrado
entablar con la clase politica a nivel nacional. Como ya se dijo, la influencia
familiar le vino de los antecedentes agraristas de Teodoro Olivares Calzada
quien seguramente colabor6 para delinear su liderazgo y una vocacién que
se confirmo en el ambito de la educacién normalista que abrevé en la escuela
de San Marcos, Zacatecas; misma que se consolidé desde principios de los
afios cincuenta con la trayectoria politica y sindical que igual lo ubicé como
Diputado, Gobernador o Senador, o como lider estatal y nacional del pr1 y del
sindicato de maestros.*

A partir de la descripcion del perfil ético-politico del liderazgo que ejer-
cieron los tres dirigentes aguascalentenses antes descritos, podemos observar
como el elemento de la direccion politica descrita en el apartado anterior se
asocia al de liderazgo para dar cauce a la hegemonia, porque, tal cual sefala
Jorge Caceres: “lo politico tiene que ver con una instancia mediadora para la
constitucion de unidades”;** lo que significa resolver aquello que se ha vuelto
un problema, es decir, “reducir la pluralidad de voluntades particulares a una
unica voluntad general”* El problema de la unidad en torno a un proyecto na-
cional o territorial tenia que quedar resuelto a través del consenso, en el que el
papel de los liderazgos politicos adquirié uno determinante que condujo a la
solucion del problema de manera pacifica, antes de que el poder hegemdnico
priista se viera en la necesidad de recurrir a la coercion.

Para rematar este apartado, cabe sefalar que durante el periodo que
hemos denominado de la estabilidad hegemonica, transcurrido aproximada-
mente de 1940 a 1970, y que era posible sostener segun la coyuntura a partir
del consenso o a través de la coercion, los resultados de las elecciones presiden-
ciales siempre fueron altamente favorables al Pr1 y a sus aliados eventuales. En

19 Ibidem, p. 23.
20 Céceres Riquelme, La teoria de la hegemonia, op. cit., p. 65.

21 Ibidem, p. 66.
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el Cuadro 1 damos cuenta de los niveles de votacion de 1934 a 1970, esto es, las
que tuvieron lugar antes de que el sistema entrara, primero, en un periodo de
inestabilidad y, finalmente, en una crisis absoluta.

Cuadro 1. Votacion por partido politico en las elecciones presidenciales de 1934 a 1970

Partido Nacional Revolucionario/ Partido Laboral 2225000 982

Mexicano
1934 ICZ(()lllili;lg:aaon Revolucionaria de Partidos de 24,395 11
Partidos Socialistas de Izquierda 16,037 0.7
Partido Comunista Mexicano 539 0.0
Partido de la Revolucion Mexicana 2,476,641 939
Partido Revolucionario de Unificaciéon Nacional 151,101 5.7
10 Candidato Independiente 9,840 0.4
Partido Accion Nacional N/P
Partido Revolucionario Institucional 1,786,901 77.9
Partido Democratico Mexicano 443,357  19.3
1946 Ezl;‘((i)illi)ci)orililizr Nacional de Colocacion 33,952 L5
Partido Fuerza Popular 29,337 1.3
Partido Accién Nacional N/P
Ilz;l;tilo(:l(; llilset;'(;\l/luec;i(zgzzlo Institucional/ Partido 2713745 743
oy Fplminde dd bt P
Partido Accion Nacional 285,555 7.8
Partido Popular 72,482 1.9
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Continuacion de Cuadro.

Eleccion Partido Votacion %

Partido Revolucionario Institucional/ Partido

Nacionalista Mexicano/ Partido Auténtico de la 6,721,045 89.8
1958 Revoluciéon Mexicana/ Partido Popular

Partido Accidén Nacional 705,303 9.4

Partido Revolucionario Institucional/ Partido

Auténtico de la Revolucion Mexicana/ Partido 8,262,393 87.6
1964 Popular Socialista

Partido Accién Nacional 1,034,337  10.9

Partido Revolucionario Institucional/ Partido

Auténtico de la Revolucion Mexicana/ Partido 11,970,893 86.0
1970 Popular Socialista

Partido Accién Nacional 1,945,070  14.0

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

No obstante el paN fuera fundado en 1929, no particip6 en las elecciones
de 1934, 1940 y 1946. Ese periodo historico se distingue por el auge de las
ideas socialistas y, comenzando por el gobierno, la mayor parte de las orga-
nizaciones politicas trataron de recrear la ideologia que puso énfasis en las
reivindicaciones de los trabajadores y la educacion socialista, asi que cualquier
intento de un partido por no levantar la bandera de lucha por los derechos de
los trabajadores veria limitadas sus posibilidades de ser una opcioén electoral.
El corporativismo fue la respuesta del régimen para hacer prevalecer la hege-
monia priista en Aguascalientes.

Obsérvese en el Cuadro 1 cdmo seria, a partir de la eleccién de 1952,
cuando el PAN participara por primera vez en una elecciéon presidencial, al
obtener una modesta cantidad de votos que no representd una amenaza para
la estabilidad hegemonica sostenida por PRI, porque la votacién que este ul-
timo recibia, mantenia una diferencia abismal con respecto a la de los demas
partidos y crecia a un ritmo exponencial, a la par del crecimiento demografico,
asi que su posicionamiento como partido hegemdnico estaba asegurado. El
régimen hacia buen uso del consenso, pero, toda vez que durante ese periodo
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los movimientos sociales cobraron auge, el régimen tendria que desplegar sus
posibilidades como agente represor para mantener su hegemonia.

A partir de su primera participacion en una elecciéon presidencial en
1952, la votacion para el PAN incrementaria de manera poco significativa, pero
siempre en aumento, hasta posicionarse como el tnico partido con posibi-
lidades de llegar a disputarle el poder al pr1 y terminar con su hegemonia.
Empero, mientras el momento de que el PAN fuera una competencia efectiva,
la estabilidad hegemonica seguiria permitiendo ejercer la direccion politica
de la sociedad al régimen priista, bajo un liderazgo civil democratico efectivo,
al contar con el apoyo clientelar del corporativismo, que, aunque era fuerte-
mente combatido por los grupos disidentes, atin cumplia con su funcién de
proveedor de clientelas electorales.

Conclusion

El periodo de estabilidad hegemdnica puede ser considerado como el eslabon
histérico que une dos etapas posrevolucionarias, cuyas caracteristicas prin-
cipales fueron: el fin de los caudillos, la institucionalizacion de la lucha por
el poder a través de un partido unico con hegemonia absoluta, un acendra-
do nacionalismo, la creacién de instituciones y el despegue del crecimiento
econdémico del pais. El inicio de la etapa de estabilidad hegemonica marca el
fin, de manera oficial, aunque no en los hechos, del caudillaje para establecer la
prevalencia de las instituciones, con lo que se traslada el poder de los caudillos
hacia los lideres de las corporaciones y, en algunos casos, hacia los caciques; de
esa manera, se establece una relacion clientelar entre el Estado y los grupos
sociales, con el objetivo de impulsar el desarrollo econémico.

La estabilidad hegemdnica también puso fin a la crisis sucesoria de los postu-
lados de la Revolucién Mexicana, enmarcada por los asesinatos de los principales
lideres de las facciones, y, asi, entrar de manera oficial en la era del corporativismo
como la féormula esencial para instaurar una “dictadura perfecta”. Esta estabilidad
dur6 desde finales de los afios treinta hasta principios de los afos setenta, mas
o menos 40 afios, seis sexenios (Cdrdenas, Avila Camacho, Miguel Alemén,
Ruiz Cortines, Lopez Mateos y Diaz Ordaz) de prosperidad, lograda a partir
del consenso y el uso de la coercion; elementos clave en la construccion de la
hegemonia politica.
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Durante la etapa de la estabilidad hegemonica, podria decirse que Aguas-
calientes vivi6 en relativa paz, con apego a sus tradiciones y su incipiente
economia, asi como con la incorporacién, de manera “pasiva’, al corporati-
vismo; los liderazgos politicos fueron el elemento clave para que el territorio
del Estado se incorporara al proyecto de desarrollo nacional. No obstante que
no recibi6 los beneficios del modelo de sustitucion de importaciones en el
que se basaba el desarrollo nacional, aun asi, Aguascalientes fue fiel al Pr1
y al presidencialismo, y aunque el Estado no resulté afectado, la estabilidad
hegemonica no significé absoluta paz social, porque constantemente se vio
sacudida por los movimientos sociales que se negaban sistematicamente a ple-
garse a las directrices del corporativismo, retando al Estado y su brazo politico.
Para Aguascalientes, la alianza corporativa de las organizaciones obreras con
el gobierno, y de éste con los grupos sociales, a través de la mediacion efectiva
de los liderazgos politicos, represent6 40 afios de paz social y la base del pro-
greso a partir de su despegue industrial.
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Inestabilidad de la hegemonia

Movimientos sociales, crisis politica
y apertura democratica

Los movimientos sociales como origen
de la inestabilidad hegemodnica

La siguiente etapa del cambio politico en México que anali-
zaremos la vamos a denominar inestabilidad hegemonica. Se
refiere al corto periodo que transcurrié del ano 1970 al de 1976,
justamente la etapa que coincide con el sexenio de Luis Eche-
verria Alvarez como presidente de México. Esta acotacién tiene
la finalidad de establecer el punto de separacion y de conexion
entre las etapas de estabilidad hegemonica y de liberalizacion del
sistema (1977), donde los analistas politicos ubican el comienzo
del desarrollo democratico de México por la via de las refor-
mas politico-electorales que mas adelante analizaremos. Asi,
durante el sexenio echeverrista se emprenderia el vano intento
de “abrir” el sistema politico a través de lo que se conocié como la
apertura democratica, que en los hechos no funcionaria y lo tni-
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co que lograria serfa incrementar la crisis politica. El origen de la inestabilidad
del sistema politico moderno de México, a partir de 1970, obedeci6 a la mul-
ticausalidad, y en ésta se alinearon de manera principal: la crisis econdmica y
la politica, la lucha por el poder, las contradicciones y desigualdades sociales,
las presiones internas de los grupos facticos y las de las agencias externas, asi
como las demandas de los movimientos sociales, por sefalar sélo las mds im-
portantes.

Pero queremos exponer una breve resefa historica del desarrollo de los
movimientos sociales que lucharon por promover el cambio politico para
transitar hacia formas democraticas, con lo que se buscaba poner fin a la
hegemonia priista que poco a poco agotd las posibilidades de mantener su
predominio a partir del consenso, por lo que debid recurrir al uso de la coer-
cidén para continuar con su supremacia. El proposito es dejar en claro como es
que el activismo de los grupos sociales que actuaron al margen de los cauces y
los liderazgos institucionales se convirtié en uno de los elementos que obliga-
ron al sistema politico mexicano a llevar a cabo modificaciones o reformas que
dieron como resultado el cambio politico. Para este fin, sera necesario definir
la esencia y la manera de identificar un movimiento social mediante su accion
(politica) y sus objetivos.

Tenemos que partir del hecho indubitable de que los seres humanos, por
naturaleza, somos proclives a la accion social, bajo la premisa de la necesi-
dad de sociabilizar para lograr objetivos comunes que, en principio, pueden
ser los de mantener el orden social y generar el desarrollo; pero en una etapa
superior, la accidn social puede estar dirigida a transformar la sociedad en al-
guno de los ambitos o en todos donde se despliega la accion: en la economia,
la sociedad, la politica e incluso en la cultura. De acuerdo con ciertas corrientes
sociologicas dedicadas a estudiar el fendmeno social, por ejemplo, la clasica de
Herbert Spencer, las acciones de los grupos sociales deben estar orientadas hacia
el progreso, lo que dificulta la accion, porque se necesita un cuerpo especializa-
do o de élite para alcanzar el desarrollo de la sociedad sobre el establecimiento
de bases juridicas que regulen su accién. Sin embargo, las acciones de los mo-
vimientos sociales, en el sentido moderno del concepto, salen del esquema
positivista y de cualquier postura sociologica que pretenda encasillarlas dentro
del dmbito institucional, pues perderian su esencia, identidad y sentido. Bruno
Lutz, al hacer un recuento de las posturas socioldgicas sobre el fendmeno de la
accion social, en concordancia con Giddens, senala que
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La accién social puede ser también una accién colectiva que se manifiesta a
través de un movimiento social, cuyos integrantes comparten la idea de ac-
tuar al margen o en contra del Estado. De esta manera, la sociedad civil que
aglutina a los denominados “nuevos movimientos sociales” busca rectificar las
acciones politicas de los gobiernos mediante una puesta en practica, mas o
menos radical, segtn los casos, de la autonomia de accién.?

Por el momento, esta definicion es util a nuestro proposito de identificar
y dar sentido a los movimientos sociales que propician con su accion el cam-
bio politico, independientemente de que sus acciones estén basadas en una
conducta racional, cuya motivacién debe ser el progreso; resulta obvio que
cualquier movimiento social se plantea como uno de sus objetivos el desarro-
llo social, pero quiza la manera de lograrlo no sea la adecuada, por eso algunos
fracasan o se disuelven, al confrontarse con el poder hegemoénico del Estado y
su brazo represor.

Ahora bien, ya establecimos que todo poder hegemoénico requiere ser
apuntalado, fortalecido o nutrido para que perdure; el insumo principal es
el consenso, que requiere sumar fuerzas en todos los drdenes: en el social,
politico y econdmico, pero cuando la persuasion ya no brinda los resultados
que el poder hegemonico requiere, la hegemonia se agota en el discurso reto6-
rico. Es decir, cuando los lideres, sobre todo los intelectuales y los politicos,
ya hicieron su mayor esfuerzo de convencimiento, pero sus argumentos ya
no funcionan o pierden vigencia, especialmente para los grupos sociales que
actuan de manera radical y buscan un cambio politico profundo, entonces el
poder hegemonico es puesto en crisis y erréneamente recurre a la coercion,
aun y cuando ésta también es un elemento que genera la hegemonia.

Si uno de los pilares en los que se sostuvo la hegemonia del pr1 fue el
corporativismo, entonces habia que socavar las bases que sostenian a este ul-
timo, y una de ellas era la connivencia que habia de los lideres espurios con el
gobierno para esquilmar la fuerza laboral, haciéndole creer que su sacrificio
era a favor del bien de la nacién y el desarrollo econémico, y que eso era mas
importante que la obtencidn de incrementos salariales y mejores condicio-
nes de trabajo. Tal argumento retérico, como habremos de ver, comenz6 a
dejar de funcionar para el sistema politico mexicano a partir de los afos cua-

22 Bruno Lutz, “La accién social en la teoria socioldgica’, en Scielo, vol. 23, nim. 64, 2010, p. 12.
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renta, y desde entonces se desencadenaria una serie de movimientos sociales,
con repercusion, en mayor o menor medida, en la mayoria de las partes del
territorio nacional.

En una relacién de dominio, cuando el consenso falla, no queda mas que
el uso de la fuerza, y la misma se aplica igual que del poder hegemdnico hacia
las partes que se insubordinan, por ende, éstas pueden responder de la misma
manera, con demostraciones de fuerza e incluso de violencia. Desde luego
que el uso de la coercidon esta reservada para el Estado, pero el derecho a la
revolucion le corresponde al pueblo; asi ha quedado demostrado en tres etapas
de la historia de México. Carlos Andrés Ramirez de la Pontificia Universidad
Javeriana de Cali, Colombia, en su ensayo “Consensos fracturados: hegemonia y
teoria de la argumentacion’, lo explica de la siguiente manera:

No todos los vientos han soplado sin embargo en una direccion favorable a la
hegemonia: la omnipresencia del concepto también ha generado resistencias.
Al concepto se le reprocha, por ejemplo, la presuposiciéon de homogeneidad
normativo-discursiva en sus analisis de la accion politica y, ademas, su débil
sensibilidad a las estrategias de resistencia desarrolladas por los grupos subor-
dinados. En el primer sentido se rechaza su desatencion, durante los periodos
de estabilidad politica y descontando la actividad de fuerzas contrahegemoni-
cas, al pluralismo de visiones de mundo.”

La propuesta de este autor sugiere que cuando el modelo de fusion de
“fines heterogéneos” dirigidos hacia un solo fin (nacional) se agota, tanto en el
discurso como en los hechos, entonces las fuerzas divergentes y disgregantes
comienzan a ocupar su lugar en el escenario de insubordinacién; su activismo
se manifiesta de manera directamente proporcional en la que el Estado incre-
menta exponencialmente la coercion. El error de célculo del poder dominante
es suponer que los conflictos sociales pueden ser superados gracias a la incor-
poracion ideoldgica de los grupos subordinados, al subestimar su capacidad
de establecer distancia y prestar oidos sordos al discurso hegemoénico; en un
nivel mas avanzado de organizacion y conciencia, a fijar posicionamientos de
critica hacia el sistema hasta pasar a la acciéon organizada, para cuestionar,
protestar y combatir las decisiones del gobierno.

23 Carlos Ramirez, “Consensos fracturados: hegemonia y teoria de la argumentacion’, en Revista de Ciencia
Politica, vol. 31, nim. 2, 2011, p. 12.
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Precisemos, entonces, las caracteristicas que distinguen a los movimien-
tos sociales, las cuales les dan identidad y sentido, toda vez que, a partir de las
mismas, es posible establecer su vinculo o conexion con el proceso de trans-
formacion politica. En primer término, los movimientos sociales tienen su
origen en un proceso de constitucion de identidad colectiva; en segundo lugar,
tal proceso se mantiene fuera del ambito de la politica institucional, y esta ca-
racteristica dota de sentido a la accién que despliegan y que los distingue de
la actividad asumida por parte de los grupos que estan subordinados al poder
hegemonico. La accién colectiva es su estrategia de movilizacién o el como
actua un movimiento social, la razén o motivos de su movilizacion es lo que
los dota de identidad; es decir, tienen un objetivo muy claro y definido de su
acciéon. Marisa Revilla, del Centro de Estudios Sociales de Valparaiso, Chile,
hace un estudio sobre el concepto de movimiento social, al que le asigna cua-
tro aspectos que lo identifican, a saber: “1. redes informales de interaccidn, 2.
creencias y solidaridad compartidas, 3. accién colectiva desarrollada en areas
de conflicto y 4. accidén que se desarrolla fuera de la esfera institucional y de los
procedimientos habituales de la vida social”**

Con las anteriores caracteristicas o aspectos que distinguen un movi-
miento social, es dificil confundirlo con un club de amigos que se retinen
periodicamente para jugar al poker o de manera ocasional para seguir los par-
tidos de una liga de futbol o con un club de rotarios, en cuyas reuniones se
habla de negocios, aun y cuando su interaccion también se lleva a cabo por
medio de canales informales, y ni hablar de los otros tres aspectos que se les
atribuye, pues todos entran en un ambito al que no estan sujetos infinidad de
grupos sociales ni tampoco dispuestos a someterse. Tampoco lo es el conjunto
de manifestaciones de protesta que en 2021 tuvieron lugar en la Unién Ame-
ricana con motivo de la muerte de un ciudadano afroamericano a manos de
la policia.

Las acciones de los grupos que dan origen a un movimiento social son
informales porque no se basan en un registro ante la autoridad ni en esta-
tutos bajo los cuales se rijan al amparo de una reglamentacién, como los
sindicatos o los partidos politicos; aunque hay organizaciones sindicales o
movimientos sociales que después se convierten en partidos politicos, pero
bajo esa nueva condicion se ven obligados a abandonar la informalidad y actuar

24 Marisa Revilla Blanco, “El concepto de movimiento social: accion, identidad y sentido”, en Ultima Déca-

da, ntim. 5, 1996, p. 4.
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dentro de la esfera institucional. Marisa Revilla nos aclara la cuestion, al propor-
cionarnos algunos elementos para entender el concepto de movimiento social:

Cuando intentamos sistematizar el concepto de movimiento social como for-
ma, precisando los fendmenos que se pueden recoger bajo esta denominacion,
hemos de tener en cuenta que en el panorama teérico general de estudios que
se refleren a este tipo de fendmenos se utilizan tres conceptos distintos (com-
portamiento colectivo, accidon colectiva y movimiento social) para definir los
fenémenos de movilizacién de ciudadanos. En algunos casos, el movimiento
social se incluye como una forma de comportamiento colectivo; otras veces
los conceptos de movimiento social y accién colectiva se utilizan como sin6-
nimos de una forma de acciéon poco organizada y no institucional; en otros
casos, los estudios se refieren exclusivamente al fendmeno del movimiento so-
cial. La mayoria de las veces, explicita o implicitamente, el movimiento social

es un tipo de accion colectiva.”

El concepto de colectividad se refiere a que intervienen diversos grupos
sociales en la movilizacion, los cuales pueden pertenecer a diferentes ambien-
tes, sectores y corporaciones, desde los que estan en contra del aborto, los que
luchan por mejorar las condiciones laborales, elevar el nivel de vida de los
sectores marginados, terminar con los feminicidios o la violencia de género,
hasta los que pugnan por liberar a los presos politicos; todos se solidarizan y
se movilizan en torno a un objetivo colectivo que los identifica y les da sentido,
independientemente de sus intereses particulares. En suma, y de acuerdo con
la autora que nos aporta las directrices guia del analisis de este apartado,
podemos concluir que:

[...] el movimiento social no responde a una situaciéon de emergencia ocasio-
nal, ni tiene un caracter de marginalidad (respecto a las instituciones) o de
residualidad (respecto del orden), sino que se constituye como realidad per-
manente y estable en el funcionamiento del sistema, con un espacio especifico
para su accion.*

25 Ibidem, p. 3.
26 Ibidem, p. 9.
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Son justamente estas caracteristicas las que lo definen como un ente an-
tihegemonico, con la capacidad de convocatoria, organizacion, solidaridad,
accion y movilizacion para desafiar y enfrentar al sistema.

Los movimientos sociales en el contexto nacional

Con base en las anteriores premisas tedricas, a continuaciéon haremos una
descripcidon sucinta de como se manifestaron y pusieron en accién los gru-
pos sociales, en abierto desafio al poder hegemoénico de la élite gobernante
de México, aproximadamente desde 1940, y mas adelante, veremos cémo se
replicaron estos movimientos en Aguascalientes y como obligaron al régimen
a hacer cambios que permitieron la apertura e incorporacién de fuerzas politi-
cas dispares al partido hegemonico para compartir la tribuna legislativa.

Tal como habremos de probar, el sector laboral oficial estaba encuadrado,
por un lado, en el corporativismo, el que todo le aprobaba al gobierno, cuyos
lideres se beneficiaban y se enriquecian con las prebendas que el poder les otor-
gaba a cambio de su apoyo y el de sus agremiados; pero, a su lado, existia otro
sector laboral que no estaba dispuesto a transigir con el poder oficial, y fue a
partir de los afios cuarenta cuando México entrd en una dinamica de movi-
mientos sociales y politicos que, si bien, salvo el movimiento guerrillero de los
anos setenta, no pretendian arrebatarle el poder al Pri, si representaban una
prueba de que la hegemonia politica del partido en el gobierno, la democracia
mexicana, la direccion politica y el corporativismo no funcionaban correc-
tamente.

A partir de 1948, los trabajadores de las vias se propusieron descarrilar el tren
en el que viajaban los lideres “charros” ferrocarrileros, el cual transitaba engancha-
do a la locomotora del corporativismo del Estado; ya no se trataba de ese tren en
el que solia viajar el general Francisco Villa al acudir a los frentes de batalla para
combatir al ejército federal del dictador Porfirio Diaz y después al del usurpador
Victoriano Huerta; no, ahora se trataba de un pulman de primera clase con to-
das las comodidades, resguardado por el priismo, desde el que cdmodamente
negociaban con el gobierno los “representantes” ferrocarrileros y sacrificaban
a los trabajadores de las vias por el bien y el interés de la nacién.

Las demandas de los trabajadores del riel eran basicas: pugnaban por
mejorar sus salarios y pactar mejores condiciones de trabajo, y quienes los
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representaban en ese momento no eran la mejor opcidn para ver cumpli-
dos sus requerimientos, asi que al frente del movimiento se puso Demetrio
Vallejo, quien se propuso independizar el sindicato ferrocarrilero del cor-
porativismo priista como la solucién para lograr que las peticiones de los
trabajadores fueran escuchadas y atendidas; fue derrotado y se convirti6 en
un preso politico, acusado del delito de disolucién social, pero durante diez
afios mantuvo la lucha para recobrar la autonomia del sindicato. El mayor
auge del movimiento ferrocarrilero se dio en 1958, y la respuesta del gobierno
de México, presidido por Adolfo Lépez Mateos, fue la de encarcelar a los prin-
cipales lideres, despedir a los huelguistas, incluso algunos fueron asesinados,
pero finalmente los trabajadores ferrocarrileros lograron constituir un sindi-
cato independiente. Vallejo pas6 once afos en la carcel.

Si seguimos la misma via de los ferrocarrileros, en 1956, las aulas de las
escuelas quedaron vacias, no habia quién escribiera en el pizarrén o ensefara
desde el pulpito escolar; los maestros dictaban catedra en las plazas y calles
para impartir lecciones de independencia y autonomia sindical; los contenidos
a aprender eran, ademas de sus demandas salariales, cuestionar el liderazgo del
PRIy la direccién politica del gobierno, asi, impulsaron lo que se conocié como
Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM). Si en algun gremio se de-
jaba sentir el peso del corporativismo, era justamente en el de los maestros,
y mas exactamente en la seccion IX del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), en la que estaban afiliados 15 mil docentes de nivel
basico, dominada por un lider que seguia las directrices del gobierno de
Miguel Alemdn e imponia sus decisiones, no con la cétedra y el gis, sino con
base en el terror de un grupo armado.

Los lideres magisteriales cooptados por el sistema, ademads de ser con-
trarios a las demandas de las bases, las combatian abiertamente con el apoyo
gubernamental y del Pr1; a cambio, recibian prebendas, como comisiones o car-
gos publicos, incluso algunos lideres del MRM traicionaron el movimiento y se
sumaron a los beneficios ofrecidos por el gobierno; los que continuaron la lucha,
a cuyo frente se puso Othon Salazar, fueron reprimidos y encarcelados por la
administracién de Adolfo Ruiz Cortines, si bien fueron puestos en libertad
por Adolfo Lopez Mateos, pero éste siguid la politica de control e imposicion
de las decisiones sindicales. Por su parte, el MRM continu6 la lucha que, al
paso de los anos, desembocd en la organizacion sindical conocida hoy como
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE), permanen-
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temente enfrentada con la corriente oficialista, agrupada en el SNTE y, desde
luego, con el PRI.

En el afio de 1964, los médicos de las instituciones oficiales de salud
decidieron refrendar la lucha ferrocarrilera y magisterial. La ruta estaba tra-
zada, ya que ferrocarrileros y docentes habian demostrado que, a pesar de la
represion y los encarcelamientos, era posible transitar por esa via, asi que se
propusieron atender a un paciente invadido por el virus del corporativismo:
el enfermo era la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE), que requeria del medicamento de la independencia sindical
y sanarlo para que pudiera estar en contacto con los médicos de base, sin
posibilidad de contagiarlos y desahuciarlos, y atender sus demandas sala-
riales y de mejora de las condiciones de trabajo, para que su estado de salud
personal y familiar se mantuviera en buenas condiciones.

El antecedente del movimiento de los galenos fue que al final de la dé-
cada de 1950, el gobierno inicié una politica para privilegiar la construccién
de infraestructura en los servicios de salud; en detrimento de los costos de
operacion entre éstos, los relativos a los sueldos y salarios de médicos, sobre
todo los residentes. Estas medidas dieron como resultado que entre 1964 y
1965, el gobierno presidido por Gustavo Diaz Ordaz enfrentara al movimiento
social encabezado por los médicos de las instituciones publicas de salud que
demandaban incrementos salariales y mejoras en las condiciones de trabajo.
Nuevamente la direccién politica del gobierno era cuestionada en sus entranas
por medio del enfrentamiento de los galenos con los lideres de la FSTSE, que se
enriquecian con las prebendas que el gobierno les proporcionaba a cambio de
tener controlados a sus agremiados.

El movimiento que habia iniciado con la inconformidad de los becarios
de medicina adscritos al flamante Hospital 20 de Noviembre, al ser notifica-
dos de que, por la naturaleza de su relaciéon con la institucion de salud, no
tendrian derecho a recibir aguinaldo, gener6 una protesta a la que se sumaron
meédicos residentes y comenzaron un primer paro de labores; pronto, el movi-
miento cobr6 fuerza, ya que se extendio a otros centros oficiales de salud. En
1965, el gobierno del presidente Diaz Ordaz ampli6é y mejoré una tradicién
iniciada por el de Miguel Aleman: reprimir cualquier movimiento opositor al
gobierno y al corporativismo. Asi que la huelga médica fue rota, los médicos
reprimidos y hasta encarcelados, pero la importancia del movimiento estribé
en que los paros, protestas y demandas no sélo representaban la exigencia

69



EL CAMBIO POLITICO

del pago de aguinaldos, asi como mejoras salariales y de las condiciones de
trabajo, sino que se convirtié en una seria amenaza a los canones estableci-
dos por el prI para que todo se resolviera a través del corporativismo. A las
demandas médicas se adicioné la del derecho a pertenecer a un organismo
sindical independiente que realmente defendiera sus intereses, y eso, el Estado
corporativista no estaba dispuesto a permitirlo.

Tres anos después de que los médicos se inconformaron con las politicas
del gobierno, toco su turno a los alumnos que debian estar en las aulas, reci-
biendo una educacion critica y popular, pues en 1968, los estudiantes de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNaM) y del Instituto Politécni-
co Nacional (1pN) decidieron dejar de asistir a los planteles educativos y tomar
las calles, pero no para “matar” clases, como se dice en la jerga estudiantil,
sino para demandar al gobierno el cese de la represion de la que eran objeto
como parte de la ensefianza oficial que debian recibir, para que dejaran de ser
revoltosos e irresponsables y convertirlos en hombres de bien. De modo que
decidieron enfrentar al gobierno que atn presidia Gustavo Diaz Ordaz y sufrir
la mayor de las represiones, asesinato en masa y encarcelamiento de sus lideres
que cualquier movimiento social mexicano haya padecido.

Las demandas estudiantiles no eran otras mas que las de acabar con la re-
presion, el autoritarismo y las injusticias que mantenian en la carcel a muchos
lideres sindicales y sociales, acusados del delito de disolucién social por atre-
verse a cuestionar al gobierno y sus practicas antidemocraticas. Los estudiantes
fueron masacrados el 2 de octubre de 1968 y vueltos a reprimir en 1971. En es-
tos hechos, el gobierno conté con la indiferencia e incluso con el contubernio
de los partidos politicos, y asi fue restablecida la “paz social” para que el gobier-
no celebrara las Olimpiadas con tranquilidad, pero, sobre todo, para continuar
dirigiendo el pais hacia la prosperidad y el desarrollo democritico.

Después de reprimir y masacrar la revuelta estudiantil, el gobierno opté
por un paliativo que permitiera canalizar las inquietudes politicas de los
jovenes, en especial de los estudiantes, hacia los cauces electorales (institucio-
nales). La medida fue que la edad para poder votar pasara de los 21 a los 18
aflos; después se complementaria con la disminucién de la edad para poder
ejercer el voto pasivo, es decir, la posibilidad de ser postulado para algun car-
go publico con menos edad de la que durante mucho tiempo habia prevalecido
como requisito. La caracteristica que asemeja el movimiento de los médicos con
el de los estudiantes es que ambos pudieron haber sido solucionados en su cuna;
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en el primer caso, mediante el aguinaldo a los becarios, aunque era cierto,
por ley no les correspondia; y en el caso de los estudiantes, la solucion era el
didlogo, bajo la maxima de que los jovenes se dan por satisfechos cuando son
escuchados. Sin embargo, pese a la apertura electoral para los jévenes, después
de la represion a los estudiantes, la lucha popular y el enfrentamiento con el
gobierno se volvieron clandestinos. Entonces surgié la “Liga Comunista 23
de Septiembre” para encabezar el movimiento guerrillero, que si aspiraba a
conquistar el poder politico por medio de las armas, cuyo objetivo era la de-
mocratizacion del poder.

Desde 1960, el profesor rural Arturo Gamiz y otros dirigentes habian lle-
vado a cabo una serie de actos de protesta en contra del gobierno, asi como
acciones de toma de tierras, arrebatadas a caciques de la regién de Chihua-
hua como parte de su organizacion, formacién y entrenamiento de grupos
armados, integrados principalmente por estudiantes; de manera que el 23 de
septiembre de 1965 decidieron atacar el cuartel militar de Maderas, en el Esta-
do de Chihuahua, pero fueron derrotados por el ejército mexicano. A partir de
ahi, el movimiento comenzaria su lucha en la clandestinidad para no exponerse
a la represion del gobierno, al organizarse en la “Liga Comunista 23 de Septiem-
bre’, contra la que el gobierno desat6 una guerra de baja intensidad, o “guerra
sucia’, durante diez afos, al frente de la cual el gobierno puso a la brigada
blanca. El movimiento guerrillero de los afios setenta iniciado en Maderas
tendria después diversas expresiones y réplicas, y su mayor auge en Estados
como Morelos y Guerrero; en este ultimo con Lucio Cabafas como uno de
los lideres mas destacados. No existe una cifra exacta y verificable acerca del
nimero de muertos y desaparecidos que dejé la guerra de contrainsurgencia.
El movimiento guerrillero fue desapareciendo paulatinamente, primero, por
los ataques del ejército; después, por las infiltraciones de las que fue objeto y,
finalmente, por las purgas internas. En 1980, el altimo de los lideres, Miguel
Angel Barraza, fue abatido en las inmediaciones de Ciudad Universitaria. Asi
concluyeron diez afios de lucha clandestina.

En el afo de 1975, los lideres sindicales de los trabajadores electricis-
tas, afiliados al Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Reptblica
Mexicana (SUTERM), celebraron un congreso en la ciudad de Guadalajara,
apoyados por el gobierno, cuyo objetivo era desplazar a los lideres oposito-
res que se habian convertido en una amenaza para ese sector estratégico de
la economia mexicana, debido a sus demandas radicales. La respuesta de los
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lideres electricistas opositores fue desconocer los acuerdos tomados en el con-
greso, al que calificaron de espurio; asi, el movimiento tomé fuerza y energiay
se fundo la “Tendencia Democratica’, a cuyo frente se puso Rafael Galvan, que
optd por un programa politico con la principal declaracion de llevar adelante la
Revolucion Mexicana, invitando a otros gremios a sumarse a la lucha contra
el gobierno.

A los trabajadores de la unam les correspondi6 cerrar el ciclo de la lucha
sindical de los afios setenta contra el gobierno mexicano por medio de una
gran huelga, esta vez apoyada por el Partido Comunista Mexicano, que en an-
teriores movimientos se habia mostrado indiferente y hasta de acuerdo con el
gobierno, como lo hizo con el movimiento de los estudiantes. Este movimien-
to de huelga se distinguié por una gran demostraciéon de fuerza, ya que los
lideres del sTuUNAM convocaron a una marcha histérica que reunié a mas de
200 mil personas de distintas denominaciones gremiales y de la sociedad civil,
y, desde luego, también de estudiantes. Esta marcha y muestra de apoyo de la
sociedad civil y las organizaciones populares y gremiales superé con mucho
las concentraciones que el PRI solia hacer para apoyar a algin candidato a la
presidencia de la Republica.

Todos los movimientos sociales de alcance nacional antes descritos, en
cierta magnitud, tuvieron su réplica en determinados ambitos locales, en al-
gunos casos solo apoyando, pero en otros pasaron a la accidn, al organizar
células insurgentes que eran facilmente reprimidas por los gobiernos locales,
pues contaban con el apoyo federal. No podia ser de otro modo si tenemos
en cuenta que después de la Revolucion Mexicana, el nacionalismo pasé a ser
uno de los postulados maximos de los gobiernos. Empero, Aguascalientes no
se distinguié por un apoyo decidido a los movimientos sociales.

La crisis politica nacional
La crisis politica que obligd al régimen priista a instrumentar la apertura
democratica tiene como antecedente la combinacién de la crisis econdémica

mundial de 1929, que se asocid con la crisis politica de México tras el asesinato
de Alvaro Obregon y que Plutarco Elias Calles pudo paliar con la creacion del
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PNR. Tal antecedente en el sistema politico mexicano lo planteé Adolfo Gilly
del modo siguiente:

La crisis econémica mundial sorprendi6 a México todavia bajo los efectos de
la crisis politica de la sucesion de Calles y el asesinato de Obregén en julio
de 1928 y contribuyd, sin duda, a dificultar una salida estable de lo cual fueron
testimonios tanto el maximato como sus tres efimeros presidentes. La arga-
masa del Estado postrevolucionario todavia estaba fresca y los ordenamientos
juridicos e institucionales -entre ellos, el PNR como virtual partido nico y
partido-Estado- no estaban consolidados y probados por la experiencia. La
crisis debilité atin mds a la cRoM, ya bajo los ataques de Portes Gil y del Esta-
do después del asesinato de Obregon, y aceleré su desmoronamiento, sin que
otra central obrera con similar importancia y parecida relacién con el Estado
viniera a sustituirla. El gobierno pudo combinar los efectos de la crisis politica
con los de la crisis econdmica para debilitar los lazos que ataban al Estado con
los dirigentes sindicales de la cRoM y para acentuar los rasgos de autonomia
relativa del Estado.”

Bajo estas condiciones, el sector agrario tuvo que entrar al rescate de los
“braseros” que fueron repatriados de los Estados Unidos, pero lo mas significa-
tivo de la crisis era que no se lograba la homogeneidad de intereses entre la clase
politica (grupo hegemonico) y los propietarios de los medios de produccion:
esa nueva burguesia que habia resultado de la Revolucién. La respuesta del
Estado fue el intervencionismo para asegurar el crecimiento y el desarrollo
economico del pais.

La crisis se prolongé hasta 1935 y durante ese lapso fue necesario con-
solidar el poder hegemonico a partir del corporativismo con la creacién de
la Confederaciéon de Trabajadores de México (ctm) adherida al PrRM, en sus-
titucion de una crRoM que se habia desmoronado y la gran expropiacién del
petrdleo. Al respecto, Gilly nos hace un recuento de cémo se resolvio el conflicto
de la ctpula del poder entre dos entidades que respondian a intereses diferentes
pero que debian converger en un Estado nacional con un solo proyecto:

27 Gilly, “México: dos crisis’, op. cit., p. 1.
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Cérdenas y su equipo resolvieron el conflicto en el seno de la direccién del Es-
tado rompiendo las reglas del juego establecidas en 1929 con la fundacién del
PNR. En lugar de dejar el enfrentamiento encerrado en los marcos del aparato
politico-estatal -basicamente, el PNR y los altos mandos del ejército- donde la
influencia de Calles seguia siendo determinante en los primeros meses de 1935,
Cérdenas introdujo en la disputa un factor imprevisto para sus adversarios: se
alié con la movilizacion obrera iniciada desde antes de su presidencia, la apoyd
desde el Estado y a su vez conquistd su apoyo para lanzar al nuevo movimiento
obrero, reorganizado y en ascenso, contra la fraccion callista de la burguesia y
del aparato estatal. En ese turbulento afio de 1935, el aflo de las dos huelgas por
dia, de la sindicalizacion en masas, de las grandes manifestaciones obreras y
populares y las batallas de caballos contra taxis en el Zdcalo, se decidid el des-
tino de México y se afirmd, con el sostén obrero, la orientacion del Estado que
abriria el camino en 1936 a la vasta reforma agraria y en 1938 a la expropiacion
petrolera. En ese proceso de ofensiva popular, reformas sociales y conquistas
obreras y campesinas vino envuelta también la subordinacién politica e insti-
tucional de la organizacion obrera al Estado, cuyo duro precio posterior fue la
indefension de los trabajadores ante el viraje derechista y antiobrero del poder
estatal a partir de 1939-1940 y al asalto charro contra sus sindicatos en 1948 y
afos sucesivos.”

El apretado recuento del activismo de los movimientos sociales en Mé-
xico y en Aguascalientes establece una relacién causa-efecto de la decision del
régimen de gobierno por abrir un espacio de apertura o de liberacidn del sis-
tema para tratar de encauzar el descontento de los grupos sociales populares
Y, sobre todo, los emergentes de la clase media, a partir de una relativa partici-
pacion en las decisiones electorales y una escasa deliberacién en los temas de
la politica nacional, encaminandolos a través de las instituciones politicas por
medio del fenémeno de la representacion.

El inicio de la crisis del sistema politico mexicano y, por lo tanto, del po-
der hegemdnico sobrevendria a partir de los afios setenta y se extenderia hasta
los afios noventa. Durante esa etapa, el gobierno se veria obligado a recurrir
mas a la coercién que al consenso para mantener su hegemonia, aunque, si
bien es cierto, el PRI mantendria su predominio, pero cada vez mas cuestiona-

28 Ibidem, p. 3.
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do. Sobre este tema, dejemos que Octavio Paz nos dé su version respecto de
esa entidad a la que denominé como el “ogro filantrépico™

Las razones de la hegemonia del PRI estdn a la vista. La primera es de orden
histérico: no solo es el partido heredero de la Revolucién Mexicana sino del
liberalismo del siglo pasado, en sus dos vertientes: la juarista y la porfirista, la li-
bertaria y la autoritaria [...]. El pr1 ha conservado el poder porque su gestion ha
sido positiva en términos generales, aunque no exenta de sombras, manchas y
crimenes [...]. No mencionaré las obras econémicas y sociales, aunque hayan
sido considerables, sino la accion politica. En primer lugar, ha dado estabilidad
al pais y, asi ha hecho posible su desarrollo (por més desigual y defectuoso que
haya sido éste). Tampoco puede olvidarse que el PRI no ha implantado el terror
ideologico [...]. Y hay algo mas y mas decisivo: El Pr1 ha sido el gran canal de
movilizacién. Al mismo tiempo, ha inmovilizado nuestra vida politica y no ha
vacilado en usar la fuerza y la represion para conservar el poder [...]. En 1968
el monopolio de este «ogro filantrépico» que es el PRI fue sometido a una dura
prueba [...]. Casi sin proponérselo y mds alld de sus slogans revolucionarios,
los estudiantes expresaron el anhelo general de la nueva clase media, sobre
todo de la ciudad de México: una vida politica realmente plural y en la que
cesase el monopolio del Pr1.”

La anterior cita resume y apunta la necesidad del viraje politico del go-
bierno de Luis Echeverria con su apertura democratica en un vano intento de
acabar con la crisis politica y recuperar la hegemonia; continuado por José
Lépez Portillo con su reforma politica, un esfuerzo de mayor alcance para dar
oxigeno y liberar el sistema; por Miguel de la Madrid con sus programas de
modernizacién y de renovaciéon moral, grises mascaradas para dar una fisono-
mia diferente a la administracién publica; por Carlos Salinas de Gortari con
su programa Solidaridad, ultimo recurso de filantropia del ogro que se resistia
a dejar el poder; y Ernesto Zedillo, que pagaria el costo del desgaste de la he-
gemonia priista y a quien solo le corresponderia traspasar el poder a un PAN
fortalecido, para dar inicio a la alternancia politica. Paradéjicamente entrega-
ria el gobierno con buenos resultados y una economia sana, pero el electorado
habria de decidir la suerte del partido dominante, antes hegemonico, y darle

29 Octavio Paz, Obras completas, V. El peregrino en su patria, historia y politica de México, México, FCE, 2014,

pp. 392-393.
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su primera oportunidad al PAN para, asi, dar comienzo a lo que habria de ser
el camino de la alternancia.

La crisis politica seria la causa de la apertura democratica, y aunque fue
un intento fallido, debemos analizar sus caracteristicas y resultados, toda vez
que se debe asumir que, de alguna manera, fue parte del cambio politico,
aunque sus efectos y consecuencias no fueron tan trascendentes, ni para el
gobierno ni para la sociedad, ya que cuatro afios después se tendria que dar
el golpe de timon para evitar que el sistema politico se hundiera.

Génesis de la apertura democratica

La estrategia politica que adopt6 el gobierno de Luis Echeverria Alvarez como
medida para paliar la crisis de inestabilidad hegemonica, generada en parte
por los movimientos sociales, tuvo como uno de sus objetivos inmediatos tra-
tar de borrar la imagen autoritaria y represiva de su antecesor, asi como guiar
alos grupos sociales, sobre todo antirrégimen, hacia los cauces institucionales;
ésta fue anunciada como “apertura democratica’, de la que a continuacion se-
nalaremos cudles fueron sus efectos, tanto en el contexto nacional como en el
ambito local de Aguascalientes.

Respecto del término “apertura democratica’, acuiiado por los intelec-
tuales organicos del sexenio echeverrista, hay que hacer la siguiente reflexion
previa: en la actividad politica, el término simple de apertura nos remite a
una connotacién de actitud tolerante y de disposicion a aceptar criticas, ideas,
influencias, pero de ninguna manera a la posibilidad de dejar el poder, ni si-
quiera compartirlo, bajo la maxima de que el poder ni se cede ni se comparte,
solo se obtiene, se conserva o se pierde; mientras que la disposicion democra-
tica implica la posibilidad de aceptar la competencia con la probabilidad de
perder en la contienda. Por eso el término “apertura democratica” contiene
dos conceptos que son incompatibles: en el primero cabe la critica y las ideas
diferentes a quienes gobiernan, pero no la posibilidad de ceder el ejercicio del
poder, ni siquiera la voluntad de compartirlo; eso viene como consecuencia de
abrir cauces a la democracia. Una paradoja que se resuelve en la alternancia
politica, como habremos de probar en este ensayo.

Una aclaracion fundamental para el analisis es que la propuesta de aper-
tura democratica de los aflos setenta bajo el gobierno de Luis Echeverria no debe
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ser confundida con la liberacién del sistema para dar inicio a un proceso de
transicion democratica, pues este tltimo estd gobernado por variables que ha-
cen viable el camino para pasar de un régimen hegemonico autoritario a uno
democritico, en el sentido en que lo plantea César Cansino:

En la teoria del cambio politico, por transicion politica suele entenderse el in-
tervalo entre un régimen politico y otro, asumiendo por régimen politico el
conjunto de patrones, explicitos o no, que determinan las formas y canales de
acceso a las principales posiciones gubernamentales, las caracteristicas de los
actores que son admitidos en y excluidos de este acceso, y los recursos y estra-
tegias que pueden usarse para tener acceso. De esta manera, los momentos de
transicion estan definidos por el cuestionamiento a los arreglos institucionales
y alas practicas politicas; esto es, por la ausencia de consenso hacia ellos, y ala
lucha por la definicién y establecimiento de unos nuevos.*

En primer lugar, hay que sefialar que lo planteado por Cansino para lle-
var a cabo una transicion si estaba presente, en mayor o menor medida, en el
sistema politico mexicano de los afos setenta, que obligaba a realizar cambios
radicales en el régimen; pero la controvertida apertura democratica de Luis
Echeverria no fue la solucion, porque sélo se traté de un ejercicio politico,
como abrir una valvula para liberar presién en un sistema. Ya no pensemos en
una dinamica propia de las transiciones o en alguno de los modelos en el que
se pueden desenvolver, porque ni el consenso ni el conflicto entraban en la
estrategia de “apertura” del régimen. Con base en las consideraciones teéricas
anteriores, ahora es posible entender qué significado tuvo la llamada apertu-
ra democratica del régimen hegemonico priista de Luis Echeverria y cuales
fueron sus alcances y consecuencias, tanto en el contexto nacional como en el
local de Aguascalientes.

El proceso de apertura democratica

Antes de senalar los cambios que introdujo la llamada apertura democrati-
ca en el sistema politico mexicano, nacional como territorialmente, veamos

30 César Cansino, Democratizacion y liberalizacion, México, INE, 2016, p. 17.
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cuales fueron las condiciones en las que el gobierno de Echeverria llegé al
poder, es decir, con qué apoyos contaba. Gustavo Diaz Ordaz puso interés en
el desarrollo econémico del pais y dio gran impulso al campo mediante un
plan agrario, la industrializacidn rural y varias obras de irrigacion, de las que
sobresalen de su gestion: la Siderudrgica Lazaro Cardenas, una infraestructura
hidraulica con 107 presas distribuidas en todo el territorio nacional; la intro-
duccioén en la Ciudad de México del Sistema de Transporte Colectivo Metro; la
promulgaciéon de una nueva ley del trabajo para mejorar las condiciones labo-
rales, y la cereza en el pastel: la organizacion de las Olimpiadas. Pero la matanza
de estudiantes en Tlatelolco opacé toda su gestion y, bajo esas condiciones,
entregd el poder a su sucesor.

No obstante la violenta masacre de los estudiantes, en la que se vio in-
volucrado Luis Echeverria como secretario de Gobernacion, en las elecciones
presidenciales de 1970, con ¢l como candidato, entre el PRI, PARM y PPS en
alianza lograron reunir la cantidad de 11,970,893 votos, esto es, 86% de los
sufragios, de los cuales los electores de Aguascalientes aportaron 82,845, que
representaron 87% de los que votaron en el Estado. Con esos votos fue electo
Luis Echeverria y la Camara de Diputados federal se instalé con 170 repre-
sentantes aportados por el PRI, PARM y PPs, mientras la de senadores con 60,
100% a favor del pr1. El Gnico partido realmente de oposicidn, el PAN, obtuvo
1,945,070 votos a nivel nacional (14%), y en Aguascalientes, 11,959 (12.5%);
en la Camara de Diputados federal obtuvo 28 asientos, practicamente todos
los diputados de partido.

A pesar de esos grandes apoyos que provenian de los miembros de las
organizaciones adheridas al pri, los politicos e intelectuales organicos del ré-
gimen llegaron a la conclusion de que era necesaria una apertura para dar
cabida a las fuerzas divergentes y disgregantes que se oponian al gobierno
fuera de los espacios institucionales y “legales”, asi que, bajo la coyuntura del
enfrentamiento de los movimientos sociales con el Estado, los cuales habian
roto su alianza con el modelo corporativista encuadrado en el pRri, el gobierno
de Luis Echeverria inauguré pomposamente la “apertura democratica”. Desde
luego, tal iniciativa s6lo habria de operar como una mascarada, ya que estaba
formulada desde las entrafias mismas del poder y no a partir del didlogo y el
consenso con las fuerzas politicas reconocidas y no reconocidas, de tal suer-
te que estaba destinada a convertirse en una estrategia fallida del régimen
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con la que intento paliar la crisis politica que lo inquietaba y lo enfrentaba a
una clase media emergente que lideraba los movimientos sociales.

El consenso con ferrocarrileros, maestros, médicos, electricistas, obreros
y organizaciones populares que Lazaro Cardenas habia logrado construir a
finales de los afios treinta comenzd a fracturarse inmediatamente después de
que “El Tata” dejo el poder, tal vez con excepcion de ciertas organizaciones
campesinas, pues el sector que primordialmente se mantenia relativamente
fiel o subordinado al gobierno era el sector agrario. En realidad, los sucesores
del gobierno que instald el corporativismo habian desmantelado la mayor par-
te de las alianzas con los grupos obreros y populares que cada dia se rebelaban
y la coercidn se habia vuelto un lugar comun en el proceso que duraria desde
1940 hasta 1980; el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, con ciertos bemoles y
matices, tal vez fue el tinico que abrid cauces de tolerancia y negociacion. Caso
contrario fue el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, que llevé el uso de la coercion
al extremo y fracturé de manera definitiva los consensos que, de alguna manera,
Lépez Mateos habia logrado poner a salvo para mantener la estabilidad hegemo-
nica del régimen. En 1968, Diaz Ordaz sacé al ejército de sus cuarteles, no para
defender la soberania del pais, sino para ejercer el recurso de la coercion del
Estado sobre grupos indefensos que no pretendian disputarle el poder, sélo
demandaban democratizar el ejercicio del mismo.

Con los consensos fracturados, el poder hegemonico mexicano no tuvo
otra opcion mds que entrar por la via de la apertura del sistema, al menos en
el discurso; el gobierno echeverrista lanzé el primer intento para recuperar
esa parte de la hegemonia y legitimidad del Estado, que se habian perdido
principalmente en los acontecimientos de Tlatelolco. El grupo pensante del
gobierno de la apertura lleg6 a la conclusion de que el crecimiento, la mo-
dernizacion, el desarrollo urbano y la industrializaciéon del pais carecian de
cambios politicos donde cupieran las demandas especificas de los nuevos sec-
tores sociales incrustados en la clase media, lo cual era un buen diagnoéstico,
aunque lo que fallaria, como veremos, seria el medicamento. Asi que el gobier-
no tratd de mostrar una actitud mas “abierta” y tolerante, pero expresada de
manera insegura y contradictoria en términos juridicos, concretamente en la
ley electoral de 1973, que no estaban en concordancia con el discurso oficial
de cambio politico, ampliamente difundido.

Parte de los incipientes cambios que trajo consigo la reforma politico-elec-
toral envuelta en la “apertura democratica” fueron: la disminucién de la edad
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para votar y para ser postulado a un cargo de eleccion popular, ademas de la dis-
minucion del porcentaje de votacion para mantener el registro como partido
politico nacional. Cambios que resultaban insuficientes para la magnitud de la
solucién que requerian los problemas acumulados por el poder hegemonico.
Tal vez el incremento de la figura de diputados de partido fue el mas significativo
de los cambios, que llegd hasta 25, pero tampoco contribuy¢ a resolver de fondo
la crisis en la que comenzaba a verse inmerso el sistema politico mexicano.

En lo econémico, la estatizacion de la economia buscé recuperar el pa-
pel rector del Estado y abatir las contradicciones generadas por el “desarrollo
estabilizador” para lograr una justa distribucion del ingreso, de manera que
surgieron las empresas de participacidn estatal, los fideicomisos y diversos
organismos publicos que tenian injerencia en lo econémico; asimismo, nu-
merosas instituciones fueron creadas y otras fortalecidas para atender a la
poblacién en diversos ramos de servicios, planeacion y financiamiento. Como
nunca antes, se atendieron los problemas del campo y se dio un gran impulso
ala productividad de las unidades agrarias, sobre todo a los ejidos, al importar
programas agropecuarios exitosos de otros paises. Otra drea que recibi6 gran
impulso fue la educativa, pero la propuesta de Echeverria tuvo una débil res-
puesta, como nos lo dice la siguiente cita:

Para entonces, diferentes sectores de la sociedad -muchos de ellos alentados
por la retoérica echeverrista- pugnaban por participar politicamente a través
de organizaciones no oficiales. Una de las caracteristicas del sexenio, es que
fueron apareciendo diversos movimientos que trataban de presentarse como
una opcion politica distinta a la que representaba histéricamente la del propio
Estado. Entre 1971 y 1974 la disidencia sindical tom¢ fuerza entre los electri-
cistas, los maestros, los ferrocarrileros y los petroleros, pero también en un
sinnamero de sindicatos de empresa. A la vez, aparecieron organizaciones
formales, tales como el Frente Auténtico del Trabajo y la Unidad Obrera In-
dependiente. Por lo general, se luchaba por mejores condiciones econémicas,
pero también, cada vez mas, por impulsar la democratizacion del sindicalismo
oficial.*!

31 Cémara de Diputados, H. Congreso de la Union, “Nuestro siglo- Los afos de la apertura democratica’,

2020, p. 2.
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La realidad fue que la mayoria de los grupos sociales, sobre todo los jove-
nes, no quedaron convencidos de que la apertura democratica implementada
por el gobierno de Echeverria fuera la solucién a las demandas de democra-
tizacion del sistema, no mientras el PRI continuara con su dominio y siguiera
impidiendo que las demandas sociales se hicieran efectivas, asi que miembros
de diferentes sectores y organizaciones (obreros, campesinos, pero sobre todo
maestros y estudiantes) optaron por la lucha armada, ya no solamente para
obligar al gobierno a abrir cauces de participacién, sino que se plantearon la
posibilidad de derrocarlo; no obstante, las cosas empeorarian para el sistema,
tal como lo plantea Adolfo Gilly:

La gran conmocion de 1968 obligé a todos a reflexionar sobre los destinos
del pais y sobre el agotamiento del Estado y del modo de dominacién instau-
rado a partir del sexenio cardenista. [...], el sucesor de Gustavo Diaz Ordaz,
Luis Echeverria, propuso su propio proyecto modernizador cuyo nombre fue
la apertura politica. [...] Tras ese proyecto, que vuelve a aparecer bajo otras
formas con José Lopez Portillo (y vuelve, también, a atascarse y hundirse en
los casi infranqueables pantanos del clientismo politico y la dominacién de ca-
ciques rurales y charros sindicales), se encuentra una figura clave de todos los
intentos modernizadores estatales en los tltimos tres lustros, la de Jests Reyes
Heroles, acerca de la cual buena parte de la izquierda politica mantiene una
perdurable y divertida confusion de ideas, pues se dedica a interpretar sus ges-
tos, decisiones, entradas y salidas mas como presagios o como signos magicos
que como actos producto de una racionalidad regida por un proyecto politico
coherente. [...] Esta modernizacion y racionalizacién desde arriba que el capital
mexicano quiere y necesita, tropieza con la enorme dificultad de que su modo
de dominacién sobre la fuerza de trabajo esta sustentado en el paternalismo y el
clientismo consustanciales a la politica de su partido, el PRI.*

Efectivamente, el movimiento estudiantil de 1968 habia puesto en eviden-
cia que al partido (hegemonico) le hacia falta voluntad y capacidad para seguir
siendo el interlocutor de la sociedad, sobre todo de la clase media, que se veia
fuera de la actividad politica y desposeida de sus beneficios. El problema para el
sistema politico es que ningun partido respondia a esta necesidad.

32 Gilly, “México: dos crisis’, op. cit., p. 10.
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Con la apertura democratica, se tratd de recuperar, por una parte, la le-
gitimidad, que al parecer se habia diluido en el movimiento de 1968, asi como
la hegemonia, que debia concretizarse en un efectivo liderazgo y una acertada
conduccién politica del Estado; pero la débil propuesta de apertura y tole-
rancia del gobierno de Luis Echeverria, que mas que llevarla a los hechos, se
quedd en el discurso, habria de estrellarse con la radical decision de los jo-
venes, sobre todo de estudiantes, de optar por la lucha armada para lograr el
cambio politico. Las medidas mas significativas del sexenio de Luis Echeverria
antes expuestas solo fueron un paliativo para atemperar la crisis que pronto esta-
llaria, porque no lograron resolver las contradicciones sociales ni devolvieron la
confianza en el papel rector del Estado, asi como tampoco el pr1 logré deshacer-
se del corporativismo clientelar que le generaba al gobierno un costo muy alto,
tanto el que pagaba a las dirigencias como los beneficios que tenia que otorgar
a las bases. La autonomia del Estado estaba secuestrada por corporaciones,
sindicatos, partidos politicos satélite y un largo etcétera de organizaciones so-
ciales y populares que se beneficiaban de un gasto publico oneroso y excesivo,
sin contar las practicas de corrupcion dentro de las dependencias guberna-
mentales.

El gobierno de Luis Echeverria mostraba en apariencia el rostro de un ré-
gimen con ideologia de izquierda, desde luego, sin reconocerlo en el discurso
publico, pero, a pesar de sus practicas populistas, dirigidas principalmente al
campo, en realidad su atencion también estaba enfocada hacia la clase empre-
sarial, con la que no lograba conectar por medio del consenso para fortalecer
el desarrollo econémico, porque los empresarios dudaban en dar su apoyo a
un gobierno que coqueteaba lo mismo con la clase capitalista nacional y ex-
tranjera y de pronto viraba enteramente hacia los sectores populares.

Para cerrar este apretado analisis de la controvertida apertura democrati-
ca, veamos cudl fue la respuesta de los electores a la mitad del sexenio de Luis
Echeverria, seguin la historia contada por los propios protagonistas:

En lo politico, los avances no fueron significativos. La timida Reforma Elec-
toral de 1973 no habia producido resultados realmente democratizadores.
Las elecciones para diputados realizadas en 1973 no mostraron ningun cambio
profundo: segun cifras oficiales, con un abstencionismo del 34%, el Partido Re-
volucionario Institucional obtuvo el 70% del total de los votos, el Partido Accién
Nacional el 14.60% -la cifra mas alta hasta entonces-, el Partido Popular Socia-
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lista el 3.61%, y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana apenas logré
superar el porcentaje minimo al obtener el 1.82%. El reflejo de esta votacién en la
Camara de Diputados fue la existencia de 189 curules para el PRI, 25 para el PAN
(23 de mayoria y 2 de partido), 10 para el PPs y 7 para el PARM.”

El activismo de los movimientos sociales en Aguascalientes

En este apartado nos ocuparemos de describir la presencia y el protagonis-
mo de los movimientos sociales en el ambito local de Aguascalientes, vistos
también como variables locales de presion sobre el sistema para propiciar el
cambio politico. Si aceptamos que los movimientos sociales posrevolucio-
narios mas significativos, que en mayor o menor medida incidieron sobre el
cambio politico en México, tuvieron uno de sus comienzos en las vias del tren,
Aguascalientes, por su vocacion ferrocarrilera, no podia ser ajena a la posi-
bilidad de aportar elementos de lucha, en principio sindical, para después ir
mas alla del Barrio de la Estacién, con el objetivo de descarrilar el pulman en
el que viajaban los lideres espurios de los trabajadores del riel. Debido a la
ubicacién geografica de la ciudad de Aguascalientes (centro de la Republica),
fue escogida como uno de los puntos para instalar talleres, donde se reparaban
las locomotoras y vagones y, de ahi, partian las cuadrillas de trabajadores hacia
diferentes puntos para dar mantenimiento a las vias; por eso el movimiento fe-
rrocarrilero tuvo una repercusion especial, pues de eso dependia la economia
de muchas familias del Estado.

Desde los inicios de la lucha, los lideres del movimiento ferrocarrilero
se trasladaron desde Matias Romero, Oaxaca, hacia Aguascalientes para en-
trevistarse con el trabajador Angel Venegas, que encabezaba la disidencia, a
fin de sondear el apoyo que tendrian; no obstante, los integrantes del comité
ejecutivo de la seccion 2 rechazaron la propuesta de secundar las acciones y
desconocieron la representacion proveniente del sureste; pero un grupo de
trabajadores se puso de parte de los inconformes y llevaron a cabo un primer
paro de labores el 26 de junio de 1958y, dias después (2 de julio), 5,300 traba-
jadores ferrocarrileros de Aguascalientes cerraron filas en torno a Demetrio
Vallejo para encabezar la dirigencia nacional. La postura asumida por los tra-

33 Camara de Diputados, “Nuestro siglo- Los afios de la apertura democrética’, op. cit., p. 6.
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bajadores ferrocarrileros de Aguascalientes fue duramente censurada por los
integrantes de la cdmara de comercio local, que fueron respaldados por el co-
mité directivo regional del pri, el cual buscéd motivar a los huelguistas para que
regresaran al trabajo en los talleres y las vias, con el argumento de que era por el
bien de sus familias y de la patria. Ante el desarrollo de los acontecimientos, no
s6lo en Aguascalientes, sino en todo el pais, elementos del ejército se posiciona-
ron en la capital hidrocalida para desalojar a los huelguistas de sus oficinas y
de las instalaciones ferroviarias, asi como para evitar manifestaciones en la via
publica. Con la detencién y encarcelamiento de Demetrio Vallejo -y en el am-
bito local, la de Angel Venegas-, el movimiento fue descarrilado y llegé a su fin.

Mas adelante, daremos cuenta de otros movimientos propios del ambito
local, pero antes hay que resaltar el papel protagénico de las estudiantes de
la Normal Rural de Caflada Honda, sobre todo, su vinculo con el movimien-
to estudiantil de 1968. Las normalistas de Canada Honda habian mantenido
desde 1964, junto con los normalistas de San Marcos, Zacatecas, un perfil de
combatividad, tanto para exponer sus demandas, como para apoyar otros mo-
vimientos de diferente naturaleza a la suya, como el hecho de desfilar junto
con los trabajadores ferrocarrileros el 1 de mayo, en un acto de desafio hacia
las autoridades locales. Asi que al estallar el conflicto con los estudiantes de la
UNAM Y el 1PN, fijaron postura a su favor, lo que generd un amplio dispositivo
para vigilar sus acciones, montado por las fuerzas de seguridad local, el ejérci-
to e incluso por la c1a estadounidense.

Como estrategia del gobierno, se difundi6 la versiéon de que las estudian-
tes normalistas preparaban una insurreccion armada, la cual daria inicio justo
el dia del desfile del 1 de mayo; tal estrategia era coincidente con los comuni-
cados que el director de la Normal dirigfa al procurador del Estado, en donde
le informaba de ciertos movimientos sospechosos que las estudiantes llevaban
a cabo durante las noches. En realidad, la lucha de las normalistas de Aguas-
calientes, al igual que la de otras escuelas normales del pais, no pasaba de una
natural organizacion dentro de un contexto politico para generar espacios
de intercambio de experiencias y apoyo o incluso jornadas de tipo cultural
o deportivo, que eran aprovechadas para presentar pliegos de peticiones o
fijar posicionamientos con respecto a otros conflictos estudiantiles, como fue
el caso del de 1968. Sin embargo, la suspicacia y el sospechosismo del gobier-
no condujeron a desplegar un cerco a cualquier acto de manifestacion de las
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normalistas rurales, con miras incluso a reprimirlas en caso de insistir en su
apoyo a otros movimientos, en especial el de 1968.

En realidad, el movimiento estudiantil protagonizado por las normalis-
tas de Caflada Honda en Aguascalientes tuvo dos aristas en esa época: una se
enfocaba hacia sus demandas locales y, en menor medida, al apoyo que la fe-
deracion de estudiantes de estas escuelas demandaba para obligar al gobierno
federal a escuchar y resolver sus peticiones, ademads del vinculo reciproco de
lucha y apoyo que otros movimientos les solicitaban; pero, por el lado amable,
se regocijaban ante la visita que altas autoridades les hacian a sus instalacio-
nes, tal fue el caso del acto de proselitismo politico efectuado a causa de la
presencia del candidato priista a la presidencia de la Republica Gustavo Diaz
Ordaz. La segunda postura de las normalistas era un signo claro de la influen-
cia del corporativismo ejercido a través del Pr1, que hacia creer que todo en las
normales rurales funcionaba bastante bien, aunque esa apariencia de compla-
cencia hacia el sector oficial era incompatible con el caracter revolucionario que
distinguia a los normalistas rurales. Hay que resaltar que en esta postura tuvo
que ver mucho el liderazgo politico ejercido por el profesor Enrique Olivares
Santana, egresado de la Normal Rural de San Marcos, Zacatecas, y, por lo tanto,
sensible a las demandas de los estudiantes normalistas.

Otros movimientos que se cifieron al ambito local, pero no por ello me-
nos relevantes, los cuales impactaron con su activismo y minaron poco a poco
la hegemonia del pri, al obligarlo como partido en el poder a transitar por el
camino de la democracia y ser sensible a las demandas ciudadanas, actuando
como interlocutor de las mismas, son los que a continuacion se describen.
Hay que resaltar los movimientos laborales de choferes de autobuses urbanos
y de los trabajadores de la Universidad Auténoma de Aguascalientes (UaA),
que se manifestaron fuera del contexto del corporativismo, es decir, de la ctm
(filial obrera del pri) y otras federaciones de trabajadores; los conflictos cam-
pesinos en defensa del balneario Valladolid y la revalorizacion de la tierra en
el ejido Ojocaliente, en el que la Confederacion Nacional Campesina (cNc),
filial agraria del pr1, tampoco pudo marcar las directrices; los conflictos ur-
banos liderados por la Unién Civica contra el cobro excesivo de derechos por
servicios urbanos, con nula intervencion del sector popular del pr1 (cNOP, hoy
Movimiento Territorial).

Comentario aparte merece el largo conflicto protagonizado por colonos
del asentamiento irregular de “Las Huertas” (1976), hoy colonia Insurgentes,
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que el priismo nunca pudo controlar; invasion auspiciada por el Partido So-
cialista de los Trabajadores (psT). En €, el gobernador Refugio Esparza Reyes,
de profesion maestro rural de la escuela politica de Enrique Olivares Santana,
se negd a negociar con los pesetistas, que mas adelante decidieron emprender
una nueva invasion, y ante el escalamiento del conflicto en 1983, el goberna-
dor Rodolfo Landeros decidié hacerse presente en la mesa para dar inicio a las
negociaciones con ayuda de la CORETT, por lo que fue el gobernador Miguel
Angel Barberena el que puso punto final al complejo conflicto.

Ademas del psT, resalta el activismo del Frente Estatal de Accién Popular
(FEAP), una organizacion al margen del corporativismo y del PRI que se marcé
como objetivo central luchar por las peticiones basicas de los habitantes de co-
lonias populares, cuyas demandas fueron duramente reprimidas, y sus lideres,
golpeados y amenazados. Como parte de la apertura, el gobernador Miguel
Angel Barberena Vega promovi6 la creacién de la primera Procuraduria de
Protecciéon Ciudadana, inutil desde su nacimiento, asi como la Comision Esta-
tal de Derechos Humanos, cuyas acciones fueron subestimadas de inmediato,
lo que les resto fuerza como organismos auténomos e independientes; aunque
fueron débiles respuestas, ayudaron a paliar la crisis politica que se desprendia
del activismo de los movimientos sociales.

El saldo de los movimientos sociales en Aguascalientes

Ferrocarrileros, estudiantes normalistas y colonos de las Huertas fueron los
protagonistas de los movimientos sociales mas significativos de Aguasca-
lientes; los dos primeros ligados a los movimientos de alcance nacional, y en el
tercer caso, su movimiento era una réplica de los que se llevaban a cabo en
otros Estados para la invasion de tierras propiedad del Estado o de grandes
latifundistas. En sus diferentes etapas convulsionaron el Estado y pusieron en
evidencia la ineficiencia y poca voluntad del gobierno, del pr1 y del corpora-
tivismo para escuchar, atender y resolver sus demandas, que, por otro lado,
mostraron eficiencia en la represién de la que fueron objeto los lideres de
cada movimiento.

El movimiento de los sesenta que los estudiantes de las dos institucio-
nes oficiales de educacion superior mas importantes de México (la unam y el
IPN) realizaron, en realidad coincidié con el ya dilatado activismo de las y
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los estudiantes de las normales rurales, dentro de las que se distinguia la de
Aguascalientes; no obstante que las edades de las alumnas fluctuaban entre los
12 y los 18 afos de edad, ellas ya vivian su propio “68” desde algin tiempo. La
evidencia pretendia explicar que, ante el riesgo de que la educacién socialista re-
cibida los transformara en combatientes guerrilleros dispuestos a tomar las armas
contra el gobierno, mas de la mitad de este tipo de escuelas habia desaparecido;
asi lo confirm¢ el profesor José Santos Valdez, encargado de visitar dichos
centros educativos e informar a las autoridades educativas de la situacién que
prevalecia en las mismas. Después de la masacre del 2 de octubre en Tlate-
lolco, la vigilancia sobre las normalistas de Cafiada Honda fue reforzada y se
hizo responsable al director del plantel de cualquier movimiento que no fuera
reportado, a pesar de que ¢l se ampard con el argumento de que dentro del
plantel, las alumnas tenian un comportamiento ejemplar, pero al dirigirse a
sus comunidades de origen, €l ya no tenia jurisdiccion para vigilarlas.

Por dltimo, y no menos importante por su prolongacién en el espa-
cio-tiempo, la guerra de guerrillas, comenzada en el Estado de Chihuahua
y extendida hacia los Estados de Guerrero y Morelos, principalmente, cuya
organizacion protagonista mas importante fue la Liga Comunista 23 de Sep-
tiembre, tuvo eco en el dambito local de Aguascalientes con la creacién del
Frente Revolucionario de Accién Socialista (FRAS) como apoyo al Partido de
los Pobres y a la Liga Comunista 23 de Septiembre. El FrAs efectud acciones
efimeras y aisladas de difusion ideoldgica y de logistica, con posiciones en la
comunidad de Venaderos, Jesus Maria, y en la colonia del Trabajo, en Aguas-
calientes, donde fueron abatidos sus lideres por agentes de la policia judicial
en el afo de 1972.

En realidad, los movimientos sociales en Aguascalientes, aunque algu-
nos, como el ferrocarrilero, representaron la version local de los mas radicales
llevados a cabo en el ambito nacional y no tuvieron impacto profundo que
afectara la estabilidad hegemonica que caracterizaba la actividad politica de
Aguascalientes. En la contencion de los movimientos sociales en el ambito
de Aguascalientes, tuvo mucho que ver la capacidad de negociacién de la
élite politica local y el desempefio del priismo; en el primer caso, para ejer-
cer un liderazgo, una direccioén y un gobierno eficientes mediante la suma de
voluntades locales con el apoyo del gobierno federal; en el lado opuesto, el par-
tido atin mantentia el papel de interlocutor, sobre todo de la mayor parte de los
grupos populares, ademas de que sus dirigentes se mantenian cohesionados
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entre ellos y con la clase gobernante, aun y cuando algunos agentes no pro-
venian de sus cuadros, sino que eran reclutados extrapartido, especialmente
entre el sector empresarial.

Impacto de la crisis politica en Aguascalientes

Al momento de la apertura democratica, la situaciéon en Aguascalientes era,
en menor medida, similar a la nacional. El gobierno de J. Refugio Esparza
Reyes, profesor rural, continuador de la obra de Enrique Olivares Santana,
habia proseguido con la politica de desarrollo industrial y urbano de la capital,
el fomento de la educaciéon normal con la creacién del Centro Regional de
Educacién Normal de Aguascalientes (CRENA) y la Escuela Normal de Aguas-
calientes, asi como la multiplicacién de la infraestructura cultural del Estado.
No obstante su alianza con el sector empresarial de Aguascalientes, herencia del
olivarismo, el gobierno de Esparza Reyes también fue de corte populista, como
el de Luis Echeverria, asi que la apertura democratica no tuvo obstaculo para ser
implementada en el Estado; de igual modo, el agrarismo que distingui6 al
profesor Esparza era concordante con la actividad que el gobierno desplega-
ba en ese sector, a pesar de que los movimientos campesinos independientes
por esa época comenzaron a adquirir un perfil organico y protagénico de
cierta importancia en el nivel local.

El problema mas fuerte que enfrent6 el gobierno de Esparza Reyes du-
rante el periodo de la apertura democratica fue la invasion de tierras en los
predios denominados “Las Huertas”, algo que estaba de moda a nivel nacio-
nal y que no era permisible en un Estado basado en el capitalismo. Al efecto,
recién se habia expedido la ley general de asentamientos humanos, que es-
tablecid las bases juridicas para ordenar los procesos relacionados con los
asentamientos y distribuciéon de la poblacion en el territorio nacional; asi
que, a la luz de este ordenamiento y con todo y la apertura democrdtica, al
gobierno estatal no le quedé mas opcién que negarse a negociar con los in-
vasores y hacer uso de la coercion. Los efectos de la apertura democratica en
Aguascalientes no se vieron reflejados de manera inmediata en el incremento
de partidos para la conformacion del Congreso local, al igual que en el federal,
y los que conformaban la legislatura se verian beneficiados con los diputados
de partido, de haberse llegado a aplicar dicho cambio, pero estaba visto que ta-
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les efectos no pondrian en riesgo la hegemonia del pri, pues seguiria contando
con el apoyo de buena parte de los electores y en el ejercicio del poder de sus
partidos aliados: el PARM y el Pps, tal como se observa en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Integracion de la XLIX Legislatura de la Camara de Diputados en las elecciones de
1973

PRI 188 0 188
PAN 5 21 26
PPS 0 10 10
PARM 1 6 7

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

Las cifras del Cuadro 2 muestran que, a pesar del incremento del numero
de diputados de partido, uno de los cambios impulsados por medio de la aper-
tura democratica, los apoyos a la hegemonia del PRI se mantenian en niveles
muy altos. Tal vez el unico beneficiado con la apertura democratica haya sido
el PAN, que vio incrementada su némina de diputados, lo cual, si bien es cierto,
no representaba ningun riesgo para la hegemonia del pri, pero para el panis-
mo se trataba del aliciente que lo mantendria en la contienda por muchos afos
hasta llegar al poder.

En resumen, mientras en el contexto nacional, el régimen priista buscaba
la salida a la crisis politica mediante una fallida apertura democratica, la clase
politica de Aguascalientes era sostenida por una sociedad fuertemente con-
servadora y catolica que seguia fiel a los colores patrios del emblema del pri, a
pesar de que en el futuro seria una de las primeras en cambiar sus preferencias
electorales para otorgar su apoyo a un partido que se mantendria firme en la
oposicidn, sin negociar con el priismo local a cambio de prebendas y con-
cesiones, como si lo hicieron el Partido Popular Socialista (pps) y el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM). Con todo y que a nivel nacio-
nal el activismo de los movimientos sociales habia desafiado la hegemonia
priista, lo que contribuyé a generar con su activismo una crisis politica, en
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Aguascalientes, el liderazgo trascendental de Enrique Olivares Santana fue el
elemento estabilizador del poder hegemoénico del pr1 en el Estado, gracias a esa
confluencia de ideologias que moldearon su perfil desde muy joven, tal como
lo describe Andrés Reyes en su ensayo sobre comportamiento politico: “La
dimension revolucionaria de su familia lo acercaria al socialismo, el apoyo a la
pequena propiedad y la militancia en la masoneria al liberalismo, las actitudes
patriarcales y el distanciamiento democratico, al conservadurismo”;’* hay que
agregar también sus alianzas con el sector empresarial, gracias a su capacidad
de negociacion. Por otra parte, su acercamiento a las ideas socialistas se da
a partir de su formacién como profesor rural en la Normal de San Marcos,
Zacatecas, y el desarrollo de su habilidad politica negociadora en la actividad
sindical del magisterio. Quienes le sucedieron en el gobierno siguieron mas
o menos la misma escuela, con algunos ajustes de autoritarismo y represion,
ante su incapacidad para negociar; algo que habia distinguido al olivarismo.

El despegue industrial de Aguascalientes a partir de 1970 bajo el liderazgo
transexenal de Olivares Santana y la elevacion del nivel de vida de su pobla-
cion que superaba el indice nacional abonarian a la causa del sostenimiento
de la estabilidad hegemonica en el Estado; mientras, en el ambito nacional, el
priismo padecia los embates de las crisis econdmicas y politicas, ademas de los
movimientos sociales, que no daban tregua. En Aguascalientes se vivié una paz
relativa de progreso, porque “Olivares cre6 las condiciones para la aparicion de
un nuevo esquema del poder politico, en el que hubo un reordenamiento en
las fuerzas politicas tradicionales, asi como de una nueva forma de operar el
ejercicio gubernamental”” Asi, partir de 1970, a diferencia de lo que sucedia
en el plano nacional, Aguascalientes entraria en la era de la modernidad con un
acelerado crecimiento industrial, bajo condiciones politicas sin contratiempos,
con gobiernos y liderazgos eficientes, movimientos sociales internos y de bajo
perfil, y un pri fortalecido, dedicado a generar cuadros gubernamentales sin una
oposicion que pusiera en riesgo su hegemonia. Tal cual seria por los siguientes
20 afios, a la que podriamos denominar como la época dorada de la estabilidad
hegemonica local, pero con un panismo que poco a poco acumul6 votos y pene-
tr6 en una sociedad conservadora que finalmente lo llevaria al poder.

34 Reyes Rodriguez, Aguascalientes: reorganizacion del liderazgo, op. cit., p. 25.
35 Idem.
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Reforma politica, pluripartidismo,
fractura de la hegemonia
ey crisis de legitimidad

El concepto de liberalizacion politica

La siguiente etapa del cambio politico tiene un significado espe-
cial en las raices de las grandes transformaciones de la historia
politica de México, porque incorpord una fisonomia diferente
en la manera de propiciar el cambio politico. Se trata de la refor-
ma politica de 1977 que quitd los frenos al poder hegemoénico
priista para permitir el ingreso al sistema de fuerzas politicas,
no solamente opositoras, sino antirrégimen, con el propésito
de competir electoralmente con el PRI y, como efecto de esta
transformacién, pasar de partido hegemdnico a solamente
dominante. Pero recurramos al texto Democratizacion y libera-
lizacién de César Cansino, con el fin de obtener una definicién
de liberalizacion politica y sus caracteristicas que nos permitan
precisar si la reforma politico-electoral de 1977 realmente pro-
picio la liberalizacion del sistema:
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Como proceso politico, la liberalizacién politica de un régimen autoritario
presenta caracteristicas peculiares con respecto a los procesos de democrati-
zacion. En términos generales, el primero es un proceso de apertura gradual y
controlada de un régimen autoritario, puesto en marcha por la propia élite en
el poder como respuesta institucional a la emergencia que ha puesto en riesgo
la estabilidad o la propia continuidad del régimen.*

No hay duda de que la coyuntura a que hace alusién Cansino en la cita
anterior estuvo presente en el contexto politico que dio como consecuencia la
reforma de 1977, asi como los efectos que, en mayor o menor medida, trajo
consigo de manera inmediata, pero mas atn los que vendrian a futuro de fuer-
zas divergentes al sistema como resultado de la incorporacién a la lid electoral.
Por un lado, la crisis politica generada por el régimen obligaba al pr1 a bus-
car una salida que le permitiera oxigenar sus bases corporativas, fuertemente
cuestionadas y combatidas por los movimientos sociales, y por el otro, las
fuerzas politicas que actuaban fuera de los cauces institucionales reclamaban
una participacion en la competencia politica y un lugar en la deliberacién de
los asuntos de la nacidn; cerrarse a resolver esa coyuntura hubiera represen-
tado enfrentar todavia una crisis politica de mayores proporciones, dificil de
imaginar y de resolver para el régimen.

La reforma politico-electoral

Desde la perspectiva tedrica de César Cansino, podemos ocuparnos en anali-
zar una etapa mas del cambio politico en México a partir de las bases que sentd
la reforma politica de 1977, instrumentada como una estrategia mas del régi-
men, destinada, primero, a terminar de una vez por todas con la crisis politica,
y, segundo, al sostenimiento de la hegemonia del PrI que seguia tambalean-
dose peligrosamente y que ya comenzaba a dar seiales de querer colapsar.
Una reforma, en términos llanos, significa hacer modificaciones a algo para
mejorarlo, o bien, si la cosa no funciona correctamente, hay que corregirla o
enmendarla; luego entonces, reformar no significa sustituir una cosa por otra,
es solo hacer cambios para que funcione correctamente. En este sentido, por

36 Cansino, Democratizacion y liberalizacion, op. cit., p. 63.
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mucho tiempo, antes de 1976, el régimen politico de México no habia funcio-
nado correctamente, porque cada vez le era mas dificil conseguir el consenso
con los grupos sociales para lograr recuperar la estabilidad hegemdnica que se
estaba perdiendo.

Durante la segunda mitad de la década de los setenta, después del fra-
caso de la apertura democratica, las cosas empeoraron drasticamente para
el pais: la economia sufrié un rdpido deterioro. No obstante los ingresos del
petrdleo, la deuda publica crecié a un ritmo exponencial, el ingreso per capi-
ta disminuyd sensiblemente, los salarios se deterioraron, los precios subieron
constantemente de manera exorbitante, el poder adquisitivo de la poblacion en
general disminuyd, hubo una inflacién galopante, fuga de capitales, desace-
leracion del crecimiento econémico; mientras que en el ambito del gobierno,
el gasto publico aumentaba considerablemente, las empresas paraestatales se
mantenian en una baja productividad y el modelo de desarrollo agropecuario
impulsado por Echeverria se agotaba, asi que algunos jornaleros incrementa-
ron su emigracion hacia las ciudades, y otros, para emplearse como “braseros”
en los Estados Unidos.

Por otra parte, las acciones de los movimientos sociales y de los grupos
radicales generaban zozobra en la sociedad e inestabilidad en el ejercicio del
poder. Equivocadamente, el poder hegemoénico, que nunca habia logrado
el consenso con los grupos que lideraban los movimientos, todavia recu-
rria a la coercidn, pero esto solo generaba mds inestabilidad; el grupo mas
radical, la Liga Comunista 23 de Septiembre, extendia sus acciones y el Esta-
do la combatia con una guerra de baja intensidad, aunque también se buscd
contrarrestarla con el impulso de la reforma politica que permitiera la parti-
cipacion legal de otras fuerzas que por mucho tiempo se habian mantenido
fuera de los cauces institucionales y simpatizaban con ciertos grupos violen-
tos, uno de ellos, el Partido Comunista Mexicano (PcM). A este respecto, es
conveniente observar los apoyos de los que dispuso el gobierno de José Lopez
Portillo a su llegada al poder:

Al realizarse las elecciones de 1976, no hubo mas que un sélo candidato con
registro: José Lopez Portillo por el Pr1. El PARM y el pps, siguiendo su cos-
tumbre desde 1958, apoyaron la candidatura del Pri, y sdlo el pcM presentd
a Valentin Campa como contendiente. En estas circunstancias, las elecciones
presidenciales resultaron comodas para el prI. Sin embargo, contradictoria-
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mente reflejaban las condiciones de atraso politico en que se encontraba el
pais: oficialmente, José Lopez Portillo obtuvo el 90.63% de los votos emitidos,
con un abstencionismo del 35.5%. Cuando en agosto de ese aflo se integro la
L Legislatura en la Camara baja del Congreso, de 237 Diputados, 195 eran del
PRI, 20 del PAN, 12 del pps y 8 del parM. Ello representaba con toda evidencia
un cuadro con las precarias condiciones politicas en que vivia el pais a fines del
gobierno de Echeverria quien, a pesar de la “apertura democratica’, no habia
podido generar las condiciones minimas de un transito a una situacién mas
abierta de participacion politica; ademds, ya era evidente la presencia de gru-
pos que demandan presencia legal en el Congreso.”

Se necesitaba, entonces, una vuelta de timén de mds de 180° para corregir
el rumbo del poder hegemonico representado por un PRI y acorazado con el
recurso de la coercion, acosado permanentemente por el vendaval de la crisis
economica que habia iniciado desde comienzos de los afos setenta y que en
los ochenta llegaria a su punto culminante. Antes de que la crisis terminara
por detonar y obligara al régimen a abrir un intervalo de transicidn, el entorno
politico de México experimentaria los siguientes cambios.

El gobierno encabezado por Lopez Portillo se vio en la necesidad de
implementar una reforma politica de mayor alcance que la derivada de la
apertura democratica; asi, la integracion de la Camara de Diputados pasé a
ser de mayoria relativa y de representacion proporcional: un sistema mixto
por medio del cual se elegirian 300 diputados a partir del primer principio y
100 por el segundo, estos tltimos asignados por un porcentaje minimo de 2%
y con base en la votaciéon obtenida por cada partido en la eleccién inmediata
anterior; posteriormente, ante el incremento de partidos politicos que trajo
la reforma, se tuvo que duplicar el numero de diputados electos por el princi-
pio de representacién proporcional. Esta reforma, aunque liberadora, al igual
que la apertura democratica, habria de funcionar también como un paliativo
de la crisis politica que amenazaba al sistema y la hegemonia del pri, y aunque
tuvo mayores alcances y profundidad, no resulté suficiente para recuperar la
estabilidad hegemonica que se vivié durante las décadas de los cuarenta, cin-
cuenta y sesenta. Nuevamente el diagnostico habia sido acertado y la dosis
del medicamento incrementada, pero aun asi las contradicciones sociales no

37 Céamara de Diputados, “Nuestro siglo- Los afios de la apertura democratica’, op. cit., pp. 6-7.
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disminuyeron, aunque la parte positiva fue que el sistema qued¢ liberalizado
para iniciar su transito hacia la democracia.

A Reyes Heroles se le puede adjudicar la paternidad del inicio de la libe-
ralizacion del sistema por los alcances y resultados de su propuesta de reforma
politica, porque sentd las bases juridicas y politicas para la inclusién del pluri-
partidismo en el disefio institucional, con partidos competitivos de base social
y capacidad de movilizacién. De manera que es posible ponderar teéricamen-
te el momento que debe ser considerado como la etapa de liberalizacion del
sistema en la propuesta de César Cansino, expresada de la siguiente manera:

Todo proceso de liberalizacién politica implica un cambio en los niveles de plu-
ralismo y de competencia politicos consentidos y garantizados por el régimen
autoritario en cuestién. En esa medida, su estudio en casos concretos exige
considerar el proceso de formacion, afirmacion y radicalizacion de las fuerzas
politicas de oposicion en si mismas y en su confrontacién con las estructu-
ras politicas del régimen autoritario (principalmente el partido del gobierno
o del Estado); las formas y modalidades de confrontacion interpartidistas que
el proceso de liberalizacién politica posibilita, es decir, las transformaciones y
las rearticulaciones con nuevo formato del sistema de partidos y su impacto
en el régimen politico; las transformaciones de dicho sistema partidista y el
proceso a través del cual se transita de un sistema de partidos no competiti-
vo (de partido unico o hegemonico) a uno semicompetitivo y eventualmente
competitivo.*®

A la luz del planteamiento de Cansino, no hay duda de que a partir de la
liberalizacion del sistema politico mexicano, impulsada por Jests Reyes He-
roles en 1977, fue posible comenzar la construcciéon democratica por la via
pacifica a través de ocho reformas politicas y electorales; un proceso que ha
sido demasiado largo y sinuoso, resultado de una accidn colectiva, en el que
han participado gobierno, partidos politicos, instituciones e incluso la socie-
dad civil. Al respecto, podemos asegurar que la construccién de la democracia
en México aun continua, es decir, es un proceso inacabado o no completado,
aunque el intervalo de transicion ya esta terminado, tal como habremos de ver
mas adelante.

38 Cansino, Democratizacion y liberalizacion, op. cit., pp. 64-65.
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El consenso abre la puerta al pluripartidismo

El consenso como fuente de la hegemonia priista, que no pudo ser recuperado
por medio de la apertura democratica y el desgaste del régimen por el uso de
la coercidn, habia colocado al régimen en una crisis politica de la que no po-
dia salir, asi que en 1976, Jesus Reyes Heroles formuld su propuesta de
“rescate” de la hegemonia del régimen al que servia, en la que pondero la
“capacidad” del Estado para prevalecer. A partir de ahi comenz6 a trabajar
con esmero y dedicacidn para llevarla a la practica y en 1977 fue promulgada
laley de organizaciones politicas y procesos electorales (LoPPE), antecedente del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y de la
ley actual (LGIPPE), que, entre otros ajustes, defini6 los partidos politicos como
entidades de interés publico; aunque seria hasta 1979 cuando los partidos Co-
munista Mexicano (Pcm), Socialista de los Trabajadores (psT) y Democrata
Mexicano (ppM) accedieran al registro oficial, y en 1981 lo obtendrian el So-
cial Demdcrata (psD) y el Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

Con la incorporacién de partidos competitivos, o que al menos repre-
sentaban una oposicion real al Pri, el sistema llegaria a un total de nueve
entidades de interés publico, cuya vigencia de registro qued6 condiciona-
da a su eficiencia para obtener un porcentaje minimo de votos. Para poder
dar cabida a todos estos partidos en el drgano de representacion nacional, la
Camara de Diputados tuvo que ser ampliada a 400 integrantes, de los cuales,
300 se elegirian por el principio de mayoria relativa y 100 por el principio de
representacion proporcional. No hay duda de que la reforma politica de 1977
fue un gran paso en el proceso de cambio politico que dio nuevos brios al po-
der hegemonico para seguir ejerciendo la direccion politica de la nacién, que,
aunada a la rectoria de la economia a través del intervencionismo de Estado,
serian los paliativos que encubririan una crisis latente que acumulaba cada
vez mas resentimientos hacia el sistema.

A pesar de que la reforma politica de 1977 permitid la incorporacion de
otras fuerzas a la competencia electoral y al debate politico en el Congreso, el
PRI y sus aliados continuaron con la dominacidn, frente a una débil oposicién
que no repuntaba en el nimero de integrantes provenientes principalmente
del principio de representacion proporcional, al grado de que mas adelante
resultaria necesario ampliar la integracién de la Camara de Diputados a 200
escafios por este principio, toda vez que 100 no resultaron suficientes para
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repartirlos entre tantos partidos, que por entonces conformaron el nuevo sis-
tema pluripartidista.

La fractura de la hegemonia priista

Al gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado le llegd su oportunidad de im-
plementar acciones para recuperar la hegemonia priista, aunque también fallé
en el impulso de dos programas de gobierno: el de modernizacion de la admi-
nistracion publica y el de renovacién moral; vanos intentos que no dieron en
el blanco para mejorar la imagen del gobierno y mucho menos aminorar las
contradicciones sociales, una brecha que se habia convertido en un abismo.
Veamos cdmo lo plante6 Octavio Paz en su momento:

Elsistema se fractur6 en 1968 y las timidas reformas de los sucesivos gobiernos
no lograron devolverle la salud. El desastre econdmico al finalizar el periodo
del presidente Lopez Portillo precipité la crisis y agudizé los conflictos sociales
y politicos [...]. El nuevo presidente, Miguel de la Madrid, se hizo cargo de
una administracion empobrecida. La capacidad de negociacion del Gobierno
se redujo considerablemente, no por falta de habilidad como por carencia de
recursos.”

Para Octavio Paz, la reforma de modernizacién y autonomia del Estado
consistia en terminar con el patrimonialismo y devolverle la iniciativa (econd-
mica) a la sociedad; pero, mas que nada, hacer efectiva la democracia en todos
los ambitos de actuacion del gobierno: corporaciones, sindicatos, ejidos, etc.
Lo expuesto en los parrafos anteriores brinda una idea de la forma como era
percibida la situaciéon que envolvi6 a los gobiernos sucesivos de Luis Echeve-
rria, José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid, estigmatizados mas por sus
errores que reconocidos por sus aciertos. Los tres se desenvolvieron en una
crisis econdmica aparejada de una crisis politica que desembocé en el gran
cisma priista de 1987. Al respecto, hagamos un recuento de los principales
problemas que enfrentaron y cémo fue que detonaron para poner al régimen
de espaldas contra la pared.

39 Octavio Paz, Obras completas V. El peregrino en su patria, historia y politica de México, México, ECE, 2006,
p. 405.
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El gobierno de Luis Echeverria recibid, en herencia politica de Gustavo
Diaz Ordaz, unas instituciones desgastadas por su empefo de reprimir cual-
quier manifestacion social que no congeniara con la linea gubernamental. Esto
arrincon¢ al régimen en una crisis politica, al lado de la que sobrevino la des-
aceleracion de la economia mexicana, producida por el entorno internacional
y en la que el modelo mexicano, conocido como “desarrollo estabilizador”,
mostrd su incapacidad para reactivar la economia, pues tuvo que transmu-
tarse en el esquema de “desarrollo compartido’, ademas de su enfrentamiento
con la clase empresarial, particularmente con el grupo Monterrey, generado,
entre otras razones, por la intencidon de impulsar una reforma fiscal que afecta-
ba el interés del capital. El desenlace fue una fuerte devaluacion del peso, de la
que no se tenia memoria, y una imparable fuga de capitales, algo nunca visto;
ése seria el legado echeverrista para el gobierno lépezportillista.

Al iniciar su gobierno, Lopez Portillo tuvo que enfrentar las presiones
del Fondo Monetario Internacional (FMI) para obligarlo a detener la inflacién,
ajustar la balanza de pagos, poner topes a los salarios y, lo peor, fijar limites a
la deuda publica extranjera y la necesidad de establecer controles y medidas de
supervision a las finanzas publicas. Lopez Portillo busco reconciliarse con los
empresarios y, al mismo tiempo, tomar medidas para proteger y compensar a
los trabajadores; pero la crisis econémica continuaba su marcha y las medidas
que tomaba el gobierno resultaban insuficientes e ineficaces, asi que la deva-
luacién continuaba, la fuga de capitales a través de los bancos no se detenta,
el gasto publico seguia en aumento, auspiciado por la administracién de la
abundancia que generaba el boom petrolero. Pero todo se vino finalmente a
pique porque las tasas internacionales de interés se dispararon y los precios
del petroleo cayeron.

Ante la interminable fuga de capitales que se operaba a través de los
bancos, la devaluacion de la moneda y todos los males que aquejaban a la eco-
nomia mexicana, el gobierno de Lopez Portillo, como corolario de su sexenio,
tomo la inutil y desacertada decisién de nacionalizar los bancos. Tal medida
fue como poner la Iglesia en manos de Lutero, porque la corrupcion inherente
al funcionamiento del sistema seria el elemento que operaria en contra del
rescate econdmico mediante los bancos, ya ni hablar del petroleo o incremen-
tar la deuda publica. La catastrofe era inminente. Con la gestion de Miguel de
la Madrid salié totalmente a flote la incapacidad del gobierno, primero, para
indemnizar a los banqueros, sanear las finanzas publicas, recobrar la confian-
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za de los empresarios, terminar con la corrupcion, detener la devaluacion del
peso, instrumentar una politica social; en suma, fue un gobierno que per-
manecia como hegemonico, pero incapaz de conseguir el consenso para salir
de la crisis social y politica en la que estaba metido. De la coerciéon como
medida para solucionar la crisis politica ni hablar, los movimientos sociales
ya habian padecido demasiada.

Bajo la coyuntura de un bajo desempefo del régimen en cuanto a resolver
la crisis econdmica, vamos, ni siquiera podia paliarla, y de una crisis interna
del priismo nacional, un grupo de cuadros priistas, liderados por Porfirio Mu-
foz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas, se decidié por el proyecto de exigir y dotar
al pr1 de mayor democracia; es decir, habia que comenzar por barrer la casa,
para después transitar con el ejemplo, en principio, en los ambitos institucio-
nales, y posteriormente proyectarlos hacia la sociedad. Los disidentes priistas
no fueron escuchados, mucho menos atendida su propuesta; en el inter, for-
maron la corriente democratica del pPRr1, que continu6 sin ser recibida por la
ctpula priista, asi que terminaron por pasar de la disidencia a la separacion.
A su salida de los cauces institucionales del priismo hegemonico, lograron
arrastrar a una cantidad significativa de militantes y simpatizantes y sumar a
su proyecto un grupo de partidos de centro democratico y de izquierda, que, en
términos electorales individuales, no significaban gran cosa, pero aglutinados die-
ron vida al Frente Democratico Nacional (EDN), cuyo candidato a la presidencia
de la Republica seria Cuauhtémoc Cardenas en las elecciones de 1988, de las
que se alzo victorioso Carlos Salinas de Gortari, el candidato del pri, aunque
con muchos menos votos de los que el PrI estaba acostumbrado a recaudar
y con la mas grande duda de fraude electoral que la historia de México haya
conocido.

Desde 1981, el escenario de fractura del partido hegemdnico habia sido
previsto por algunos analistas politicos, entre ellos, Octavio Paz, que lo plan-
ted en los siguientes términos:

[...] podria ser que un nuevo partido surgiese de una divisién en el prr. Esta es
una de sus posibilidades historicas. Acerté y me equivoqué al mismo tiempo.
Caractericé a esa futura agrupaciéon como un partido socialdemoécrata que,
por una parte, pudiese repensar los problemas mexicanos, dindoles soluciones
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que sean nuestras y que, por la otra y simultdneamente, preservase el pluralis-
mo, la democracia y las libertades individuales.*

Octavio Paz calific6 esa nueva agrupacion, que en su vision generaria la
disidencia priista, como neocardenismo, esto es, a partir de una retrospecti-
va atavica que los llevara de regreso al patrimonialismo cardenista, pero con
un soporte de accion, no de pensamiento; una amalgama de partidos hete-
rogéneos: por un lado, los de la izquierda radical, como el pcwm, y por el otro,
los desdeniados del propio régimen, que en sus mejores épocas habian estado
subordinados al PrI.

Lo cierto es que después de un largo periodo de crisis econdémicas sucesivas,
en las que las contradicciones sociales se habian agudizado, el partido hegemo-
nico estaba fracturado, lo cual qued¢ en evidencia en las elecciones de 1988 por
la cantidad de votos que recibieron los partidos de oposicion, sobre todo los que
se agruparon en torno a la candidatura del titular del neocardenismo; los votos
priistas, aunque disminuyeron sensiblemente, llevaron a los disidentes expriistas
a asumir la postura del fraude electoral, que en el imaginario colectivo se daba
como un hecho. El mismo candidato priista reconocié después de la eleccion
que las cosas habian cambiado y en adelante ya no se hablaria facilmente de un
partido hegemonico: el pluripartidismo habia florecido y la oposicion se habia
vuelto un enemigo real que debia combatir con una estrategia mas profunda y
diferente que la apertura democratica o la simple renovacién moral, incluso mas
efectiva que la reforma politica de Reyes Heroles.

Crisis de legitimidad del régimen priista

El resultado de ese prolongado periodo de crisis econdmica y politica que par-
ti6 en dos la cupula priista tuvo un costo muy alto para el régimen de gobierno
y para el partido titular de la hegemonia. Al respecto, basta con comparar los
resultados electorales de los comicios de 1982, cuando Miguel de la Madrid
fue electo, con los que se renovd al titular del poder ejecutivo en julio de 1988.
Ambos procesos estuvieron enmarcados por la peor crisis econdmica que ha
padecido México, pero los resultados fueron diferentes: mientras que Miguel

40 Paz, Obras completas V, op. cit., 2006, p. 407.
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de la Madrid todavia recibi¢ el torrente caudaloso de votos que aportaba el
corporativismo clientelar, Salinas de Gortari s6lo fue arropado con la modes-
ta cantidad de 9,687,926 sufragios, es decir, 7 millones de votos menos, que
valdria la pena indagar en dénde quedaron o a dénde se fueron; por ello, hay
que considerar que el candidato del PAN mantuvo la votacion que su antecesor
habia recaudado, incluso con una leve disminucién.

Cuadro 3. Comparativo de resultados oficiales de las elecciones presidenciales de 1982 y 1988

Candidato Votos %

Candidato Votos

Carlos Salinas

PRI Miguel de la Madrid 16,748,008  70.99 9,687,926  50.36

de Gortari
PPS Miguel de la Madrid
PARM  Miguel de la Madrid
EDN Cuauhtémoc ¢ 0)g 505 3115
Cérdenas
Pablo Emilio Manuel J.
PAN Madero 3,700,045 15.08 Clouthier 3,208,584 17.07
PSUM Arnoldo Martinez 821,995 3.48
Verdugo
ppy  1gnacio Gonzalez 433886 184  Oumersindo 190,891  1.00
Gollaz Magana
pRT  Rosario Ibarra 416448 177  Rosario 74,857 0.39
Ibarra
psy  Céndido Diaz 342,005 145
Cerecedo
pSD Manuel Moreno 48,413 021

Sanchez

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.
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De la lectura del Cuadro 3 se desprende que la votacién del pPr1 en 1988
cay6 de manera estrepitosa, al dejar de captar poco mas de 7 millones de votos
con respecto a los que recibi6 en 1982; mientras que el FDN, integrado por una
pluralidad de fuerzas politicas, incluidos el pps y el pARM, antiguos aliados del
PRI, en conjunto, captaron casi 6 millones de votos, cifra muy similar a los vo-
tos que perdié el PRI; por su parte, el PAN se mantuvo en su nivel de votacion
con respecto a la de 1982. En el ambito local, los electores en Aguascalien-
tes aportaron al candidato del pr1: 84,800 votos, al del FDN: 31,452, y al pAN:
47,997, cifras nada despreciables para los candidatos que contendian y que
fueron un reflejo de lo que habia sucedido a nivel nacional, no obstante que en
la eleccion local, el pr1 doblaba en cantidad de votos a las otras dos fuerzas poli-
ticas. La reforma de 1977 habia dado como resultado una pluralidad de fuerzas,
compitiendo de manera real contra el PrI. Los resultados de las elecciones de
1988 demostraron que la “corriente democratica” habia arrastrado un capital
de votos considerable en su salida del pr1 y era la prueba de que el caracter
hegemonico del pr1 se habia fracturado. En adelante solamente, y por poco
tiempo, solo seria el partido dominante.

En el plano nacional, la relacion del voto presidencial de la eleccién de
1988 fue de apenas 1.6 votos a favor del PRI; nunca una fuerza opositora se
habia acercado tanto en votos al partido hegemonico. En el nivel subnacio-
nal (Aguascalientes), la eficiencia del priismo local logré sostener la posicion
hegemonica del partido en el poder, que result6 superior a la nacional: la re-
lacién de votos PRI-FDN en Aguascalientes quedo en 2.6 a favor del primero.
En abono a lo anterior, la cantidad de diputaciones por partido del Congreso
federal, resultado de las elecciones de 1988 comparadas con las de 1982, nos
da una idea del retroceso de la hegemonia priista, o mejor dicho, el inicio del
fin de la misma.

El Cuadro 4 pone en evidencia el retraimiento del voto de electores que
tradicionalmente votaban por el Pri, lo que lo llevo a ocupar, de 299 diputacio-
nes obtenidas en 1982, a 262 en 1988; la diferencia: 37 diputaciones menos,
capitalizadas tanto por los partidos que conformaron el Frente Democratico
Nacional -que en conjunto lograron 137 escafios-, como por el PAN, que dupli-
c6 el nimero de asientos en la Camara. En conjunto, los partidos de oposicién
alcanzaron 238 diputaciones; es decir, solamente 24 menos que el prr. Si bien
los resultados de 1988 no apuntaban de ninguna manera el colapso del pri, si
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era una sefal clara de que su hegemonia era minada por fuerzas politicas que
iban en ascenso, una de las cuales era el resultado de su fractura interna.

Cuadro 4. Comparativo de diputaciones por partido politico de las elecciones de 1982y 1988

Partido  Diputaciones % Partido Diputaciones %
PRI 299 75.00 PRI 262 52.4
PPS 10 2.70 pPS (EDN) 49 9.8
PARM 0 0.00 PARM (FDN) 30 6.0

PECRN

(D) 36 7.2

pPMS (EDN) 22 4.4
PAN 51 12.00 PAN 101 20.2
PSUM 17 4.60
PDM PDM 0 0.00
PRT 0 0.00 PRT 0 0.00
PST 11 2.70
PSD 0 0.00

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”

La situacién en términos electorales para el gobierno de Carlos Salinas
era indiscutiblemente mas critica que los resultados electorales bajo los que se
formularon tanto la apertura democratica (1973), como la coyuntura que dio
pie a la reforma politica de 1977. Bajo esas condiciones, el régimen estaba
obligado a repensar como recuperar de una manera mas efectiva su dominio,
ya no su hegemonia, pues ésa estaba perdida para siempre. Era evidente que
no iba a ser una tarea facil, porque las condiciones econdémicas en las que se
encontraba el pais se mantenian adversas para un partido que se resistia a des-
hacerse de su caracter dominante y transformarse, de una vez, en un partido
competitivo.
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Después de la eleccion presidencial de 1988, el gobierno de Carlos Sali-
nas busco legitimarse; en otras palabras, deshacerse de la sombra del fraude
electoral que lo acosaba permanentemente. Como ya sefialamos, la cuestion
no era facil, pues se habian abierto varios frentes para el régimen que tenia que
atender, entre otros: la pérdida de legitimidad, que no resistia una consulta
ciudadana; fisuras en la cupula priista, que serian llevadas al extremo con los
asesinatos de Luis Donaldo Colosio y de Francisco Ruiz Massieu; un retroce-
so del voto corporativo, que llegaria a su punto culminante en las elecciones
de 1994; la presencia electoral de un grupo que demandaba ser tomado en
cuenta en las decisiones politicas trascendentales para el pais; el fortalecimien-
to del pluripartidismo y una oposicién en ascenso, principalmente del pAN;
la conversion de la escisiéon priista en un partido de oposicién (prD), digno
de ser considerado como adversario politico y cuya presencia en el Congreso
también iba en aumento; y por ultimo, un presidencialismo exacerbado que
arremetia hasta en contra de los de casa.

El estado anterior, aunado a la crisis econémica que parecia no tener fin,
llevé al régimen salinista a desplegar varias estrategias: en lo electoral, se opto
por el reconocimiento de los triunfos de la oposicién en las elecciones locales;
en el ambito institucional, el cambio de arbitro que dio pie a la creacion del
Instituto Federal Electoral (1rE), dotado de relativa autonomia para hacerse
cargo de organizar elecciones creibles y transparentes; en el gobierno, el im-
pulso dado al Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), que funcionaba
mediante una abigarrada parafernalia de instrumentos de concertacion y ac-
cidén social, y en lo politico, desplegar estrategias para desgastar al PRD y detener
el avance del paN. Los objetivos principales de las propuestas de gobierno de
la solidaridad fueron: en el ambito del ejercicio del poder, recuperar la le-
gitimidad perdida a través de programas de gasto social; en el campo de
las elecciones, hacer fracasar cualquier posibilidad de una alianza opositora,
como la que habia puesto en jaque al PRI en 1988, asi como desgastar al PRD.
El costo de tales estrategias beneficiarian en lo inmediato al pri, pero, a la dis-
tancia, serian con cargo a su dominacion.

Los antecedentes del reconocimiento de triunfos electorales de la oposi-
cion, del PAN concretamente, se ubicaban en las elecciones estatales de Sonora
y Chihuahua (1985 y 1986), que sélo habian sido tomados como descalabros
aislados para el partido hegemonico, con posibilidades de revertirlos; pero
después de 1988, la situacion se present6é de modo inusual, por lo tanto, la ma-
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nera de resolverla también tendria que ser diferente. Los procesos electorales
en los Estados tenian que ser considerados, a partir de una funcién mdultiple,
por un lado, como espacios de desgaste para el PRD, considerado en ese mo-
mento el partido de oposicion mas peligroso, para lograr atraer mas electores
a la causa priista; y por otro lado, como un mecanismo para fortalecer la ima-
gen presidencial. Increiblemente, al PAN atin no se le reconocian posibilidades
de competir electoralmente por “la grande” En Estados como Chihuahua,
Michoacan y Guerrero, la situacidn electoral para el PrI se presentaba de
manera alarmante al principio del gobierno de Salinas de Gortari, que apli-
caba todo su esfuerzo en recuperar la legitimidad, pero en la mayoria de los
Estados donde subsecuentemente hubo elecciones, el PrI logré mantener
margenes holgados de votacion a su favor; después, en 1991 vendria una re-
cuperacion importante para el priismo.

Luego de sentar las bases para tratar de detener la embestida electoral del
PRD y atenuar el ascenso del PAN, el régimen puso simultdneamente la cereza
en el pastel de la materia comicial y cre6 el Instituto Federal Electoral (1FE),
que a la postre se convertiria en el Instituto Nacional Electoral (1NE) desde
2014. El 1FE fue fundado el 11 de octubre de 1990 y entr6 en actividad en
diciembre de ese mismo afio, es decir, a dos afios de haberse realizado las
elecciones presidenciales de 1988; el objetivo era dotar al pais de un organis-
mo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios para hacerse
cargo de organizar las elecciones federales con independencia e imparciali-
dad, sin depender del poder ejecutivo ni tampoco seguir su linea, con el fin
de que los resultados de las elecciones fueran creibles y carecieran de cuestio-
namientos.

Aunque el INE nacid con una autonomia e independencia acotadas, en su
desarrollo logr6 desembarazarse de esa dependencia del poder ejecutivo para
transitar, primero, por la via del profesionalismo; después, por la de la ciu-
dadanizacion vy, finalmente, llegar a la especializaciéon con caracter permanente
que lo llevé a transformarse en el Instituto Nacional Electoral (INE), garante de
elecciones limpias, transparentes y creibles. La creacion del 1FE fue parte de la
estrategia institucional del régimen de Carlos Salinas de Gortari para devol-
verle legitimidad y credibilidad al gobierno, aun y cuando, al principio, se opt6
por designar a los funcionarios del IrE, reclutindolos de entre los cuadros
prominentes del PRI o a través de ellos. También se decidié por mantener el
control del 6rgano maximo de direccion electoral por medio de la designacion
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de consejeros representantes de los poderes ejecutivo y legislativo, y mediante
el nombramiento del secretario de Gobernacién como presidente del consejo
general; en la estructura de sus 6rganos desconcentrados, mantener una re-
presentacion proporcional de los partidos con base en la fuerza electoral y con
derecho a voto. Asi se desenvolveria el IFE en sus primeros afios de vida, pero
poco a poco transitaria hacia su total autonomia e independencia y generaria
condiciones de equidad en la contienda.

A partir de 1993, el 1FE, a través del Congreso federal, se convertiria en
beneficiario de una serie sucesiva de reformas electorales (1993, 1994, 1996,
2007, 2012 y 2014) que lo dotarian de un prestigio que ninguna otra institu-
cién haya llegado a tener; mientras que los beneficios para el pr1, mds que para
el régimen, fueron la recuperacion relativa de legitimidad, que le permitieron
obtener el triunfo en la presidencia de la Republica: la tltima como partido
hegemonico antes de convertirse en dominante y finalmente entrar en la al-
ternancia politica como partido electoral. Quienes tuvimos oportunidad de
ser testigos y haber contribuido a afianzar la autonomia e independencia del
IFE podemos dar testimonio de ese proceso, que no fue nada facil por la resis-
tencia de los agentes de la hegemonia priista, quienes no estaban dispuestos
a deshacerse de los privilegios que durante décadas habian detentado, como,
por ejemplo, disfrutar del beneficio del monopolio de la informacién para la
toma de decisiones, lo que les permitia llevar a cabo acciones que les daban
ventaja e iban en detrimento de sus opositores.

El tercer elemento de la estrategia de gobierno del régimen de Carlos
Salinas de Gortari para recuperar prestigio, credibilidad y estabilidad hegemo-
nica lo constituyé el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). El objetivo
principal del Pronasol fue planteado en términos econdmicos y sociales, pues
estaba enfocado en el combate de la pobreza extrema. Una vez mas, el ogro
filantrépico tendia su mano solidaria hacia los desposeidos, pero detras de
ese proposito se escondia un contexto politico, ya que el papel protagénico
del que se doto a los comités de Solidaridad estaba pensado para conformar
nuevas organizaciones de base que restituyeran la legitimidad del sistema; es
decir, una nueva forma de corporativismo con iniciativa propia y relativa au-
tonomia.

Ana Maria Chavez Galindo y Francisco Rodriguez Hernandez, investiga-
dores del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la uNaM,
en su estudio sobre dicho programa, sefialan lo siguiente:
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El Programa Nacional de Solidaridad (Solidaridad o Pronasol) ocupaba, en
1992, alrededor de 20% del total de inversién publica y cerca de 45% del gas-
to en desarrollo social (Pedn Escalante, 1992: 17). Este programa constituia el
cuerpo central de la politica social de la administracion de Salinas de Gortari. En
efecto, segtin la definicion oficial, era el instrumento especifico para emprender
la lucha contra la pobreza extrema, con cuatro grandes objetivos: 1) mejorar las
condiciones de vida de los grupos campesinos, indigenas y de colonos popula-
res; 2) promover el desarrollo regional equilibrado y crear las condiciones para el
mejoramiento productivo del nivel de vida; 3) promover y fortalecer la parti-
cipacioén y la gestion de las organizaciones sociales y de las autoridades locales;
4) constituir a la solidaridad como una forma permanente de convivencia y
relacion de los mexicanos y en un vehiculo de concertacion entre el Estado y la
sociedad civil.*!

El Pronasol se sustentaba en los cuatro principios basicos de la solidari-
dad, necesarios para establecer un compromiso de la sociedad con el gobierno,
que respetaran la voluntad, iniciativa y formas de organizacion individuales y
comunitarias, con plena organizacion y participacion corresponsable, y bajo
un esquema de transparencia, honestidad y eficiencia en el uso de los recursos
puestos a su disposicion dentro de un régimen compartido de gestiéon. La re-
levancia del programa atendia a la participacion de los beneficiarios, quienes,
de manera parcial, aportaban mano de obra o materiales, pero tenian que estar
previamente organizados a través de su comité, que era formalmente registra-
do en el programa y daba seguimiento a los beneficios que debian concretarse
a partir de las acciones de solidaridad.

Algunos analistas y observadores de los efectos del Pronasol llegaron a
formular conclusiones como la siguiente: “Lo que comenz6 como un programa
asistencial se ha convertido en un principio de gobernabilidad con ideologia,
organizacion, recursos, militantes, y objetivos que se extienden mucho mas
alla del alivio a la pobreza”*> Un programa que ocupaba 20% de la inversion
del gobierno y 45% del gasto publico, puesto en manos de sus propios benefi-
ciarios con la funcién de administradores, operadores y vigilantes, tenfa que

41 Ana Maria Chavez Galindo y Francisco Rodriguez Hernandez, “El Programa de Solidaridad y la organi-
zacién comunitaria en el estado de Morelos, México’, en Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 13, num.
2, 1994, p. 380.

42 Ibidem, p. 382.
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redituar a favor del gobierno: credibilidad, confianza y, sobre todo, lo que se
buscaba: legitimidad, porque, sin duda, fue una estrategia inteligente, eminen-
temente de caracter politico en la recuperacion de la estabilidad hegemonica
que hiciera prevalecer al sistema de gobierno.

Cuadro 5. Votacion y diputaciones por partido politico en las elecciones federales de 1991

PRI 14,051,349 58.47 320 58
PAN 4,042,316 16.82 89 (12)
PRD 1,900,750 7.91 41 19
PFCRN 990,440 4.12 23 (13)
PARM 489,732 2.04 15 (15)
PPS 411,848 1.17 12 (37)
PVEM 329,714 1.37

PT 258,595 1.08

PDM 248,431 1.03

Votos nulos 1,160,050 4.83

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

El Cuadro 5 muestra los resultados de las elecciones federales efectuadas
en la mitad del sexenio de Salinas de Gortari. A partir de la comparacion de
las cifras, es posible inferir que las estrategias implementadas por el régimen
resultaban eficientes para contener el pluripartidismo, sobre todo para detener
el ascenso de los partidos mas fuertes de la oposicion (PAN y PRD), pero, mas
que nada, para recuperar legitimidad.

Llama la atencién, en primer lugar, la cantidad de votos nulos, superior a
la que obtuvieron en conjunto seis partidos; en segundo lugar, al parecer, la es-
trategia de desgaste-contencion que estaba dirigida hacia el PRD funcioné mas
en contra del PAN que vio disminuir su presencia en la Camara de Diputados,
mientras que el primero la incrementd, a pesar de que tuvo menos votacion.
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El resto de los partidos también vieron mermada su ndmina en la maxima
tribuna parlamentaria del pais: el PARM y el PPs, antiguos aliados incondi-
cionales del pri, fueron castigados por su desliz de haber apoyado el Frente
Democratico Nacional en las elecciones de 1988; el pps todavia particip6 en
las elecciones de 1994 y 1997; el parM pudo llegar hasta las de 2000, y el PDM
hasta las de 1997, los tres con votaciones menores a un digito por si solos,
luego desaparecieron de la escena para siempre; mientras que el PVEM y el PT
perdieron el registro, aunque después lo volverian a recuperar. Por ultimo,
aparentemente la hegemonia del Pr1 estaba de regreso a nivel nacional con
la recuperacion de 4,363,423 votos, probablemente aportados por los benefi-
ciarios del Pronasol.

La reforma politica se traslada a Aguascalientes

Mientras en el plano nacional la hegemonia priista se tambaleaba, en las entida-
des federativas las cosas funcionaban de manera diferente. En Aguascalientes
se habia vivido una etapa de estancamiento del proceso de industrializacion,
que dur6 de 1940 hasta 1970. Durante ese periodo no hubo inversién sig-
nificativa ni atraccién de capitales nacionales, mucho menos extranjeros; las
actividades comercial y agropecuaria eran las que sostenian principalmente el
aparato productivo de la entidad. Un sector relevante era la operacion de los
talleres de los ferrocarriles que le daban auge econémico a la ciudad capital.
La economia de Aguascalientes habia quedado al margen de los beneficios
del modelo econdémico de sustitucién de importaciones, en el que se basa-
ba el dinamismo de la economia del pais. En términos relativos, la economia
de Aguascalientes era 50% mas pequefa que la nacional, ésa era la razén de
que su crecimiento estuviera estancado; situacién que duraria hasta 1970, aflo
del despegue economico del Estado, al iniciarse un proceso de industrializacién
acelerado. En lo politico, se vivia una relativa calma, al quedar el Estado un tanto
al margen de la problematica de las convulsiones sociales que se vivian con
mayor fuerza en la capital del pais y en otros Estados. Realmente, los movi-
mientos sociales en Aguascalientes fueron de poco impacto y bajo perfil, nada
que la clase politica local no pudiera resolver mediante el consenso y, si acaso,
la coercién como recurso secundario.
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El liderazgo politico de Enrique Olivares Santana habia logrado que el
PRI, como partido y como gobierno, conservara su nivel de interlocucién, tan-
to entre los grupos y organizaciones del partido, como entre los grupos que no
pertenecian a la estructura partidista, como los empresarios, por ejemplo: Jests
Maria Romo y Jesus Rivera, entre los mas prominentes, habian hecho sendas
alianzas con el olivarismo para encauzar el desarrollo econémico del Esta-
do; eso dio margen a implementar la reforma politica de José Lopez Portillo,
que no fue cuestionada por la clase local duefia de los medios de produccion.
El consenso olivarista logré convencer a los empresarios de participar en el
proyecto de desarrollo econdmico del Estado, pero también como estrategia
derivada de la apertura democratica les abrio espacios de participacion politi-
ca en el gobierno, aunque alejados de la militancia partidista. Tal vez la formula
no fue la adecuada, en aras de mantener a salvo la pureza ideoldgica del pri,
pero generd las condiciones para sostener la estabilidad hegemonica que tanto
se habia desgastado a nivel nacional.

Pluripartidismo y elecciones en Aguascalientes

Los efectos de la reforma politica de 1977, la cual incorporé cambios mas
importantes en el sistema politico mexicano que los de la apertura democra-
tica, se reflejaron en los Estados de la Republica donde fueron adoptados sin
restriccion alguna; de manera local, en Aguascalientes, el Congreso estatal se
dispuso a implementar la reforma politica emprendida por el poder federal.
Asi, en la ley electoral del Estado, publicada el 23 de diciembre de 1979, apa-
recid por primera vez la figura de diputados de representacion proporcional,
al igual que el procedimiento para su asignacién, en el que tenian derecho a
diputados por este principio los partidos politicos, siempre y cuando obtuvie-
ran, cuando menos, 2% de la votacidn total emitida. La conversion del sistema
electoral basado en los principios de mayoria y representacién proporcional
correspondid a implementarse durante la gestiéon de gobierno del profesor J.
Refugio Esparza Reyes, de la misma escuela politica que el profesor Enrique
Olivares Santana.

En principio, se trataba de sumar el mayor nimero de partidos politicos a
la causa de la construccion democratica, a partir de la composicion de la Cama-
ra de Diputados local, sobre todo de aquellos que no tenian la fuerza suficiente
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para alcanzar triunfos por la via de la mayoria relativa, ni siquiera el partido de
oposicién de mayor abolengo, el PAN, que hasta 1979 sélo habia compartido la
tribuna opositora en el Congreso del Estado con el Partido Democrata Mexi-
cano (PDM), ya que el Auténtico de la Revoluciéon Mexicana (PARM) y el Popular
Socialista (pPPs) inicamente servian a los intereses hegemonicos del PRi.

El pAN, la fuerza opositora de mayor prestigio, solamente habia llegado a
tener hasta dos diputados de partido, que no disponian del cuérum suficiente
para impulsar sus iniciativas de ley; su composicidn e ideologia eran un obs-
taculo para que la sociedad hidrocalida, a pesar de su caracter conservador,
le otorgara su confianza a partir del voto para la conduccion del Estado. El
elemento de mayor peso en la composicion del paN era la clase empresarial,
toda vez que el Pri los rechazaba, pues, como declararia un exgobernador de
Aguascalientes, incluirlos en la ndmina priista seria un error que restaria le-
gitimidad a un régimen surgido de una revolucion; a la larga, el PAN se veria
beneficiado por el rechazo priista de admitir miembros de la clase empresa-
rial como sus militantes.

Ni el PNR ni el PRM en el ambito local de Aguascalientes habian conside-
rado viable la incorporacién de lideres empresariales como militantes activos
priistas; esa tradicion fue reiterada por el pr1. No obstante que no habia cua-
dros prominentes (empresariales) en la némina del partido, en la composicién
de la camara legislativa local la situacion era diferente, porque, si la coyuntura
lo requeria, los empresarios eran apoyados para acceder a los cargos de elec-
cién popular. El obstinado rechazo de la clase priista por mantener a distancia
los cuadros empresariales por su pureza ideoldgica revolucionaria, a pesar
de que los empresarios podian aportar prestigio social e influencia sobre
grupos que cuestionaban permanentemente la hegemonia del Pri, con el
tiempo, se volveria contra el partido, pues seria precisamente un prominen-
te empresario, varias veces rechazado para ser postulado, el que arrollaria y
sepultaria la hegemonia priista aguascalentense.

Pero, aunque no se les permitia a los empresarios una militancia perma-
nente y formal dentro de la estructura del pri, sus dirigentes llegaron a tender
puentes con los lideres empresariales. Asi, en 1956, el empresario Luis Orte-
ga Douglas accedi6 a la gubernatura del Estado, cuando ya habia ocupado la
presidencia municipal de Aguascalientes; lo mismo hizo Carmelita Martin del
Campo en ese periodo, empresaria del ramo de la banca privada. La llegada
del profesor Enrique Olivares Santana al gobierno estatal (1962), de extraccion
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rural e inclinacion a la ideologia revolucionaria, marcé la pauta para devolver
al priismo local a los cauces ideoldgicos de la Revolucion Mexicana; sin em-
bargo, eso fue en la formalidad, porque en la practica, Olivares Santana, como
buen negociador y especialista del consenso, hizo alianzas con los empresa-
rios, como Nazario Ortiz Garza y las familias Rivera, Barba y Reynoso que, a
la postre, ocuparian cargos como el de gobernador y presidente municipal, y
dejarian un legado a sus descendientes que también incursionarian en la poli-
tica, pero ya no con el PRI, sino con el PAN.

En conclusidn, la reforma politica de José Lopez Portillo tampoco puede
considerarse el inicio de un intervalo de transicion a la democracia, debido a
que no existian las condiciones de colapso del régimen y las fuerzas opositoras
carecian de capacidad para allanar el camino a la transicidn; asimismo, tal pro-
ceso de reforma no se desenvolvid bajo un modelo de consenso o de conflicto,
simplemente el régimen volvi6 a abrir la vélvula para liberalizar el sistema.
Dado que la crisis econémica estaba en auge, se requeria de una reforma ma-
yor; en palabras del propio Reyes Heroles: “un golpe de timén” para enderezar
la nave, antes de que los mismos marineros (militantes) la hundieran. En otras
palabras, se trataba de liberar el sistema para que, por su propia inercia, tran-
sitara sin obstdculos hacia la democracia; ésa fue la virtud del régimen de José
Lépez Portillo, un acierto que seria opacado por sus errores en el tratamiento
de la crisis econdmica.

El Cuadro 6 nos muestra la cantidad de votos que el Pri1 recibio, tanto a
nivel nacional como local, durante el periodo que nos ocupa, para mantener
su posicién hegemonica, comparada con la que obtenia el tinico partido (PAN)
que trataba de mermar la hegemonia del Pr1 en cada proceso electoral, y des-
pués como oposicion en el gobierno. Es posible observar los apoyos de los que
dispusieron ambas fuerzas durante el periodo que analizamos, para dar una
idea de cdmo avanzaba el PAN, aunque el PRI también.

Se puede observar, en términos absolutos, un crecimiento exponencial de
la votacion del prI como partido hegemoénico hasta las elecciones de 1976, pero
en las de 1982 hay una desaceleracidn, pues los comicios presidenciales estu-
vieron marcados por los hechos econdmicos de los dos afos anteriores (1980 y
1981), los mas dificiles para la economia mexicana. Segun el gobierno, la deuda
publica era impagable, no obstante los ingresos por la venta de petroleo; el
ddlar llegd a cambiarse por 46 pesos mexicanos y al cierre de 1981 llegd a 149
pesos, con una devaluaciéon acumulada a 470%.
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Cuadro 6. Votos del Pr1 y el PAN de 1958 a 1982 en las elecciones presidenciales

Votacion federal Votacion en Aguascalientes
Ano
PRI % PAN % PRI % PAN %
1958 6,721,045 89.8 705,303 9.4

1964 8,262,393 87.6 1,034,337 10.9 67,338 91.2 6,453 8.7

1970 11,970,893  86.0 1,945,070 14.0 82,845 87.0 11,959 125

1976 16,462,930  93.5 1,143,934(*) 6.5 102,968  93.7

1982 16,748,008  70.9 3,700,045 15.6 80.0

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”. (*) El PAN no registrd candidato, los votos fueron
para candidatos no registrados, entre ellos, Valentin Campa, candidato del Partido Comunista
Mexicano (PCM).

Bajo las peores condiciones econdémicas del pais en 1982, sélo podia ope-
rar el voto corporativo priista para ganar las elecciones presidenciales. Era un
hecho que el pPr1 aun conservaba la capacidad de movilizar a su clientela elec-
toral; sin embargo, en 1988 habria de enfrentarse a una drastica caida de su
votacion: tres sexenios de recurrente crisis econémica y politica eran una carga
muy pesada para una buena parte de los electores que tomaban las decisiones,
asi que el Frente Democratico Nacional le arrebataria al pr1 gran cantidad
de su voto corporativo. Por otra parte, también en 1982 se observd el escaso,
pero sostenido, crecimiento electoral del PAN, que poco a poco encontraba
acomodo en las preferencias de los electores, sobre todo entre la clase media
de los centros urbanos del pais. Esa acumulacion de votos para el pAN atin no
se reflejaba en las elecciones de Aguascalientes, donde la hegemonia del pr1
no enfrentaria ninguna amenaza seria, sino hasta 1994. En suma, la situacién
electoral en Aguascalientes se presentaba de mejor manera para el Pr1 a la acon-
tecida en el ambito federal. Al respecto, analicemos las cifras del Cuadro 7.
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Cuadro 7. Votacién en Aguascalientes por partido politico en las elecciones federales de 1991

Nivel PAN PRI PPS PRD PFCRN PARM PDM PRT PVEM PT

40,461 137,847 1,338 5,458 11,402 2,433 2952 719 2,681 1,866

Estado ' 500)  (63%)  (0.6%) (25%) (53%) (11%) (13%) (03%) (1.2%) (0.8%)
D.01 32959 82,370 961 4257 6,880 1,585 1,846 538 2417 1454
D.02 7,502 55477 377 1201 4582 848 1,106 181 264 412

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

En términos relativos, el apoyo de los electores de Aguascalientes hacia
el PrI resulté mas alto, con 63%; en comparacion con 58% que obtuvo a nivel
federal. Por su parte, el PAN también fue apoyado con un margen superior al
nacional (23 contra 16), pero en este contexto, la estrategia de desgaste dirigi-
da contra el PRD si funciond, ya que s6lo obtuvo 2.5% de los votos. No podria
decirse que las elecciones de 1991 fueron un dia de campo para los priistas en
Aguascalientes, aun y cuando el PRI se alzd con el triunfo sin ningtin proble-
ma en los dos distritos federales que componian su geografia electoral. En el
Estado gobernaba Miguel Angel Barberena Vega, que habia sido secretario de
Comunicaciones y Transportes en el gobierno de José Lopez Portillo; sin duda,
un buen gobernante, que, al igual que sus antecesores, puso especial empefo
en el desarrollo industrial del Estado, con lo que logré buenos consensos con
la clase empresarial y atrajo capitales a la entidad.

Hay que resaltar que las elecciones federales de 1991 reflejaron un avance
importante del PAN en Aguascalientes. Caso diferente fue el PRD, que no lo-
graba convencer a un electorado tan conservador como los aguascalentenses,
como si lo hacia a nivel nacional y en determinadas entidades, sobre todo
hacia el sur del pais. Javier Santiago Castillo, en su analisis sobre el salinismo
y la disputa por el poder en las elecciones locales entre 1989 y 1992, nos dice:

Los resultados de las elecciones de 1991 en México muestran, a la par que la

sorprendente recuperacion del partido mayoritario, la continuidad del proceso
de diferenciacion de dos realidades: la una de competencia fundamentalmente
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bipartidista, hacia el norte del territorio nacional; la otra de persistente hege-
monia priista hacia el sur del pais.”’

Con ese panorama electoral y politico se cerraba el primer ciclo del sa-
linismo, después vendria una lucha encarnizada por la hegemonia priista
engaiosamente recuperada y el sexenio bisagra de Ernesto Zedillo, a quien la
historia le tenia reservado el triste papel de escribir el epitafio en la lapida de
la hegemonia priista.

43 Javier Santiago Castillo, El salinismo y la disputa por el poder en las elecciones locales 1988-1992, México,
UAM, 1993, p. 29.
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La transicion democratica

Crisis de la hegemonia,
reformas politico-electorales
y proceso de transicion

Aspectos tedricos del proceso de transicion

En este capitulo resulta necesario extendernos un poco mas
en el concepto de transicion para tratar de precisar si los cam-
bios introducidos paulatinamente, tanto en el sistema electoral
como en el politico, de los que daremos cuenta, encajan como
parte de un proceso de transiciéon democratica en México. Para
ese fin, nos apoyaremos en los planteamientos tedricos expues-
tos por César Cansino, de modo que la siguiente cita de su texto
Democratizacion y liberalizacion define el momento inicial del
intervalo y la etapa subsiguiente del mismo, al establecer que:

[...] los momentos de transicion estdn definidos por el cues-
tionamiento a los arreglos institucionales y a las practicas
politicas; esto es, por la ausencia de consenso hacia ellos, yala
lucha por la definicion y establecimiento de unos nuevos [...].
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De acuerdo con la premisa anterior, la transicion democratica, o transicion de
un régimen autoritario a uno democratico, es el intervalo durante el cual se
pasa de un conjunto de arreglos institucionales y practicas politicas definidos
y controlados discrecionalmente por la élite en el poder, a otro acuerdo en el
que la definicién y el funcionamiento de las estructuras y practicas politicas se
someten a la discusidn, estan garantizadas por la Constitucion y respaldadas
por la participacion ciudadana.*

Cansino plantea el intervalo de transicién como una “ambigiiedad politi-
ca” en la que se mezclan e interactian elementos autoritarios y democraticos
(lideres politicos, movimientos sociales, etc.) y donde estan presentes alter-
nativamente el conflicto y las indefiniciones ambivalentes, que se manifiestan
como “posautoritarismo” o “predemocracia”. Sin duda, en el intervalo de
transicion, abierto por el “salinato”, los elementos anteriores -hegemonia y
tendencias democratizadoras- estuvieron presentes, pero los elementos didlo-
go y consenso fueron reemplazados por el de la “concertacion’, que impregnd
el discurso oficial; aunque en los hechos, todo provino del gobierno, porque
las propuestas, sobre todo las perredistas, eran demasiado radicales e imposi-
bles de llevar a la practica por el gobierno sin poner en riesgo la hegemonia del
PRI, que era lo que se trataba de recuperar. Empero, las propuestas del gobierno
estuvieron mejor pensadas, a diferencia de como fueron planteadas durante la
apertura democratica de 1973, y completarian los alcances democraticos de
la reforma politica (1977) que habia dado paso a la liberalizacion del sistema.

En este punto, es necesario mencionar las variables que incidieron en la
necesidad de abrir el intervalo de transicion a la democracia como parte del
cambio politico, mediante el esquema teérico que plantea César Cansino, y
sefalarlas como las fuentes de las que surgieron:

« Laprevalencia de regimenes democraticos a escala mundial, sobre
todo las presiones ejercidas por el gobierno de los Estados Unidos.

« Laausencia de legitimacion para el régimen autoritario de Carlos
Salinas.

« Los problemas econémicos que dieron inicio con el régimen de
Luis Echeverria.

44 Cansino, Democratizacion y liberalizacion, op. cit., pp. 17-18.
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« Elimpulso que los partidos de izquierda daban a las ideologias de-
mocraticas, en especial las que provenian de la ola democratica de
Europa, con la llamada Tercera Via.

« Las politicas econdmicas equivocadas, como la estatizacion de los
bancos yla permanencia del gobierno en el ambito de la economia,
por medio de las empresas paraestatales con baja productividad y
los fideicomisos mal administrados.

o La ineficiencia del régimen para resolver las contradicciones so-
ciales, reflejadas en la pobreza extrema.

« Laintensificacion de los desequilibrios sociales.

« Las exigencias de participacion politica, particularmente de par-
tidos de izquierda.

o Las divisiones, fracturas o escisiones entre las coaliciones gober-
nantes, evidenciadas gracias a la salida de la corriente democratica
del Pr1 y, posteriormente, con los asesinatos del candidato presi-
dencial y el secretario general del pri.

o Una clase media mas amplia y consolidada, sustentada en valores
y con actitudes de apoyo a la democracia.

México era escenario de todas las condiciones sefialadas por César Can-
sino que obligaron al régimen de Salinas de Gortari a abrir el intervalo de
transicion en 1990. Otro de sus planteamientos se refiere a las posibilidades
de un colapso del régimen, entendido como la destruccién o ruina de un
sistema, una institucion o una estructura.

Tal como hemos visto en los capitulos anteriores, al parecer, las condicio-
nes para llevar a cabo un proceso de transicién tenian amplias posibilidades
de cumplirse; las presiones y crisis que tenian cercado al régimen del partido
hegemonico eran de tal magnitud y frecuencia en todos los frentes que la caida
del pr1 parecia ser inminente si no se tomaban medidas para salvar lo poco o
mucho que quedaba de su hegemonia y, de esa manera, también poner a salvo
el régimen. Otra condicién mds expuesta por Cansino se refiere a la existencia
de una pluralidad de partidos de oposicién con capacidad para competir y con
posibilidades de disputar el poder; al menos el PAN y el PRD parecian cumplir
con esa condicidn, tal vez no en todos los frentes, pero si de manera general,
no para quitarle aun la presidencia de la Republica al pri, pero si para arreba-
tarle triunfos en algunas gubernaturas y diputaciones de mayoria relativa. La
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pluralidad de partidos tenia que encontrar su punto de equilibrio con el siste-
ma para desplegar su funcionabilidad y terminar de una vez con el sistema de
partido hegemonico.

El coctel o combinacion de las anteriores causas y condiciones estuvo
presente desde los gobiernos de Luis Echeverria (1970-1976), José Lopez Por-
tillo (1976-1982) y, por supuesto, Miguel de la Madrid (1982-1988), cuyos
regimenes optaron mas por la coercién que por el consenso, asi como por
instrumentar débiles propuestas que actuaron como paliativos o valvulas de
escape para tratar de disminuir la presion social y la politica, antes que imple-
mentar una reforma profunda del Estado, a partir de privilegiar el didlogo y el
consenso con los actores y las fuerzas politicas del sistema. La excepcion fue la
liberalizacién que Jests Reyes Heroles llevd a cabo, aunque de manera unilate-
ral, y a quien no le alcanzé el tiempo para ver culminada su obra politica.

Las reformas politico-electorales de la transicion

Durante el periodo que hemos denominado de estabilidad hegemonica, desa-
rrollado en el primer capitulo, el espacio de tiempo que habia entre las reformas
politicas o electorales relevantes era muy largo; si quisiéramos establecer su
periodicidad, seria como de unos diez aios. Baste decir que, en el caso de Aguas-
calientes, durante dicho periodo, en 1947, se expidi6 una ley electoral, y hasta
1976 fue necesaria una nueva; casi 30 afios para hacer una reforma de fondo en
materia electoral. Después, el espacio de tiempo se fue acortando. Actualmente,
la dindmica de las reformas tiene espacios muy cortos entre una y otra. El Cua-
dro 8 ilustra los cambios de las reformas electorales a nivel federal.
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Cuadro 8. Principales cambios de las reformas federales a partir de la liberalizacion del sistema
a la transicion democratica y, de ésta, a la alternancia politica

1973 (LFE) Desaparece la Comision Federal de Vigilancia Electoral y se crea la Comision
Federal Electoral, en la que participan con voz y voto los representantes de todos los
partidos politicos con registro legal.

1977  (LoPPE) Registro de partidos ante la cFE condicionado a 1.5% de la votacién; los de-
nomina entidades de interés publico, les otorga prerrogativas, crea el sistema mixto
de eleccion (mayoria y representacion proporcional), autoriza frentes y coaliciones y
acceso a medios.

1986  (cE) Incrementa las diputaciones de R.P. a 200, elimina el registro condicionado, afade
asociaciones politicas, refuerza el control gubernamental, incorpora candado de gober-
nabilidad, medios de impugnacién y férmula proporcional de representacion de partidos.

1990 (coripE) Reglamenta el candado de gobernabilidad, otorga mayores facultades al Tri-
bunal Federal Electoral, crea el 1FE -dotado de autonomia, patrimonio, permanencia y
profesionalizado-, define la funcidn electoral como de Estado.

1993 Crea la figura de senador de primera minoria y desaparece la clausula de goberna-
bilidad.

1994 Modifica escafios en el Senado, corrige la sobrerrepresentacion, limita gastos de cam-
panas, amplia acceso de partidos a medios de comunicacién, incorpora la figura de
observador electoral, ciudadaniza el cG del 1FE, quita voto a los partidos, crea la Fisca-
lia Especial para Denuncias.

1996 Limita la representacion a 300 diputaciones, fija la sobrerrepresentacién en ocho pun-
tos porcentuales, fija en 2% el umbral para diputaciones de R.P. y para conservar registro,
incorpora el principio de R.P. en el Senado, flexibiliza requisitos para registro de parti-
dos, reconoce la figura de agrupaciones politicas, establece equidad en acceso a medios,
privilegia financiamiento publico sobre privado para partidos, autoriza al 1FE fijar to-
pes de gasto de campaiia, regula coaliciones, incorpora acciones de inconstitucionali-
dad, amplia mecanismos de impugnacidn, incorpora juicio de revisién constitucional,
retira al gobierno de la integracion del cG del 1FE.

2007 Incorpora el procedimiento sancionador electoral a cargo del 1FE, reduce tiempos de
precampaias y campaias, otorga autonomia de gestion al IFE, crea la Unidad Técnica
de Fiscalizacién de los recursos de los partidos, establece los principios rectores de la
funcion electoral.

Fuente: elaboracion propia a partir del documento del Poder Judicial de la Federacién en:
te.gob.mx/ccje/archivos/presentaciones_capacitacion/reformas_electorales.pdf
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Como se desprende del Cuadro 8, antes de que las fuerzas politicas signa-
ran el Pacto Politico por México en 2014, el régimen se vio obligado a entrar
en una dindmica nunca antes vista de reformas electorales y politicas. Si bien,
el prI continuaba en la presidencia de la Republica, ya no era el partido he-
gemonico de los tiempos de la estabilidad hegemoénica que podia hacer y
deshacer a su antojo o simplemente dejar de hacer, porque su hegemonia es-
taba amenazada, acotada y cercada por dos fuerzas politicas que en cualquier
momento podian arrebatarle el poder. Fernando Zertuche nos lo explica del
siguiente modo:

[...] las reformas electorales son momentos de vital importancia para la vida
democratica de un pais, mds cuando se trata de casos como el mexicano atra-
pado entre los impulsos autoritarios de un sistema presidencialista con enorme
poder de cooptacion e inclusion y las exigencias de una sociedad que demanda
la consolidacion de una democracia constitucional [...] en México cada proceso
de reforma electoral se puede entender como salida a una crisis politica o bien
como un acuerdo entre los diferentes actores para lograr la satisfaccion de cier-
tas demandas. La reforma electoral de 1994, la tercera reforma constitucional
llevada a cabo durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (junto a la de 1990
y 1993) tiene ademads una importancia particular. Fue una reforma que se pactd
para enfrentar una urgencia nacional de enormes proporciones y para construir
una salida pacifica y apoyada por las diferentes fuerzas.*

Los resultados de la eleccion de 1991 habian demostrado las bondades y
beneficios del Pronasol, después correspondi6 a las reformas politico-electo-
rales hacer su parte, para terminar de obsequiar al Pri la recuperacion de su
hegemonia por la via del consenso, habiéndose agotado el modelo del con-
flicto basado en la coercion. Bajo la coyuntura de la necesidad de legitimar
su gobierno, Carlos Salinas impulso tres reformas politico-electorales: una en
1990, es decir, dos afios después de haber iniciado su gestion; las otras fueron
en 1993 y 1994, que fueron demasiadas y de mucha cercania entre una y otra
para un solo sexenio, pero necesarias para recuperar la legitimidad del go-
bierno y sostener la hegemonia del pr1. Ademas de la legitimacion, el régimen

45 Instituto Nacional Electoral, IFE: presencia y legado, México, 2016, p. 53.
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buscaba detener a la oposicion y refrendar el triunfo del pri en las elecciones
presidenciales.

Antes de referirnos a los cambios introducidos en el sistema politico
mexicano por medio de las reformas politico-electorales del gobierno de Sa-
linas de Gortari, hay que abrir un paréntesis para establecer las razones por
las que el régimen buscaba recuperar legitimidad. Para tal efecto, primero re-
cordemos lo ya sefialado: la hegemonia se construye a partir del consenso y
la coercidn, y la aplicacién de cualquiera de esos dos elementos dota al poder
para obtener la obediencia; el problema consiste en que la legitimidad sdlo se
obtiene a partir del consenso y ésta se va perdiendo en la medida en que el
sistema recurre de manera sistematica a la coercidon para obtener obediencia,
de tal suerte que los miembros de la comunidad politica pierden disposicién
para aceptar a la autoridad vigente.

Lo anterior es un argumento expresado en términos politicos, pero la
legitimidad que garantiza la obediencia hacia el poder también tiene im-
plicaciones juridicas que nos acercan a lo legal, por ello, la ausencia de este
elemento vuelve igualmente vulnerable al sistema en términos de obedien-
cia y cuando el poder pierde su legitimidad, deja de ser poder, salvo que
ejercite la coaccion; entonces la reforma juridica (politica o electoral) se
convierte en la solucién. El gobierno salinista era el heredero natural de
los cuatro gobiernos que le antecedieron, de un pasado negro de repre-
sion del cual le era imposible deslindarse. Aunado a la sospecha del fraude
electoral que lo habia llevado a la presidencia, lo convertian en un gobierno
ilegitimo a la vista de cualquiera, y si aceptamos que solamente el consenso
y la legalidad convierten un poder hegemonico en legitimo, el gobierno de
Carlos Salinas estaba obligado a deshacerse de esos dos elementos: la coer-
cion y la ilegalidad que conformaron el coctel politico que lo condenaba a
la ilegitimidad.

Efectivamente, el gobierno de Salinas de Gortari, en principio, fue per-
cibido como ilegitimo porque se pensaba que continuaria sosteniéndose por
medio de la coercién y que se habia mantenido en el poder por medio de la
ilegalidad, asi que la sociedad no sélo tenderia a desobedecerlo, sino también
a combatirlo, incluso al extremo de la lucha armada, pues la aparicién del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EzLN) en Chiapas seria la eviden-
cia. Por lo tanto, las opciones para el gobierno de Carlos Salinas eran dos: una,
incrementar el uso de la coercién para mantener la obediencia hacia el régi-
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men; la otra, abrir cauces institucionales de consenso sin importar el costo por
la pérdida del poder hegemonico, ya que, en esa coyuntura, solamente podian
funcionar las reformas pactadas.

El camino para el régimen salinista, si realmente queria ser eficaz en re-
cuperar la legitimidad perdida, no podia ser otro mas que el de las reformas
politico-electorales, pero esta vez tenian que ser pactadas; sobre todo se necesi-
taba de cambios de mayor alcance que los implementados durante la apertura
democratica de 1973 y la reforma politica de 1977. Ese era un gran riesgo
para la hegemonia priista, pero de eso dependia no tinicamente la salud del
régimen, sino también la del sistema democratico que la sociedad mexicana
estaba empenada en construir. Al final de cuentas, todo tendria que reducirse
al misero detalle técnico anunciado por el fildsofo espafiol José Ortega y Gasset:
el proceso electoral.

El inicio del proceso de transicion democratica

Los intelectuales organicos del régimen de la solidaridad compartida llega-
ron a la conclusion de que la “salud” y eficacia de la democracia sélo serian
posibles mediante la combinacién del respeto a un sufragio efectivo y unas
elecciones impecables desde el punto de vista formal y legal; por ende, era ne-
cesario dar vida a las instituciones que hicieran efectivo ese ideal, pero que, al
mismo tiempo, pusieran a salvo la estabilidad hegemonica del régimen priista.

En 1988 fue tan amplio el cuestionamiento social a la eleccién, que se detoné
un profundo proceso de replanteamiento del andamiaje constitucional y legal
sobre el que transcurria la competencia por el poder politico en las urnas. Asi
fue como los consensos legislativos que sustentaron las reformas electorales de
1989 y 1990 dieron lugar a una nueva ley electoral y a una institucién que a la
postre se convertiria en emblematica de la democracia mexicana: el Instituto
Federal Electoral (1FE).*®

Asi que el gobierno convoco a los partidos politicos a establecer mesas
de didlogo y de ahi pasar a foros tematicos de discusion para llevar a cabo las

46 Ibidem, p. 9.
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reformas electoral y politica en 1989. En el debate para impulsar la reforma
constitucional sobresalié la postura de un exmilitante distinguido del pPri, en-
tonces convertido en un cuadro prominente del PrRD. Para Del Villar, la crisis
del Estado tenia repercusion principalmente en la producciodn, la seguridad y
la paz. Por ello, sugirié una reforma constitucional que garantizara el cambio
democratico del pais con base en cinco principios basicos:

[...] el primero la limpieza del sufragio, [...] integrar una autoridad electoral
con ciudadanos que no sean dirigentes partidistas ni servidores publicos [...];
una nueva geografia electoral que permitiera el equilibrio entre las represen-
taciones mayoritarias y proporcionales que garantizara representatividad a
la poblacidn; equilibrio de poder entre el legislativo y el ejecutivo; y combate a la
corrupcion en el sistema judicial.*’

La propuesta de una autoridad electoral ciudadanizada, auténoma e
independiente se convirti6é en una realidad con la creacion del 1FE en 1990,
detras del que sobrevinieron cambios mas importantes con las reformas de
1993, como la figura de senador de primera minoria para integrar la Camara
de Senadores, uno de los cambios significativos; asi como la desaparicion de la
cldusula de gobernabilidad en la Cdmara de Diputados, entre otros menores.

El 1rE fue creado en la reforma de 1990, pero, como ya sefialamos ante-
riormente, su autonomia e independencia, en principio, quedaron acotadas
con la presencia del secretario de Gobernacién como presidente del Consejo
General y con las representaciones del Congreso federal, dos de la Cdmara de
Diputados y dos de la de Senadores. En 1994, estas figuras se mantuvieron en
la estructura del maximo 6rgano de direccién electoral en el pais con voz y
voto, pero se redujo la integracién de consejeros de nueve a seis y tendrian que
ser nombrados por las dos terceras partes de la Camara baja; se aprob6 una
representacion paritaria de partidos politicos y sélo se les concedid voz, pero
ya no voto; se mantuvo la facultad de veto para los presidentes de los Consejos;
se redujo el numero de casillas especiales, donde, segtin la oposicién, anidaba
la figura del fraude; se instituyé como causa de nulidad de la votacién en una
casilla el hecho de negar el acceso o expulsar al representante de un partido
politico, también considerada por la oposicion como una accién para cometer

47 Aldo Guevara, La reforma del Estado mexicano: el debate de 1989, de la Social a Morena, México, 2015, p. 4.
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fraude; y fueron creadas las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Pablo Becerra, investigador de la Universidad Auto-
noma Metropolitana (UAM), en su estudio sobre el sistema electoral mexicano,
en particular las reformas de 1994, sefiala la problematica en la que los cam-
bios se desenvolvieron:

El gran problema del reformismo electoral mexicano parece ser que mientras
se avanza, mas lejos se parece estar del objetivo de democratizacion cabal del
sistema electoral y de la construccién de un sistema de partidos plenamente
competitivo. En cada reforma el gobierno y el prI conceden algun pequeiio
avance para lograr el apoyo de alguno o algunos partidos politicos, pero a
cambio de no perder el control de la institucionalidad electoral y la gobernabi-
lidad del conjunto del régimen politico.*®

Lo anterior resulta cierto si atendemos la resistencia que opuso el régi-
men para abandonar la presidencia del Consejo General del 1FE y dejarla sélo
en manos de ciudadanos, igualmente negarse a introducir paridad en la re-
presentacion partidista de los rganos electorales, entre otras propuestas de la
oposicion; cambios que finalmente llegarian en las siguientes reformas.

Para entender cdmo impactaron las reformas politico-electorales del pe-
riodo salinista en el animo de los electores, es necesario ahondar en la reforma
de 1994, el contexto en el que se desarroll6 y la estrategia que siguio el régi-
men para implementarla, en aras de conseguir el apoyo que necesitaba de la
ciudadania, ademas de contener el avance de los partidos de oposicién que
ya habian abierto la puerta de la competencia electoral, la cual no volveria a
cerrarse, asi como asegurar para el PRI —que aparentaba seguir siendo hegemo-
nico segun los resultados de 1991- el triunfo en la presidencia de la Republica.
Los cambios que introdujo la reforma politico-electoral de 1994 fueron, sin
duda, los mas importantes del régimen de Carlos Salinas, si atendemos el con-
texto en el que se desenvolvid y las coyunturas politicas que la enmarcaron; de
paso, también habra que poner en claro como fue que dicha reforma resulto
efectiva para mantener al PRI en la presidencia de la Republica, pero no lo fue
para detener el avance del PAN en Aguascalientes, cuyos votos captados en

48 Pablo Becerra Chavez, El sistema electoral mexicano: las reformas de 1994, México, uaM, 1995, p. 39.

126



La transicion democratica. Crisis de la hegemonia, reformas politico-electorales y proceso de transicion

1994 anunciaron la posibilidad de poner en jaque el priismo aguascalentense,
hacerlo efectivo en 1995 y después consumar el mate en 1998.

En el plano nacional, la reforma politico-electoral de 1994 se desenvolvid
en un contexto de lucha por el poder, ya no internamente, dentro del gobierno
y del pr1, pues ahora habia partidos de oposicién con la fuerza suficiente para
enfrentarse al PRI y disputarle el poder, y eso complicaba cumplir arreglos
institucionales. La reforma electoral de 1994 debe ser entendida como la me-
jor salida a la crisis politica, que persistia; no obstante que el sistema electoral
habia sido reinventado en 1990 con la creacion del 1FE y una nueva ley electo-
ral: el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
cuyo valor intrinseco era el desarrollo y regulaciéon amplia de los procesos
puestos en manos de los ciudadanos, lo que dio pauta a la apertura de una
verdadera competencia politica, porque ahora si habia partidos de oposiciéon
con capacidad de didlogo y accion efectiva, y, al parecer, la reforma inicial no
habia resultado suficiente para satisfacer el camulo de demandas de los actores
y las fuerzas politicas. Pero mas que cualquier otra cosa, era imprescindible
terminar de revertir la ilegitimidad del régimen para garantizar el triunfo en
las elecciones presidenciales.

En la historia politica del pais, nunca se habia registrado que el Congreso
de la Unién recibiera una iniciativa de reforma que llegara totalmente “plan-
chada” y avalada por las dirigencias nacionales de las tres fuerzas de mayor
peso politico y electoral; a ello habian contribuido cuatro coyunturas: el fraca-
so de la reforma de 1993, el debilitamiento de la figura presidencial, el desgaste
del pr1 y el fortalecimiento de la oposicién (PAN y PRD).

La base de las negociaciones para lograr una reforma de consenso fue el
Acuerdo Nacional por la Paz, la Justicia y la Democracia, que firmaron el 27
de enero de 1994 ocho candidatos a la Presidencia y sus partidos politicos, en
el que se plantearon ocho compromisos en materia electoral: 1) una eleccion
conducida por ciudadanos imparciales, 2) un padron electoral confiable, 3) ga-
rantias de equidad en los medios de comunicacion, 4) la prohibiciéon del uso
de recursos y programas publicos a favor de algin candidato, 5) la revision del
sistema de financiamiento publico de los partidos politicos una vez transcurri-
das las elecciones, 6) la revision de delitos electorales, 7) la posibilidad de que
la Procuraduria General de la Republica contara con un fiscal especializado
en delitos electorales y, 8) adecuaciones para proteger los derechos politicos,
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aun si se tuviera que convocar a un periodo extraordinario de sesiones del
Congreso.”

El logro mas significativo de la reforma electoral de 1994 fue la ciudada-
nizacién del 6rgano maximo de direccién electoral, léase como el anuncio de
la retirada del gobierno y la despartidizacion en la toma de decisiones para la
organizacion de las elecciones y sus resultados. En otros términos:

La reforma politica de 1994 ya no fue liberalizadora: democratizé porque solto
las palancas del proceso electoral, entregandole a un cuerpo de ciudadanos la
conduccién electoral. Ya no fue una reforma para refrescar la legitimidad del
régimen revolucionario, no fue una reforma para abrirse a las voces de las mi-
norias. Fue una reforma que insertaba la competencia pluralista en el corazén
de legitimidad.*

La reforma de 1994 pronto se convirtié en el puente que el gobierno fede-
ral necesitaba para transitar sin problemas hacia la eleccion presidencial y en
una linea de continuidad hacia la siguiente reforma (1996). Todo fue exitosa-
mente calculado, se acomodo a las necesidades del régimen y también a las de
las demas fuerzas politicas.

Efectos de la reforma electoral de 1994 en Aguascalientes

En el contexto de las elecciones locales de Aguascalientes, la reforma electoral
de 1994, aun con toda su magnitud, no tendria el mismo impacto de beneficio
para el PrRI. La votacion del paN a nivel estatal habia seguido una linea ascen-
dente que resulté muy dificil de detener y mucho mas complicada de acortar,
pues resulto en todo lo contrario. En Aguascalientes, en 1992, con base en la
linea del gobierno federal, se habia promulgado una nueva ley electoral del Es-
tado para atender la eleccién de gobernador, pero esta normatividad adolecié
de un defecto: se mantuvo como organismo facultado a la obsoleta Comision
Estatal Electoral para organizar las elecciones, simplemente un 6rgano depen-
diente de manera absoluta del poder ejecutivo del Estado y que portaba en su

49 Instituto Nacional Electoral, 1FE: presencia y legado, op. cit., p. 35.
50 Ibidem, p. 125.
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membrete la carga del estigma del fraude electoral. La soluciéon que atinada-
mente implement? el gobernador Miguel Angel Barberena fue poner al recién
estrenado vocal ejecutivo de la Junta Local del 1FE, el ingeniero Ignacio Ruelas
Olvera, al frente de la Comision que, a pesar de haber sido lider de la fraccion
legislativa del pr1 en el Estado durante la L Legislatura, hizo un buen papel
en las elecciones federales de 1991 y en las estatales de 1992, al entregar re-
sultados incuestionables. Pero, a pesar del eficiente desempeno del expriista,
fue un error haber mantenido el organismo electoral estatal como una depen-
dencia del gobierno, lo que significé que el Estado no transitara a la par con
las reformas federales; la creacion de un Instituto Estatal Electoral, a imagen y
semejanza del 1FE, que llegaria de manera tardia para el pr1 (2000), en ese en-
tonces tal vez hubiera redituado beneficios politicos y electorales al gobierno y
al priismo local, cuya legitimidad, gestiéon gubernamental e interlocucién con
la sociedad atin no estaban tan fuertemente cuestionadas, como si era el caso
a nivel nacional. Mientras el entorno nacional ya transitaba por el intervalo de
la transicion democratica desde 1990 y los pactos y reformas se sucedian uno
tras otro, superando los anteriores, beneficiando al Pr1 y al sistema, en Aguas-
calientes los cambios llegaron posteriormente, de manera extemporanea y sin
mucha profundidad. Asi, 1994 seria un afo triste para el priismo aguascalenten-
se, al percatarse de que la votacion para el PAN se elevaria a niveles nunca antes
vistos en el ambito local.

La suave e inocua reforma de 1995 que transform¢ a la Comision Estatal
Electoral en lo que la ley denominé Consejo Estatal Electoral, un organismo
con autonomia e independencia acotadas que queria parecerse al IFE, no im-
pacto en el animo de los electores, al no percibir que el sistema cambiara para
garantizar elecciones creibles y legitimas. El otro cambio significativo de la re-
forma estatal de 1995 fue el retiro del voto a los representantes de los partidos
politicos, aunque seguirian haciéndose escuchar. Ahora el posicionamiento,
sus argumentos y discurso serian las herramientas en la mesa de decisiones
del maximo drgano electoral del Estado; de esta manera, el cambio politico
acotaba los margenes de actuacidon de los actores. Pero la reforma de 1995
resultd insuficiente, porque, para que el PRI hubiera podido detener la inmi-
nente catastrofe electoral de ese afo, se necesitaba un golpe de timén que la
clase politica de Aguascalientes no contemplaba como parte de su proyecto de
reforma. No obstante el cambio politico estaba en marcha, la apertura de un
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intervalo de transiciéon democratica en el Estado, similar al nacional, era una
condicién que conduciria a la alternancia y no habria manera de detenerlo.

El intervalo de transicion democratica en Aguascalientes

Una de las maneras de entender la transicién democratica en el contexto
nacional de México es con base en la serie sucesiva de reformas politicas y elec-
torales, al amparo de un modelo consensual, que tuvieron su punto de partida
en la reforma politica de 1977, la cual dio inicio a la liberalizacion del sistema,
una de cuyas mayores expresiones fue el pluripartidismo que continué con
mayor dinamismo y profundidad a partir de 1990, después de la quiebra del
poder hegemonico del prI en 1988 y del posterior retiro del gobierno en la
organizacion de las elecciones, el cual llegd a su punto culminante en 1997; es
decir, el momento en que puede decirse que termind el intervalo de transicion,
s6lo para puntualizar un principio y un final en el que pueden enmarcarse los
hechos a partir de los que se puede identificar el proceso de transicion. Veamos
como lo plantea Lorenzo Cérdova Vianello, a la sazén, presidente del INE:

Aun cuando la reforma de 1989-1990 sirvié para revertir en gran medida la
desconfianza en torno a las elecciones, desbordada en 1988, todavia quedaban
en el tintero muchas de las demandas de cambio que planteaba la oposicion.
No obstante, la ruta finalmente aparecia clara, y las reformas posteriores tuvie-
ron por objeto modelar el disefio electoral que se habia introducido entonces.
El proceso de reforma electoral, ademas, se veria acelerado por los resultados de
las elecciones intermedias de 1991 en las que se renovo -con las nuevas reglas- la
totalidad de la CAmara de Diputados y la mitad de la Cdmara de Senadores, y en
las que el PRI recuperd una considerable parte del terreno que habia perdido
tres afos antes, propiciando que se intensificaran las demandas opositoras por
introducir nuevos cambios a las reglas del juego.”*

Ya hemos sefialado que mientras en el escenario nacional se vivian
grandes convulsiones y el PRI perdia terreno después de cada reforma, en
Aguascalientes se respiraba un ambiente de relativa tranquilidad para la clase

51 Lorenzo Cordova Vianello, La reforma electoral y el cambio politico en México, México, 11]-UNAM, 2020, p. 12.
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politica enquistada en el Prr; pero la realidad era otra, porque la crisis nacional
se abria paso territorialmente y no tard6 en impactar en Aguascalientes, que
no quedaria al margen de tener su propio intervalo de transicién, a imagen y
semejanza del federal.

Hay que hacer énfasis en el periodo correspondiente a 1994-1995, cuyos
hechos coyunturales se presentaron tanto a nivel nacional como local y dieron
pie al retroceso del Pr1 y el avance del PAN para finalmente inaugurar el corre-
dor de la alternancia. Veamos como lo observo Ricardo Becerra:

El cruce de 1994 y 1995 acabaria inclinando la balanza por el cambio: la mayor
crisis econdmica en México desde los afios treinta, seria la principal razén que
convencio a otros tantos millones de ciudadanos de la necesidad de una trans-
formacion mayor, que se expres6 en una multitud de elecciones locales y que
culminaria en los comicios intermedios de 1997, organizados por el 1FE (fecha
en que segun algunos, marca el fin de la “transicién democratica” en México).*

El primer aviso para el priismo hidrocalido llegaria en 1994, transcurrida
la mitad del sexenio del gobernador salinista Otto Granados Roldan, a pesar
de que ya se habian implementado los mismos cambios adoptados en el plano
nacional, desde la incorporacién de diputados de partido en 1976y, tres afos
después, los de representacion proporcional; posteriormente, la creacion del
Instituto Estatal Electoral (espejo del IFE) y una serie interminable de cambios
a los que nos referiremos de manera general en los siguientes parrafos. En
lo que se refiere a la incorporacién de los diputados de partido, instituidos
en 1962 en el Congreso federal —uno de los avances que retomo el gobierno
de Luis Echeverria en 1973 con la llamada “apertura democratica’-, en la ley
electoral del Estado de Aguascalientes de 1976 se incorpord el siguiente texto:

Articulo 5°.- El ejercicio del poder legislativo se deposita en una corporacién
que se denomina Congreso del Estado, integrada por diputados electos por
votacién popular directa, mayoritaria relativa y uninominal por distritos elec-
torales y complementada con diputados de partido en los términos del articulo
17 BIS, de la Constitucion Politica del Estado.”

Instituto Nacional Electoral, 1FE: presencia y legado, op. cit., p. 280.

(SIS

@ N

Lorena Martinez Rodriguez, Leyes electorales del estado de Aguascalientes, México, Porrua, 2009, p. 402.
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La reforma que incorporé diputados de partido, que debié aplicarse en
las elecciones de 1977, ya no entr6 en vigor por la incorporacion de la figura
de diputados de representacion proporcional (dos), mismos que, como resul-
tado de la votacidn, fueron asignados a los partidos Popular Socialista (pps)
y Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), ya que el PAN no registrd can-
didatos por ese principio ni obtuvo los votos suficientes para tener derecho a
la asignacion. En cuanto a las diputaciones de representacién proporcional, la
ley electoral de 1979 las incorporé de manera definitiva, como se observa en lo
establecido por el articulo 5°:

El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denomina Congreso
del Estado, integrada por doce diputados electos, segtn el principio de ma-
yoria relativa y complementada hasta con cuatro diputados electos segun el
principio de representacién proporcional mediante el sistema de listas regio-
nales y toda la entidad constituira una circunscripcion plurinominal [...].**

En las subsiguientes reformas solamente cambio la cantidad de diputados de
mayoria relativa y la proporcion de diputados por el principio de representacion
proporcional: en 1979 y 1985 fueron 12 de mayoria relativa y 4 de representa-
cion proporcional; en 1991 fueron 18 y 7, respectivamente; y en 1995, los de
representacion proporcional se incrementaron hasta 9. A partir de esa reforma,
las cantidades y la proporcion de 2 a 1 se han mantenido hasta la fecha. En el
afo 2001 hubo un intento de “reestructurar” la proporciéon de los principios
mayoria-representacion en la integracion de la Camara de Diputados local: se
pretendi6 aumentar los diputados de mayoria hasta 23 y disminuir los de repre-
sentacion proporcional hasta 4, sin alterar el nimero total de integrantes; varios
partidos se inconformaron e interpusieron juicios de revisién constitucional
ante la scjN, que les fueron favorables, por lo que el Congreso del Estado se vio
obligado a dar marcha atras a la reforma que afectaba a los partidos cuya fuerza
electoral no les daba para obtener triunfos por el principio de mayoria relativa.

Por lo que se refiere a la determinacion del umbral para tener derecho a la
asignacion de diputados de representacion proporcional, las leyes electorales
de 1979 y 1985 lo fijaron en 2.0% de la votacion estatal emitida; la de 1991 lo
fij6 en 1.5%, pero las de 1995 y 1997 lo volvieron a fijar en 2.0%; las de 2000 y

54 Ibidem, p. 447.
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2003 lo elevaron a 2.5%, y a partir de 2007 se exigi6 a los partidos obtener 3.0%
de la votacién, permaneciendo desde entonces en ese nivel. Con la fijacion del
umbral en 3.0% en el nivel nacional, muchos partidos aparecieron para un pro-
ceso electoral y, al terminar, perdieron su registro; en el ambito local se vieron
afectados en sus prerrogativas y financiamiento. El caso mas extremo fue el del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (1997), al que le fue
exigido, por inconformidad de otros partidos, la devolucién del financiamiento
publico estatal por haber perdido el registro; al respecto, hay que acotar que
algunos partidos han perdido su registro y lo han vuelto a recuperar, caso del
PT; pero la mayoria se han extinguido y los ejemplos son muchos.

La realidad es que el sistema de partidos politicos es uno de los aspec-
tos sustanciales que se ha visto fortalecido en cada reforma, por lo que los
requisitos y sus obligaciones se regularon e incrementaron, lo mismo que sus
prerrogativas. Asi, en la ley electoral de 1976 se les exentd del pago de impues-
tos; en la de 1979 se previo dotarlos de un local para instalar sus oficinas; en la
de 1985 se reguld lo relativo a su acceso a los medios de comunicacidn, al asig-
narles tiempos en radio y television; en 1991, la reforma se enfoc6 en normar
el procedimiento para asignarles financiamiento publico estatal, en principio,
quedando la fijacion de los montos al estudio del organismo electoral y al cri-
terio de la Secretaria de Finanzas del gobierno del Estado; en la reforma de
1995 se determinaron los parametros de distribucion del financiamiento, una
proporcién menor seria entregada de manera equitativa, excepto para parti-
dos con nuevo registro, y otra con base en la votaciéon obtenida en la eleccién
inmediata anterior, separandose el financiamiento para gasto ordinario y el
50% adicional para campanas en ano electoral. El Cuadro 9 nos da una idea
de como se ha fortalecido el sistema de partidos en Aguascalientes a partir del
financiamiento publico, el cual se ha privilegiado sobre el de origen privado
con la idea de evitar que los partidos obtengan recursos de manera ilimitada y
de procedencia ilicita.
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Cuadro 9. Financiamiento publico estatal a los partidos politicos por afio electoral

1995  2,000,000.00

1998  21,000,000.00 10,500,000.00  31,500,000.00 29,500,000.00
2001  25,000,000.00 12,500,000.00 37,500,000.00 6,000,000.00
2004 28,611,333.33 14,305,666.66  42,916,999.99 5,416,999.99
2007  34,594,805.19 17,297,402.60 51,892,207.79 8,975,207.80
2010  33,700,000.00 16,850,000.00 50,550,000.00 (1,342,207.80)
2013 40,078,136.26  12,053,440.88  52,131,576.81 1,581,576.81
2016  38,860,841.42 19,430,420.71  58,291,262.13 6,159,685.32

Fuente: José Hernandez Fragoso, El poder electoral, México, UAA, 2020, p. 180.

Hay que tener presente que durante la década de los noventa, la autoridad
electoral, no obstante el cimulo de facultades que ya poseia como resultado
de cuatro reformas sucesivas, estaba limitada para intervenir en la vida inter-
na de los partidos politicos, aunque la ley ya contemplaba que sus estatutos
debian prever mecanismos democraticos para nombrar a sus dirigencias y
seleccionar a sus candidatos; pero, a pesar de la ambigiiedad legislativa,

a partir de su facultad de interpretar las omisiones y las lagunas legales, el
Tribunal Electoral cambi¢ el criterio que habia prevalecido hasta entonces y con-
sider6 que tanto el IFE como el propio Tribunal eran competentes para conocer
de los actos de vida interna de los partidos politicos, para verificar que éstos
se ajustaran a sus normas estatutarias y para constatar que lo dispuesto por
estas normas cumplian con ciertos elementos minimos para poder ser consi-

deradas democraticas.”

55 Cordova, La reforma electoral, op. cit., p. 38.
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De esa manera se acotaron en el régimen interno de los partidos po-
liticos ciertas practicas que no concordaban con los cambios en las reglas
electorales, demandadas por ellos mismos, como, por ejemplo, la equidad de
género, entre otras.

En cuanto a la organizacion electoral, las reformas fueron enfocadas en
fortalecer a los organismos responsables de llevar a cabo las elecciones, dotan-
dolos de permanencia, profesionalizacién, facultades, patrimonio y régimen
juridico propios, autonomia e independencia; lo mas significativo y de mayor
impacto de las reformas fue el retiro del gobierno de la integracién y funcio-
namiento del 6rgano maximo de direccion electoral, para dotar a éste de mayor
legitimidad en sus decisiones. Los cambios mas sobresalientes y de trascenden-
cia para fortalecer la autonomia e independencia del organismo electoral del
Estado en cada reforma son los que a continuacion se detallan.

Hasta la reforma de 1991, la organizacién de las elecciones estuvo a car-
go de la Comision Estatal Electoral, integrada por un comisionado del poder
ejecutivo que ejercia el cargo de presidente; dos comisionados del poder le-
gislativo; cuatro comisionados magistrados propuestos por el gobernador y
aprobados por el Congreso; dos comisionados por los ayuntamientos; un re-
presentante por cada uno de los partidos politicos; y un secretario técnico,
nombrado por el presidente del propio organismo, todos con derecho a voz y
voto. Asi, el poder hegemonico estatal tenia asegurados once votos a su favor
para la toma de decisiones, mas los dos de los partidos paraestatales (pps y
PARM) que garantizaban una mayoria absoluta de 13 votos. La normatividad
seflalaba que la Comision tenia el cardcter de auténoma, pero en los hechos,
con esa mayoria de integrantes que seguia la linea del gobernador, la autono-
mia representaba una utopia dificil de realizar. La realidad es que la Comision
era un organo de gobierno, mas que un organismo auténomo del Estado.

Con la reforma de 1995, el organismo responsable de la funcién electoral
adquirio la denominacién de Consejo Estatal Electoral: organismo publico de
caracter permanente, con patrimonio propio y dotado de autonomia; su inte-
gracion fue la siguiente: siete consejeros ciudadanos, propuestos y nombrados
por los integrantes del poder legislativo, uno de ellos representando el poder
ejecutivo con el cargo de presidente; dos consejeros del poder legislativo, uno
nombrado por la mayoria y otro por las minorias; un secretario técnico, nom-
brado por el presidente del Consejo, todos ellos con derecho a voz y voto; un
representante de cada uno de los partidos politicos sélo con derecho a voz.
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Con esta nueva conformacioén del 6rgano de direcciéon desapareci6 la figura
de magistrado y aparecio la de consejero ciudadano, se suprimio la represen-
tacion de los municipios, se trasladé la propuesta y nombramiento de los
consejeros al ambito exclusivo del poder legislativo, pero el presidente del
Consejo seguia representando al gobernador, y se quitd el voto a los repre-
sentantes de los partidos. Aun asi, el gobierno y el Pr1 conservaban la mayoria
de votos en las decisiones electorales, con al menos nueve votos potenciales,
ya que era dificil que algin consejero o comisionado adoptara una postura
contraria a los intereses del PRI y el gobierno del Estado, y si a estos votos se
agregaba el comisionado nombrado por las minorias del Congreso, fieles al
PRI, los votos podian ser hasta diez, es decir, la mayoria absoluta. La autono-
mia e independencia para organizar elecciones libres seguia siendo un ideal de
la construcciéon democratica que estaba en ciernes.

La ley electoral de 1997 dot6 al Consejo Estatal Electoral ~ademas de
las caracteristicas que ya le habia otorgado la ley de 1995- con el principio
de independencia, por lo que su integracion quedé en los siguientes términos:
siete consejeros ciudadanos, propuestos y nombrados por la mayoria absoluta
de los integrantes de la Camara de Diputados, con lo que se les otorgaba la
facultad de nombrar libremente a su presidente de entre ellos; los comisiona-
dos del poder legislativo fueron retirados; un representante de cada uno de los
partidos politicos y un secretario técnico, electo por el pleno de consejeros de
una terna propuesta por el presidente del Consejo; solamente los consejeros
quedaron con voto y al presidente se le otorgo6 voto de calidad.

Con la reforma electoral de 1997, el camino hacia la autonomia y la
independencia del organismo electoral quedé totalmente despejado (tres
afios después seria creado el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes); al
lograrse la separacion definitiva de los representantes de los poderes ejecutivo
y legislativo del Estado, el Consejo Estatal Electoral transitaria a su total y efec-
tiva autonomia e independencia; sin embargo, la dependencia presupuestal
para financiar sus funciones, programas y procesos electorales seguiria siendo
un obstaculo para hacerlas efectivas, ya que los obligaba de manera informal
a atender la linea que marcara el gobernador, lo que se pondria fin hasta la
reforma electoral de 2014, al trasladar el nombramiento de los consejeros elec-
torales al ambito de las facultades del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (1NE), ademas de otras funciones que fueron sustraidas a los organis-
mos pubicos locales electorales y otorgadas al organismo nacional.
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En el afio 2000 fue promulgado el Cédigo Electoral del Estado de Aguasca-
lientes y por medio de éste fue creado el Instituto Estatal Electoral (1EE); podria
decirse, una réplica a modo del 1rE. Al frente del mismo se puso un Consejo Ge-
neral, integrado, en principio, por siete consejeros ciudadanos nombrados por
el Congreso del Estado, que durarian en el cargo siete afos y serian relevados de
manera escalonada; ademas de un secretario técnico y un representante de cada
uno de los partidos politicos; aunado a esto, el 1EE fue dotado de una estructura
con drganos ejecutivos y técnicos permanentes, compuesta con dos direcciones
y las dreas técnicas necesarias para ejercer sus funciones.

Respecto a la estructura territorial para conducir el proceso electoral en
cada demarcacidn electoral, el organismo comicial del Estado en la actualidad
cuenta con 6rganos desconcentrados, denominados Consejos Distritales Elec-
torales y Consejos Municipales Electorales, ademas de las mesas directivas de
casilla; dichos 6rganos son designados por el pleno del Consejo General del
IEE a partir de la propuesta que haga su presidente, conforme al procedimiento
y requisitos que sefiale el Consejo General del INE, pero no siempre fue asi.
Hagamos un recuento de la normatividad respectiva, para después analizar
como impactaron estos cambios en la competencia electoral y los resultados
que arrojaron.

En la ley electoral de 1976 encontramos que en cada demarcacioén de los
distritos electorales uninominales funcionaban las Comisiones Distritales Elec-
torales, integradas por tres comisionados nombrados por la Comision Estatal
Electoral (CeE), uno de los cuales fungia como presidente, designado por la
CEE, y otro como secretario, nombrado por ellos mismos; ademas de un re-
presentante por cada partido politico. Con la misma integraciéon y manera de
nombrarlos en las demarcaciones de cada municipio, actuaban los Comités
Municipales Electorales. En las disposiciones contenidas en la ley electoral
de 1979 se consignaba la integracién de Comisiones Distritales Electorales y
Comités Municipales Electorales, con un presidente, un secretario y cuatro
vocales designados por la Comision Estatal Electoral, asi como un represen-
tante por cada partido politico, todos con derecho a voz y voto; pero en la ley
electoral de 1995 finalmente se eliminaria el derecho de los representantes de
los partidos a votar las decisiones, con lo que participarian solamente en la
discusion. El Cuadro 10 muestra la evolucion de la integracion de los érga-
nos desconcentrados responsables de organizar y conducir las elecciones
en cada demarcacidn electoral distrital y municipal, de manera que fue la
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integracion de los organismos electorales lo que marcé la pauta de los cambios
que requeria el sistema para entrar en la dindmica de la transicion democratica.

Cuadro 10. Evolucion de los érganos electorales desconcentrados de 1976 a 2003

Por la Comision

Tres comisionados Si
Comisién Distrital Estatal Electoral
Electoral
Un representante de Por el partido politico Si
cada partido
1976
s Por la Comisién .
" . Tres comisionados 1El 1 St
Comité Municipal Estatal Electora
Electoral
Un representante de Por el partido politico Si
cada partido
. Por la Comisién .
Presidente Estatal Electoral S
Secretario Por la Comisién S
Comisién Distrital Estatal Electoral
Electoral Cuatro vocales Por la Comision Si
Estatal Electoral
Un representante de  Por cada partido S
cada partido politico
1979 FSNrp—
. or la Comision .
Presidente Estatal Electoral S
. Por la Comisién ;
. o Secretario 1El 1 St
Comité Municipal Estatal Electora
Electoral Cuatro vocales Por la Comision Si
Estatal Electoral
Un representante de  Por cada partido S

cada partido

politico
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Continuacion de cuadro.

Por la Comisién

Presidente Estatal Electoral S
Secretario Por la Comision si
Comisién Distrital Estatal Electoral
Electoral 166
Ocho comisionados Ezsaizl%?zgfﬁ Si
Un comisionado de  Por cada partido S
1985 cada partido politico
. Por la Comision ,
Presidente Estatal Electoral S
. Por la Comision ,
Comités Secretario Estatal Electoral S
Municipales
Electorgles .. Por la Comision ,
Ocho comisionados Estatal Electoral Si
Un comisionado de ~ Por cada partido s
cada partido politico
. Por la Comision ,
Presidente Estatal Electoral St
Secretario Por la Comision S
Comisién Distrital Estatal Electoral
Electoral oy
Ocho comisionados Ig(s)traltaalcl:i(i?g;)lgll Si
Un comisionado de  Por cada partido s
1991 cada partido politico
Presidente Por la Comision S
Estatal Electoral
o . Por la Comisién .
Comités Secretario Estatal Electoral S
Municipales
Electorgles Ocho comisionados Por la Comisién Si
Estatal Electoral
Un comisionado de  Por cada partido S

cada partido

politico
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Continuacion de cuadro.

Por el Consejo Estatal

Presidente Electoral Si
) . Por el Consejo Estatal .
Consejos Secretario Electoral Si
Distritales )
Electorales Siete consejeros Por el Consejo Estatal S
ciudadanos Electoral
Un representante de ~ Por cada partido N
: o )
cada partido politico
1995 Porel C joE 1
Presidente or el Consejo Estata Si
Electoral
" Secretario Por el Consejo Estatal S
Comités Electoral
Municipales . ) )
Electorales Siete consejeros Por el Consejo Estatal s
ciudadanos Electoral
Un representante de  Por cada partido
. fr No
cada partido politico
Presidente Por el Consejo Estatal S
Electoral
] . Por el Consejo Estatal .
Consejos Secretario Electoral St
Distritales
Electorales Siete consejeros Por el Consejo Estatal S
ciudadanos Electoral
Un representante de  Por cada partido
. rr No
cada partido politico
1957 Por el Consejo Estatal
Presidente E?erciora?nse] 0 Estata Si
. Por el Consejo Estatal .
Consejos Secretario Electoral St
Municipales ) ) )
Electorales S.1ete consejeros Por el Consejo Estatal o
ciudadanos Electoral
Un representante de  Por cada partido No

cada partido

politico
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Continuacion de cuadro.

Aiio Organo Integrante Designacién Voto
Siete consejeros Por el Consejo Estatal g
ciudadanos Electoral

Consejos .
Distritales Secretario técnico Por el Consejo Estatal No
Electoral
Electorales
Un representante por Por cada partido
. [ No
cada partido politico
2000 -
Siete consejeros Por el Consejo Estatal S
ciudadanos Electoral
Com} tes o Por el Consejo Estatal
Municipales Secretario técnico No
Electoral
Electorales
Un representante por Por cada partido
. fr No
cada partido politico
Siete consejeros Por el Consejo Estatal S
ciudadanos Electoral
Consejos .
2003  Distritales Secretario técnico Por el Consejo Estatal No
Electoral
Electorales
Un representante por Por cada partido No

cada partido politico

Fuente: elaboracion propia a partir de Martinez Rodriguez, Leyes electorales del Estado de

Aguascalientes, op. cit.

El cédigo electoral de 2003 suprimid los Consejos Municipales Electo-
rales como una medida de austeridad; esta disposicion estuvo vigente hasta la
eleccion de 2007, por lo que fueron restablecidos en la estructura de la organi-
zacion electoral en 2010, toda vez que la supresion de estos 6rganos complicaba
la conduccién del proceso, sobre todo en la etapa final de los computos electo-
rales, asi que el criterio fue restablecerlos, pero con menor tiempo de vigencia;
medida que tampoco funciond operativamente, de modo que se opt6 por in-
tegrarlos a la par de los Consejos Distritales (2010).

Las mesas directivas de casillas, integradas con un presidente, un secreta-
rio y dos escrutadores, cuya integracion ha variado con el arribo de los procesos
electorales concurrentes con el federal, han actuado en cuatro tipos de casillas:
basicas, contiguas, extraordinarias y especiales; su nimero se ha visto modifi-
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cado de conformidad con la cantidad de electores inscritos en la lista nominal,
el factor que se determine para asignar la cantidad de electores que deben
atender y el tipo de elecciéon de que se trate. Asi, por ejemplo, en una eleccion
local ordinaria no concurrente, la MDC se integra con un presidente, un secre-
tario y dos escrutadores, con tres suplentes generales; pero para una eleccion
concurrente con la federal, se instala una casilla tnica, al frente de la cual se
nombran un presidente, dos secretarios —uno para la eleccién federal y otro
para la local- dos escrutadores para la eleccion federal y uno mas para la esta-
tal, y tres suplentes generales; en caso de que hubiera una consulta popular, se
nombra un escrutador adicional.

Para nombrar a los FMDC, la reforma del afio 2001 al articulo 92 del c6-
digo electoral estableci6 la insaculacién, y el cddigo electoral de 2003, la doble
insaculacion: la primera, mediante el sorteo de los meses del calendario, y la
segunda, de las letras del abecedario. Con estas medidas se buscé garantizar
la imparcialidad de los ciudadanos al seleccionarlos de manera aleatoria y no
mas como solia hacerse en los tiempos de la hegemonia absoluta del pri, por
medio de la seleccion y designacion desde el area de elecciones de ese partido;
lo mismo sucedia para nombrar a los integrantes de los 6rganos desconcentrados.

La imparticion de justicia electoral también tuvo un largo recorrido en
su evolucion durante el intervalo de transicion. En la ley electoral de 1976, los
recursos de impugnacion eran unicamente los de nulidad y revocacion, aten-
didos y resueltos por el 6rgano superior jerarquico del que hubiera realizado el
acto; el recurso de revocacion no procedia contra las declaraciones de validez,
toda vez que se consideraban definitivas. Lo mismo contra la calificacién que
el Congreso del Estado hacia de la eleccion, pues no habia recurso. En la ley
de 1979 se instituyd el titulo relativo al contencioso electoral, conformado por
cinco recursos: inconformidad, revocacién, protesta, revisién y queja. Asi, se
formaria y evolucionaria el sistema de medios de impugnacién que acotaria
cada vez mas la discrecionalidad de los actos de la autoridad electoral; poste-
riormente se incorporaria el régimen sancionador electoral, para investigar y
castigar las conductas infractoras de los partidos y los candidatos.

Estas fueron las reformas mas relevantes que se incorporaron al sistema
electoral de Aguascalientes durante el periodo de 1976 a 1997; después, las de
2000 y 2001 dan cuenta del cambio politico, en una etapa decisiva que hemos
denominado como el intervalo de la transicién democratica y, posteriormente,
la de la alternancia politica; sin embargo, a pesar del empefio del régimen por
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incorporar instituciones y reglas tendientes a garantizar elecciones limpias,
transparentes y creibles para devolver la confianza a los electores aguascalen-
tenses, ellos tenian otros planes: volcar sus preferencias hacia el PAN, como ya
lo habian anunciado desde 1994.

El fin de la hegemonia priista en Aguascalientes

Ya hemos sefialado que los elementos consenso y coercion intervienen en la
construccion de la hegemonia y que la combinacion de ambos puede garan-
tizar con éxito la estabilidad hegemodnica en el pais y sus territorios. También
hemos dado cuenta de cdmo se desgast6 la hegemonia priista en el contexto
nacional, ante el abuso de la coercion en la que incurri6 el régimen. Igualmen-
te, seflalamos cémo el sistema entr6 en crisis, debido, entre otras causas de
caracter econémico y estructurales, al activismo y la presion de los movimien-
tos sociales. En este apartado, es momento de encontrar las causas por las que
la hegemonia priista se perdié en Aguascalientes; al efecto, hemos establecido
que la pérdida de hegemonia no obedece a una sola causa, sino a una multi-
tud de éstas, que van desde las que se ubican en el contexto internacional, el
nacional y en el inmediato territorial, y que pueden ser de naturaleza estruc-
tural, hasta las que son de caracter politico inmediatas, subjetivas y totalmente
cuantificables.

Entre 1994 y 1995, México entrd en una dindmica de ajustes que, en lugar
de estabilizar la economia financiera, la empeoraban. El origen de los problemas
economicos venia desde el gobierno de Echeverria y se agudizé en el de Lopez
Portillo, que tomé como medida nacionalizar los bancos; pero en manos de la
burocracia, muchos de ellos operaban con nimeros rojos, asi que al régimen
de Carlos Salinas le urgia emprender la desestatizacion de la banca para poder
implementar la apertura econdmica y salir de la crisis. Las consecuencias del
mal manejo de la reprivatizacion de los bancos fueron: mayor inflacion, mas
desempleo, fuerte devaluacion del peso, mas fuga de capitales, altas tasas de
interés y una espiral incontenible de problemas econémicos que se agregaron
a los sociales y politicos.

Concedamos un espacio a Ricardo Anaya, excandidato presidencial del
PAN en 2018, para obtener su punto de vista respecto de la situaciéon econo-
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mica del pais durante el sexenio de Salinas de Gortari, en particular, lo que se
refiere a la privatizacion bancaria:

Aunque fue ampliamente celebrado que el gobierno vendiera los bancos a
precios muy altos, incluso por encima del valor real de sus activos, esto se
convirtid en una de las semillas de la crisis que vendria, porque solo habia dos
formas para que los inversionistas recuperaran su inversion: a) cobrar tasas
muy altas, o b) tomar riesgos excesivamente elevados al prestar dinero a quie-
nes muy probablemente no podrian pagar.®

Es asi que los efectos de la crisis financiera se dejaron sentir en todos los
ambitos de la economia y en todo el pais. En el ambito del gobierno y la po-
litica también habia desaciertos que comprometian el voto priista y lo volvian
vulnerable. Para dar cuenta de esto, recurramos al doctor Andrés Reyes, especia-
lista en historia politica de Aguascalientes, para que nos ilustre en qué situacion se
encontraban las variables politicas en el contexto de la nacién que impactaban en
el territorio hidrocalido:

[...] destaca el papel de un Ejecutivo federal débil que no soluciona problemas
centrales de la vida politica y econémica del pais. Por otra parte, durante las vo-
taciones del 6 de agosto se mantenian vigentes el conflicto de Chiapas, los brotes
de violencia en varias entidades de la republica y las dudas sobre los asesinatos
politicos de 1994 y 1995. Pese a los anunciados avances macroecondmicos, no
habia una solucién satisfactoria a problemas especificos como el de las carte-
ras vencidas, y para entonces tampoco se habia llegado a buen término las
platicas sobre la reforma electoral definitiva. El conjunto de estas variables
desembocd en una crisis de gran magnitud que si bien no puede calificarse
cercana a la ingobernabilidad, si se llegd a percibir como generadora de una
gran desconfianza entre los diversos grupos sociales del pais.”

Lo anterior por lo que corresponde a las causales econémicas y politicas
del pais que pesaron en el animo de los electores de Aguascalientes, pero el
Estado también tenia sus propios problemas, sefialemos algunos.

56 Ricardo Anaya, El pasado, presente y futuro de México, México, Penguin Random House, 2020, p. 138.
57 Andrés Reyes Rodriguez, Aguascalientes: elecciones municipales y de diputados en 1995, México, UAA,
1995, p. 48.
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Para tener un panorama mds o menos completo, si bien es cierto que el
gobierno de Otto Granados tenia la caracteristica de ser modernizador y ponia
énfasis en el proceso de industrializacion, al igual que sus antecesores, gene-
raba desconfianza por su relacién con Salinas de Gortari, ademas de su interés
por querer controlar las elecciones e imponer en el proceso interno del pr1 a sus
incondicionales. Por su parte, el PAN sacé ventaja del problema del titulo de con-
cesion del agua potable, prometiendo revertirlo para regresar la prestacion del
servicio a la presidencia municipal, como lo continuaron ofreciendo candida-
tos subsecuentes para obtener el voto de los electores, haciéndose efectivo mas
de 20 afios después (2023). Por otro lado, varios grupos priistas fueron despla-
zados en algunos municipios por la élite priista encabezada por el gobernador
Granados, lo que les impidid participar en politica y en actividades partidis-
tas; situacion que fue aprovechada por el PaN. Los ejemplos mas claros de esa
exclusion fueron: el de los militantes priistas que conformaron la corriente
disidente local del pr1 bajo las siglas de ura (Unidos por Aguascalientes) y el
encarcelamiento de politicos priistas de la vieja guardia; ambos casos ligados al
liderazgo politico del profesor Enrique Olivares Santana. Sobre el tema de upa
volveremos con mayor detalle en el capitulo que dedicaremos a la alternancia,
por ahora, hay que sefialar que nadie, ni el propio grupo del gobernador, podia
prever lo que pasaria en las elecciones de 1995.

Para cerrar este apartado y poder entrar al andlisis de los resultados elec-
torales, nuevamente recurrimos a Andrés Reyes para atender su punto de vista:

En Aguascalientes el PAN se conformé pronto como un partido que facilmente
se identificaba con la clase media por su imagen de pacifico, por su cercania
con la religiosidad catélica y por su capacidad para ganar elecciones, tal como
habia sucedido en otros lugares. Su discurso pacifico y legal y, eventualmente,
su vocacion democratica, concordaban con la manera de ser de los nuevos
aguascalentenses urbanos de fin de siglo.”®

En otras palabras, el PAN era un partido que no tenia militantes, pero si
votos.

58 Ibidem, p. 49.
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Elecciones en Aguascalientes durante el intervalo de la transicion

Es necesario precisar el impacto que tuvieron las reformas y los factores que
hemos enunciado sobre el comportamiento de los electores durante la etapa
de cambio politico que decidimos denominar metodolégicamente como el in-
tervalo de transicion, que, para nuestros fines, es el periodo transcurrido entre
1991 y 1994, para el caso de Aguascalientes, y hasta el ano 1997 para plantear
un intervalo nacional; en ¢él, se dieron en cascada las reformas politico-electo-
rales pactadas por el gobierno con las fuerzas opositoras, desde luego, las que
tenian mayor posibilidad de interlocucién, reformas que, de alguna manera,
allanaron el camino, tanto al PAN como al PRD, para propiciar su avance. Pri-
mero veamos cual era la fuerza que tenian los partidos politicos en el contexto
nacional al momento inicial del intervalo de transicién, con base en los asien-
tos que ocupaban en la Camara de Diputados en 1990 y después en 1991, con
el objetivo de tener una idea aproximada de la situacién que existia en la corre-
lacion de fuerzas en el contexto nacional, a partir del impacto de las reformas
politico-electorales y como abonaron a la recuperacion de la hegemonia del
PRI, al menos de manera transitoria, si consideramos que el PRI se resistia a
dejar de ser el partido hegemonico para convertirse en el partido dominante,
el paso previo a su conversién en partido electoral.

Cuadro 11. Comparativo de la composicion de la Cadmara de Diputados federal, 1990-1991

Partido Accion Nacional (PAN) 101 89
Partido Revolucionario Institucional (prr) 262 320
Partido Popular Socialista (pps) 49 12
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) 30 15
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional 36 23
(PFCRN)

Partido de la Revolucién Democratica (PRD) 22 41

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.
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Con base en las cifras del Cuadro 11, podemos concluir que los partidos
de oposicion en 1990, en conjunto, tenian 47% de los escafios y el PRI mantenia
53% por si solo, es decir, la mayoria simple, y en conjunto con sus aliados, a los
que ya no podia convencer facilmente, podia lograr hasta 68% de votos en la Ca-
mara baja. En las elecciones de 1991, el PRI tuvo una recuperacion significativa,
merced a los programas que el salinismo operaba; mientras que la mayoria de
los partidos, incluido el pAN, perdieron escafios, pero, paraddjicamente, el PRD
paso de ser la sexta fuerza a posicionarse como la tercera a nivel nacional. El
régimen, a pesar de su recuperacion, no logré detener el avance del PrD, uno de
los objetivos propuestos por el gobierno salinista.

Para entender el desdibujamiento gradual de la hegemonia priista, tan-
to a nivel nacional como estatal, hay que hacer un recuento y andlisis de los
resultados electorales de los procesos que se llevaron a cabo durante el inter-
valo al que hemos denominado de transicion, transcurrido entre 1991 y 1994;
esto es, los que ocurrieron antes de que la hegemonia del pri fuera sepultada
en Aguascalientes. Los procesos que tuvieron lugar en el periodo al que nos
referimos fueron la elecciéon de 1992 para elegir gobernador del Estado y la
federal de 1994 para elegir presidente de la Republica. La hegemonia del pri,
relativamente “rescatada” en 1991, y la prolongacién temporal de su dominio
corporativista le volvieron a dar el triunfo contundente en las elecciones estatales
de Aguascalientes para gobernador en 1992, con lo que se repiti6 el dia de cam-
po electoral de 1991. Las elecciones fueron para elegir gobernador, diputaciones
locales e integrantes de los ayuntamientos; los electores dieron el triunfo al pr1 de
manera indiscutible en todos los cargos en disputa, su hegemonia en el escenario
electoral local hidrocalido seguia en pie e intocable; sin embargo, lejos estaban de
saber que ése serfa su ultimo triunfo en el Estado para los cargos locales como
partido hegemonico, si bien los electores hidrocalidos comprometidos con el
régimen no permitirian el avance del PRD, pero otros, en mayor cuantia, adqui-
ririan el compromiso de votar por la divisa panista, que en breve daria la
sorpresa electoral mas importante de su desempeno local.

En 1992, el candidato del pr1 fue Otto Granados, que venia de haber ocu-
pado la oficina de comunicacién social de la presidencia de la Republica en
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari; el PAN postulé a un militante de la
vieja guardia panista, sin mucho prestigio ni trayectoria, y por el PRD debia
presentarse Humberto Reyes, antiguo dirigente ferrocarrilero, que decliné al
no obtener apoyo para su candidatura por parte de la dirigencia estatal, ya que
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lo acusaban de haber negociado directamente con Carlos Salinas en una visita
que éste hizo a Aguascalientes. El Pr1, ademas de obtener el triunfo en todas
las diputaciones de mayoria relativa, también gané todas las de ayuntamien-
tos; mientras que de los cinco partidos de oposicion, cada uno obtuvo una
diputacion de representacion proporcional. Asi, en 1992, segtn las cifras del
Cuadro 12, la hegemonia del pPrI en Aguascalientes seguiria incélume, antes
de comenzar a desvanecerse en las elecciones federales de 1994, en las que el
voto panista comenzaria a desmantelar la hegemonia priista y dejar sélo la
posibilidad de ser el partido dominante por muy poco tiempo.

Cuadro 12. Votacion obtenida por partido politico en las elecciones para gobernador y dipu-
taciones en Aguascalientes en 1992

PRI 141,175 72.0 133,786 68.1 20
PAN 37,324 19.0 40,616 20.7 1
PARM 4,352 2.2 6,834 34 1
PFCRN 3,808 1.9 5,251 2.6 1
PPS 1,952 0.9 1,907 0.9 1
PRD 1,700 0.8 1,974 1.0 1

Fuente: estadisticas electorales del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEEA).

Las cifras del Cuadro 12 muestran que los votos del PAN, a pesar de la
votacidn tan importante que recibid en las elecciones de 1992, no le dieron
mas que para una diputacion de representacion proporcional, ya que, de las
siete que se repartieron, el PRI absorbi6 dos y, como el resto de los partidos,
obtuvieron el porcentaje minimo, por lo tanto, el derecho a recibir una dipu-
tacion plurinominal. Esto afecté al PAN, sin embargo, sus votos volvieron a
poner en evidencia que se estaba abriendo camino hacia la alternancia. Dos
afios después, con los votos que el exdirector de comunicacién social de la
presidencia de la Republica aportd en 1992 para el plan de rescate de hegemo-
nia priista en Aguascalientes, al ganar la eleccion de gobernador, nadie podia
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prever que ésta resultaria dafiada significativamente en las elecciones federales
de 1994, pues el PAN obtendria una votacion que rebasaria con mucho sus vo-
taciones anteriores; un salto que nadie esperaba.

Sibien el PrI no perderia ni la eleccidn presidencial ni la de diputaciones
federales en 1994, el inusitado ascenso del panismo local prendié los focos de
alerta y fue el anuncio de la debacle que se avecinaba en las elecciones estatales
de 1995y 1998, asi como en la federal de 1997; serian dos derrotas locales su-
cesivas para un PRI que ya no convencia al electorado local ni con el discurso
ni en los hechos, aunque después tendria una siguiente oportunidad para ins-
talarse en la alternancia bipartidista.

Cuadro 13. Votacién obtenida por partido politico en las elecciones de 1994 (presidente
y diputados)

PAN 9,146,841  25.92 8,694,736 24.98 119 124,484
PRI 17,181,651  48.69 16,911,781 48.58 300 157,736
PRD 5,852,134  16.59 5,610,926 16.12 71 29,236
PVEM 327,313 0.93 472,454 1.36 3,794
PFCRN 297,901 0.84 381,360 1.10 6,610
PARM 192,795 0.55 286,377 0.82 1,320
UNO 97,935 0.28 148,780 0.43 1,048
PPS 166,594 0.47 231,933 0.67 1,271
PT 970,121 2.75 10 6,518
500

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

A nivel nacional, en las elecciones de 1994, el pr1 logré captar 2,925,204
votos mas que en 1991; en Aguascalientes fueron 19,889 mas, mientras que el
PRD se mantuvo en sus margenes de captacion de votos. Al respecto, podria
decirse que la recuperacion significativa de votos por parte del pr1y su triunfo
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se debid a la estrategia del gobierno salinista, aplicada en materia de desa-
rrollo social mediante el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), que
tuvo fuerte impacto en todo el territorio nacional. Pero en Aguascalientes, no
obstante las bondades del Pronasol, su pujante desarrollo industrial y el buen
nivel general de vida de sus habitantes, la amenaza panista se cernia sobre la
hegemonia del pri, porque su votacion habia repuntado considerablemente,
al llegar a niveles inesperados e impredecibles en las elecciones federales de
1994, pues paso6 de 40,461 votos captados en 1991 y 37,324 en 1992, a 124,484;
es decir, un incremento de 300% con respecto a 1991. En cuanto al PRD, tam-
bién alcanzo una votacion histdrica, con un incremento casi de 600%.

En las elecciones federales de 1994, el pAN en Aguascalientes obtuvo
33,252 votos menos que el PRI, cifra que acortd significativamente la diferencia
entre ambas fuerzas con respecto a las diferencias que mantuvieron durante las
elecciones federales de 1988 y 1991, y la estatal de 1992, que incluso se habian
venido incrementando de manera significativa. Con los resultados de la elecciéon
de 1994, el PAN, sin saberlo, o tal vez si, se colocaba en la banda de acceso a la al-
ternancia; es cierto que la diferencia de votos entre ambas fuerzas, en términos
relativos, habia regresado al nivel de 1988, pero la cantidad de votos obteni-
dos por la fuerza azul y blanco era un mal augurio para la hegemonia priista
o la confirmacion técita de lo que estaba por venir.

Cuadro 14. Diferencia de votos PRI-PAN en elecciones federales y estatales en Aguascalientes
(elecciones de presidente y gobernador)

1988 1991 1992 1994
PRI 84,800 137,847 141,175 157,736
PAN 47,997 40,461 37,324 124,484
Diferencia 36,803 97,386 103,851 33,252

Fuentes: INE, “Atlas de resultados electorales” y estadisticas de resultados del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes (IEEA).

El Cuadro 14 muestra el recorrido panista en el ambito local de Aguas-

calientes enfrentado a la fuerza hegemonica priista durante la etapa previa al
inicio del intervalo de la transicion y durante éste. La diferencia de votos cap-
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tados entre el PRI y el PAN manifestaba una tendencia ascendente a favor del
primero, mientras que el PAN se mantuvo estable en las tres tltimas elecciones
anteriores a 1994, asi que ni los prondsticos mas acertados para la eleccion
federal de ese afo pudieron prever un repunte tan importante que colocé al
panismo local en la posicion de acceder primero a obtener el triunfo en los
municipios mds importantes del Estado, entre ellos el de Aguascalientes, en
la mayoria de los 18 distritos electorales (1995) y después en la gubernatu-
ra (1998). Mientras que la proporcién de votos entre PRI y PAN en 1992 se
habia ubicado en 3.7 a favor del primero, en 1994 se configur6 en 1.2 atin a
favor del priismo, pero la amenaza pintada de azul y blanco estaba cantada en
el desproporcional incremento de votos de 1994. Si el priismo tomé nota de ese
crecimiento electoral atipico e inusual del PAN, su eterno contrincante, en reali-
dad lo tnico que podia hacer era tratar de mantener su voto duro, que seguiria
sosteniéndolo como partido relativamente dominante, pero cuya dominacién
se veria obligado a compartir con el pAN, como veremos en los resultados de
la eleccion del afio siguiente.

Para concluir este apartado, incorporamos la Grafica A que muestra
las lineas de descenso y ascenso priista y panista, respectivamente, a par-
tir de las elecciones estatales de 1988, afio de la fractura de la hegemonia
priista, hasta las de 2003, cuando el PAN ya habia completado su primer ciclo
de gobiernos de la alternancia durante la etapa del cambio politico, etique-
tada como de transicion a la democracia. En la dltima fase de la grafica se
observa un relativo equilibrio entre PRI y PAN que apunta hacia la recupera-
cidén priista y el declive panista, ciclo que comenzaria cuatro afios después, en
2007, cuando el PrI iniciara sus gobiernos de la alternancia, que culminarian
en 2016, al perder nuevamente la gubernatura.
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Grafica A. Distribucion de la votacion PAN-PRI-PRD en la eleccion de diputados federales en
Aguascalientes durante el intervalo de la transicion democratica (1988-2003)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la consulta de estadisticas y resultados electorales en:
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/resultados-electorales/
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Victoria de la alternancia politica

Génesis de la alternancia politica,

el fin de una hegemonia, los escenarios
y el futuro de la alternancia y nueva
hegemonia en construccion
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Sobre el concepto de alternancia politica

La alternancia tiene que ver con la posibilidad de combinar
dos 0 mas cosas o personas, de manera sucesiva, en una misma
funcidn, puesto o trabajo; mientras que una ocupa la posicion
principal, la otra u otras se mantienen fuera de la misma, a la
espera de volver a ocuparla. Este concepto asi definido se rela-
ciona con una cuestion biologica o mecanica, aunque se trate de
personas, pero en politica, el término adquiere otro significado
y dimension. La alternancia en el ejercicio del poder se refie-
re a la posibilidad de que el sistema politico permita que, de
manera pacifica y democratica, una fuerza ejerza el poder por
decision del electorado y dentro del limite de tiempo estipulado
en el ordenamiento constitucional, mientras que otra u otras
se mantienen como fuerzas de oposicion, en espera de obtener
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el relevo por medio del voto popular para ejercer el poder. Tal fenémeno es
consustancial a los regimenes democraticos no autoritarios, en los que la al-
ternancia se genera por medio de la decision libre de los ciudadanos y puede
ubicarse como un proceso de cambio o de reversibilidad; no es exclusivo de un
sistema presidencialista o de uno parlamentario, sino de ambos, a través de
las reglas y los procedimientos de la democracia representativa mas propia
de las Estados democraticos occidentales.

Génesis de la alternancia politica

El anterior apartado nos brinda un concepto facil de entender sobre lo que es o
debe ser la alternancia politica, pero el problema se complica porque estamos
interesados en descubrir cudl es su origen para poder comprender sus condi-
cionantes. Una respuesta simple al descubrimiento de su génesis seria que el
electorado cambia su preferencia para colocar una fuerza politica diferente
en el poder que dé respuesta a sus demandas y satisfaga sus necesidades
de una manera eficiente, pero la cuestion no es tan sencilla, porque se regis-
tran casos atipicos de gobiernos eficientes que han tenido que ceder el poder
porque el electorado asi lo ordena. En Aguascalientes se tienen ejemplos de
gobiernos que dieron buenos resultados en su gestion, no obstante, los electo-
res decidieron entregar el poder a una fuerza diferente.

La ultima aseveracién del parrafo anterior podria arrojar luz acerca de
develar las causas de la alternancia politica, al ubicarlas en la capacidad y efi-
ciencia del gobierno en turno para resolver los problemas sociales, atender las
demandas de los grupos sociales y propiciar el desarrollo de la nacién; pero si
no muestra eficiencia en su desempeno, la decision libre del electorado se ve
en la necesidad de llamar a otra fuerza para que se haga cargo del gobierno.
Irvin Mikhail Soto, en su estudio sobre las determinantes de la alternancia
politica, utiliza un enfoque econométrico y obtiene una premisa a priori, de
la cual parte para hacer su analisis por Estados del pais, y sefiala lo siguiente:

Se considera aqui que la desigualdad en la distribucién del ingreso no tuvo
efecto sobre la probabilidad de alternancia antes de la década de 1980 debi-
do a que el PrI cre6 un complejo sistema de incentivos para movilizar a las
masas (Magaloni, 2006). La movilizacion electoral que sustentaba al régimen
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del pri era el producto de la manipulacién electoral realizado con técnicas no
competidas, de las cuales se distinguen el abuso de la relacion del partido con
los gobiernos federales y estatales, disponiendo de recursos publicos para sus
campaiias, el condicionamiento de apoyos gubernamentales a la poblacién,
asi como mediante la falsificacién directa de los resultados (Molinar, 1991).%

Lo anterior significa que el retraso de la apariciéon del fenomeno de la
alternancia en el sistema politico mexicano tiene su origen en las practicas
clientelares patrimonialistas que operaron de manera eficiente durante el pe-
riodo de la estabilidad hegemonica. Soto lo plantea de la siguiente manera:

Durante el periodo de 1950 a 1980, el régimen politico mexicano se carac-
terizé por un sistema presidencialista de partido hegemonico, en el que la
competencia politica era casi nula. El pr1 dominaba, ademds de la presidencia
de la Republica y el Congreso de la Union, los gobiernos estatales, los congre-
sos locales y los ayuntamientos de todo el pais. Durante este periodo s6lo hubo
10 casos de alternancia en los gobiernos municipales en México, resultado in-
significante en términos cuantitativos (Luque, 2010). Respecto a los congresos
locales y las gubernaturas, el PRI siempre mantuvo su status de partido hege-
monico.*

Segun el autor que nos ocupa, la alternancia politica en México se co-
menzd a dibujar en el escenario politico a partir de los aflos ochenta, aunque
de manera irregular o no homogénea ni consistente, justo cuando se presenta-
ron en México las peores crisis economicas de que se tenga conocimiento en la
historia moderna del pais; es decir, cuando el régimen se vio obligado a abrir
cauces de participacion y a introducir reglas e instancias para impedir que los
resultados electorales fueran manipulados (el 1FE en 1989). Si continuamos con
Irvin Soto, nos aclara que,

A nivel internacional, diversos estudios sobre los determinantes de los pro-
cesos democraticos mencionan que distintos factores socioecondémicos y
politicos afectan a la democracia. Las variables utilizadas comtinmente son

59 [rvin Mikhail Soto Zazueta, “Determinantes de la alternancia politica en México, 1980-2009: un analisis
econométrico a nivel de estados’, en crrcp, vol. 8, num. 15, 2012, p. 3.
60 Idem.
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el ingreso, la educacion, la apertura comercial, las crisis econdmicas, el marco
institucional y la desigualdad del ingreso. De este conjunto de variables destaca
la interrelacion tedrica entre la desigualdad en la distribucion del ingreso y la
democracia, al ser uno de los temas més estudiados en la economia politica.®!

Otra de las determinantes de la alternancia es que primero se debe per-
cibir un incremento en la competencia, lo cual sucedié en México después
de la escision del pri, con la consecuente formacion del Frente Democratico
Nacional y el incremento paulatino de la votacion a favor del paN. Si bien es
cierto que la eleccion de 1988 no fue la mas competida, si marcé el punto de
partida de una competencia con caracteristicas muy diferentes a las de los
procesos de las décadas anteriores, sobre todo si la comparamos con la de la
eleccion de 1976, en la que la competencia fue nula, pues el Pr1 anuld a sus
contrarios y avasallo sus satélites.

Una hegemonia en crisis

Después de 60 aiios de haberse construido la hegemonia priista por medio del
consenso cardenista y el olivarista en Aguascalientes, sostenida de manera
eficiente durante ese tiempo en el ambito local por la clase politica hidrocali-
da, al privilegiar el didlogo y la concertacion, mas que aplicar la coercion; en
1995, el dilatado periplo de la hegemonia de la burocracia tricolor llegaba a su
fin después de un largo periodo de estabilidad, inestabilidad y agonia, con un
leve periodo de recuperacion, hasta caer de manera estrepitosa ante las fauces
de un enemigo que con paciencia habia crecido de manera lenta, pero segu-
ra. Los resultados de las elecciones federales de 1994 debieron haber sido el
aviso para la clase politica priista hidrocalida de que su hegemonia estaba por
terminar, y no era el fin del partido, como algunos sefalaron, ya que después
vendria su recuperacion y acceso al camino de la alternancia, hasta finalmente
descender a niveles de votacidon que ni en las peores pesadillas electorales del
ogro filantrépico hubieran tenido cabida.

Ahora bien, para entender los resultados de las elecciones estatales de
1995 en Aguascalientes es necesario dar cuenta de la situacion en la que

61 Ibidem, p. 1.
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se encontraba el priismo local, que, asi como en el contexto nacional, es-
taba envuelto en una crisis interna de la que no podia salir y un desgaste
innecesario por un enfrentamiento entre la militancia tradicional y la de la
modernidad; una coyuntura que sé6lo beneficiaba a la oposicién, particu-
larmente al PAN que iba en ascenso. Es cierto que los militantes del pPr1 en
Aguascalientes habian visto a distancia la escision del pr1 en 1987, cuando
la corriente democratica de Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas
tomo la decision de abandonar el partido. Tal hecho, al parecer, no tuvo
réplicas en los Estados, por lo que no existia en Aguascalientes ningtin ante-
cedente de disidencia y mucho menos de fractura. Hasta entonces, la unidad
del priismo local era un hecho indubitable.

La situacion anterior cambi6 de manera inesperada para el priismo local.
A principios de 1995 aparecio el descontento e inconformidades por parte de
los militantes priistas, entre los que se encontraban varios cuadros distingui-
dos por la forma en la que se operaban los asuntos del partido con miras a
la seleccién de candidatos para la eleccion local. El gobernador Granados ya
habia colocado a su alfil al frente del comité directivo estatal para controlar el
proceso y excluir a los priistas tradicionales de la vieja guardia; en el inter sur-
gi6 una coyuntura: en el mes de marzo, el comité ejecutivo nacional emitié una
convocatoria con el fin de instalar mesas tematicas para la reforma del partido,
asi que los priistas modernos del grupo de Salinas de Gortari y del goberna-
dor Otto se vieron obligados a convivir con los priistas tradicionales, varios de
ellos ligados al olivarismo y otras corrientes de antafio, quienes no estaban
dispuestos a ceder terreno y reclamaron ser tomados en cuenta en el proceso de
seleccion de candidatos.

Con el proceso electoral local en marcha para renovar a los integrantes
del Congreso del Estado y a los miembros de los ayuntamientos, apareci6 por
primera vez en la historia del priismo aguascalentense un grupo discordante
que no estaba dispuesto a dejar todo el proceso de seleccion de candidatos en
manos del gobernador y la dirigencia del partido. Unidos por Aguascalientes
(upA) surgié como una corriente critica al interior del priismo hidrocalido, que
de inmediato planted su postura y present6 ocho objetivos de organizacion:

1. Asumir las obligaciones y responsabilidades estatutarias de los
miembros del partido.
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2. Convocar a los priistas, independientemente de su responsabili-
dad estatutaria, para participar activamente y con ello fortalecer
las estructuras del partido.

3. Participar en los trabajos de la reforma del partido mediante el
planteamiento de alternativas para lograr que el partido perma-
nezca a la vanguardia de los reclamos sociales y sea un partido
adecuado a la modernidad.

4. Fomentar la participacion de la sociedad civil en las acciones propias
del PrI para provocar una identificacion de ella con los principios y
programa de accion.

5. Participar en los procesos de renovacién de la dirigencia en to-
dos sus niveles, al ajustarse a los procedimientos establecidos en
los articulos 105 al 124 de los estatutos.

6. Recomendar proyectos de accidn politica estratégica orientada no
solo a los triunfos electorales, sino a la planeacién integral, que
permitan al Pr1 dar respuesta a la demanda social.

7. Contribuir a la formacién de cuadros politicos, en cumplimiento
con las disposiciones de los documentos basicos del partido.

8. Proponer alternativas viables y democraticas en la aplicacién
del capitulo de los estatutos relativo al proceso interno para la
postulacién de candidatos que permitan precampaias abiertas,
incluyentes, con los mejores hombres, mujeres y jovenes que aglu-
tinen a su alrededor la suma de voluntades como punto de partida
para el triunfo electoral.

Realmente lo que mas interesaba a los priistas que se integraron a UPA
era que fueran tomados en cuenta para competir en las elecciones proximas.
En ese contexto, uno de los miembros prominentes de UPa, el mas ligado al
olivarismo, rompio las reglas no escritas del priismo y anuncié su intenciéon de
postularse para competir por la presidencia municipal de Aguascalientes, en
lugar de esperar a que “el gran elector” designara al que seria ungido; ante tal
situacion, la dirigencia estatal del PRI tomé una decision estratégica respecto
a UPA: sumarlos a la organizacion del partido a partir del registro como una
organizacion adherente. La idea era ahogar en su interior cualquier postura
disidente que fracturara el partido.
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Con la llegada del nuevo delegado que el cen del pr1 envid para solu-
cionar el problema de division interna, las cosas empeoraron para el priismo
local, ya que, aun con la promesa de que el gobernador no intervendria en el
proceso para seleccionar a los candidatos, el delegado calificé a upa como un
grupusculo con objetivos ajenos a la causa del partido e invitd a sus miembros
a regresar a los cauces partidistas formales. Obviamente esta postura no agra-
dé alos lideres de uPA.

Una de las consignas que tenia el nuevo coordinador del CEN era solucionar
el problema interno que habia surgido en el estado y conseguir los acuerdos
necesarios que garantizaran que no se rompiera la unidad partidista. Sin em-
bargo, era evidente que las cosas eran diferentes, a su llegada, Oropeza Baruch,
rompié con un protocolo politico propio del sistema hegemonico, que era pre-
sentarse antes que nada con el gobernador del estado, en cambio, lo que hizo,
tal vez influenciado por la divisién que se estaba viviendo al interior del parti-
do en el estado, fue presentarse con la dirigencia partidista, y posteriormente
con UPA.%

Finalmente, el gobernador Granados, presionado por la postulacién del
candidato del AN, impuso a su candidato, que resultd ser el lider de la frac-
cion priista en el Congreso del Estado. A través de un estilo corporativista, el
precandidato fue “destapado” por la Federacion de Trabajadores de Aguasca-
lientes (FTA-cTM) Y de inmediato todas las organizaciones adheridas al prr se
sumaron a la candidatura, de esta manera, el pr1 llegé fracturado a las eleccio-
nes; tal vez no se percataron de que su derrota era inminente. La verdad es que
el gobernador Granados detestaba todo lo que representara el olivarismo, asi
que el unico candidato ligado a la estirpe del exgobernador y exsecretario de
Gobernacion tuvo que suprimir el apellido Olivares en la propaganda electoral
para poder competir por el cargo de diputado local.

La estrategia salinista de reconocimiento de los triunfos de la oposicion
en las elecciones locales fue retomada por el gobierno de Ernesto Zedillo, de
modo que en 1995 el PAN obtuvo por primera vez el triunfo electoral en dos
de los principales municipios del Estado: Aguascalientes y Jestis Maria, y un
tercer triunfo en el municipio de Cosio; en este ultimo, con una insignificante

62 Reyes Rodriguez, Aguascalientes: elecciones municipales, op. cit., p. 164.
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diferencia de solamente cinco votos con respecto a la votacion del Pri, una dife-
rencia que en los mejores afos de activismo politico-electoral y de la defensa del
voto por parte de la militancia priista hubieran intentado revertir el resultado.
Pero del centro llegaron instrucciones de respetar el triunfo y dejar las cosas
como estaban; ademas, el priismo quedaba relativamente derrotado con los
triunfos obtenidos por el PAN en varios distritos locales ubicados en la capi-
tal del Estado, con una votacion histdrica bastante sustanciosa, altamente dificil
de revertir.

Cuadro 15. Votacion y diputaciones por partido politico en las elecciones estatales de Aguas-
calientes en 1995

Partido Votacion % Diputaciones
PAN 123,539 47.7 13
PRI 95,020 36.7 11
PRD 17,044 6.5 1
PT 6,868 2.6 1
PFCRN 6,233 24 1
PVEM 3,757 1.1

Fuente: estadisticas electorales del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEEA).

Del Cuadro 15 se desprende que la votacion del pri se desplom¢ abrup-
tamente, sobre todo en los distritos de la capital, al recibir 62,716 votos menos
que en 1994, y 46,155 menos que en 1992; mientras que el AN volvia a re-
frendar su nivel de votaciéon de 1994, tan s6lo con una pérdida insignificante
de votos. En los hechos, también los panistas se sorprendieron de la votacion
con la que derrotaron por primera vez al PRI en Aguascalientes, no obstante
el fuerte avance que habian tenido en 1994; pero pronto asimilaron el triunfo
y se prepararon para seguir capitalizando las preferencias del electorado a su
favor. La hegemonia del Pr1 estaba herida de muerte y la estocada final seria
consumada en las elecciones para gobernador de 1998.

En el intermedio de 1995 (primer triunfo del PAN en Aguascalientes) y
1998 (pérdida de la gubernatura), los acontecimientos en materia electoral en
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el contexto nacional y en el local tuvieron lugar en 1996 y 1997. La llamada

reforma “definitiva” se abrié paso, atendiendo las siguientes causas:

Las reformas que siguieron a las cinco elecciones posteriores a la de 1979
fueron producto de la suma de varias causas: a) la resistencia del partido do-
minante ante la eminente pérdida de poder; b) los errores y lagunas que se
iban manifestando después de cada proceso electoral; ¢) los conflictos poselec-
torales; d) las alianzas de los partidos de oposicion para crear condiciones que
permitieran avanzar de manera mds acelerada sus posiciones politicas; e) las
demandas ciudadanas por mayores espacios de participacion.*

La necesidad de una nueva reforma quedaba a la vista de todos; el discur-

so del presidente Zedillo asi lo planteo, y reconocié que tanto sospechas como
recriminaciones y suspicacias tenfan que ser apartadas de la organizacion de las
elecciones y sus resultados. Asi, establecié el compromiso de que las elecciones
intermedias a su sexenio (1997) no tuvieran la menor sombra de duda y fueran
aceptadas de manera incuestionable, por ello, las fuerzas politicas fueron con-
vocadas a discutir sobre la inminente reforma. La convocatoria fue aceptada
por todos y se formalizé mediante la firma del Acuerdo Politico Nacional.
Dar cuenta de los cambios introducidos en la reforma de 1996 seria extenso y
detallado, por eso solamente hay que resaltar uno de los mayores logros para
tener una idea de sus alcances:

Sibien las reformas previas a la de 1996 tuvieron avances innegables en materia
del érgano encargado de organizar las elecciones, no fue sino hasta esa fecha
en que se dio plena autonomia al Instituto Federal Electoral (1rE). La autono-
mia tuvo entre sus pilares el nombramiento de los consejeros por dos terceras
partes de la Camara de Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios,
su inamovilidad salvo por las razones establecidas en el Titulo Cuarto de la
Constitucion, el otorgamiento de recursos para cumplir sus funciones y el
hecho de que el presidente del Consejo y los ocho consejeros electorales que-
daron como los tinicos integrantes con la facultad de voto, esto es, con derecho
de tomar las decisiones en materia electoral. EI Gobierno quedd, por primera
vez, fuera de todos los aspectos concernientes a la organizacion y desarrollo de

Instituto Nacional Electoral, IFE: presencia y legado, op. cit., p. 95.
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cada una de las etapas del proceso electoral, desde el registro de los partidos
con derecho de participar en las elecciones hasta el computo y validacion de
los resultados.®

Otros aspectos relevantes de la reforma de 1996 fueron la autonomia de
la que fue dotado el 6rgano jurisdiccional a cargo de la justicia electoral; el
traslado al 1rE de la facultad de calificar las elecciones, al retirar la posibili-
dad de una autocalificacion por parte del Congreso. Estos cambios, aunados
a la incorporacién del servicio civil de carrera para profesionalizar la funcién
electoral, impactaron en los ciudadanos y partidos con alto grado de certeza,
conflanza y legitimidad.

Sin embargo, pese a los cambios que debieron haber influido positiva-
mente en el sentir de los electores, cuando se llevaron a cabo las elecciones
federales de 1997 en Aguascalientes, el voto duro del pr1 sélo pudo refrendar
el triunfo en el primer distrito electoral federal, compuesto por el territorio de
los municipios diferentes al de la capital, tal como se habia pronunciado en
1995 y en las que el PRI retuvo siete de los once municipios del Estado; mien-
tras que las diputaciones en disputa de los dos distritos electorales federales,
compuestos por la division del territorio del municipio de Aguascalientes, fue-
ron ganados por el paN. Con los resultados de las elecciones de 1997 se tuvo
la certeza de que la separacion del voto urbano y rural favorecia un esquema
bipartidista en el ejercicio del poder local entre PRI y PAN, que aun se encon-
traba lejos de extenderse hacia otras fuerzas politicas. Hay que sefalar que
las disputas entre la clase politica aguascalentense habian terminado, incluso
uno de los miembros prominentes de UPA, cuya membresia ya no existia, jus-
tamente el que habia reclamado la postulacion para presidente municipal en
1995, particip6é como uno de los candidatos de uno de los dos distritos que se
perdieron en 1997.

De acuerdo con los resultados del Cuadro 16, los partidos FCRN, Demo-
crata Mexicano y Popular Socialista iniciaron su retiro de la escena electoral
y politica; mientras que PAN y PRD equilibraron su fuerza a nivel federal sin
alcanzar al PRI, que aiin mantenia su voto duro en las areas rurales, sobre
todo al sur del pais, y, a pesar de que el PRI superd al PAN en votacion en

64 Ibidem, p. 108.
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Aguascalientes, sus votos (rurales) sélo le sirvieron para mantener la diputacion
en el distrito 01, compuesto por el territorio de los municipios del Estado.

Cuadro 16. Votacion y diputaciones por partido politico en las elecciones federales de 1997

PRI 11,279,167  38.5 239 (61) 122,089 42.0
PAN 7,880,966  26.9 121 2 104,507 36.0
PRD 7,569,895  25.8 125 54 37,326 12.9
PVEM 1,180,804 4.0 8 8 12,211 4.2
PT 745,279 2.5 7 3 4,950 1.7
PFCRN 335,399 1.1 3,754 1.3
PDM 193,340 0.6 2,074 0.7
PPS 95,719 0.3 855 0.3

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

La antesala del fin de la hegemonia priista

Antes de analizar coémo se consumo la derrota definitiva del pr1 como partido
hegemonico en Aguascalientes para convertirse en partido dominante, demos
una revisada a las condiciones econdémicas y politicas, tanto las nacionales
como las del ambito local. En el contexto internacional se observé una ten-
dencia a disminuir de los precios del petréleo, aunado a la crisis que vivian los
paises asiaticos, lo que gener¢ incertidumbre y se reflejo en la depreciacion del
peso, mayor inflacion a la que se habia previsto, ademas de presiones a los sala-
rios por contrato, incremento de las tasas de interés y una leve desaceleracion
de la economia; si bien es cierto, se trataba de un panorama muy diferente en
términos de crisis a los que se vivieron en sexenios anteriores, pero al final de
cuentas, con cargo a la economia de las familias.
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En el contexto de Aguascalientes, de acuerdo con un estudio realizado
por docentes del Departamento de Economia de la Universidad Auténoma de
Aguascalientes, las condiciones econdémicas del periodo previo a las elecciones
estatales de 1998 eran mas o menos las siguientes: en cuanto a la inversion
extranjera directa, Aguascalientes pasé de los 18 mil millones en 1997, a los
69 mil millones, lo que representd una participacion de 0.008% de la inversion
a nivel nacional. En relacién con las actividades productivas en los sectores
agropecuario, pesca y mineria, se observo una baja sensible durante el perio-
do; por razones obvias historicas, estos sectores fueron desplazados a partir
del despegue industrial de Aguascalientes (1970). Caso contrario fue el de las
actividades productivas de los sectores de la manufactura, electricidad, gas,
agua, transporte y comunicaciones, que reflejaron incrementos significativos;
mientras que los sectores del comercio, construccion, servicios financieros y
bancarios tuvieron disminuciones poco significativas. En lo relacionado a los
empleos, se observaron sendas caidas como consecuencia de la disminucion
de las actividades agropecuaria y minera, pero en los ramos de manufacturas,
construccion, comercio y servicios, el incremento de empleos fue a la alza o al
menos sostenible. Por tltimo, en cuanto a los salarios, dejemos que los inves-
tigadores de la uaa nos den la informacion:

La poblacién ocupada segun el nivel de ingreso se observa que casi el 80% en
1990 y 63.8% en el 2000 reciben ingresos inferiores a 3 salarios minimos, es
decir aproximadamente menos de $3000.00. Por lo cual se ubica en este ran-
go a personas cuyo puesto principal es el de obreros y empleados. En otro
rango las personas que obtienen entre 3 y 10 salarios minimos que confor-
marian la clase media que representa casi el 17% en 1990 y 27.1% en el 2000,
en él se encuentran empleados administrativos de mandos intermedios, obreros
calificados y comerciantes. Por tltimo, en el 2000 hay personas con ingresos su-
periores a 10 salarios minimos, en donde se ubica un porcentaje muy pequefo
de 4.7%; en el que ubicamos a ejecutivos, funcionarios, empresarios y otros.”

Bajo las condiciones econdmicas anteriores, que eran superiores a las de
Tlaxcala o Colima, de acuerdo con el estudio referido, habria de consumarse la

65 Juventino Lopez Garcia, Brisa Herminia Campos Aceves y Rubén Macias Acosta, “Inversion, produccion,
empleo y salarios en la industrializacion de Aguascalientes”, vol. III de la coleccion Agenda piiblica para el
desarrollo regional, UNAM, 2018, p. 391.
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debacle definitiva del predominio del PrI en Aguascalientes, iniciada en 1995
y refrendada en 1997. La pérdida de la gubernatura, por primera vez en las
elecciones de 1998, confirmaria que la hegemonia priista pasaria a ocupar su
lugar en el museo de las elecciones.

El candidato del pri1 para la eleccién de gobernador en 1998 resultd ser
el heredero principal de la estirpe politica fundada por Enrique Olivares San-
tana, que apuntalé la hegemonia priista en el Estado desde el consenso con la
sociedad hidrocalida; Héctor Hugo Olivares Ventura habia sido derrotado pre-
viamente en 1992, en el proceso interno del PRI para ser postulado al cargo de
gobernador, por Otto Granados Roldan, que tuvo el apoyo de Carlos Salinas
de Gortari; también hay que recordar que el delfin de Enrique Olivares no
gozaba de buena fama, ya que, a su paso por la administracién publica federal,
habia operado ciertos programas que lo habian comprometido politicamente,
ademads de que su desempefio como operador electoral del prr en varias etapas
generaba serias sospechas de que cometeria fraude para llegar a la gubernatura.

Por su parte, el PAN postul6é un candidato, podria decirse, sin mancha:
un prominente empresario que varias veces habia sido rechazado por la élite
priista, en aras de conservar su pureza ideologica, al no querer comprometerse
por medio del partido con la clase “burguesa” empresarial, aunque ya se ha-
bia aceptado a ciertos militantes, e incluso, tiempo atras, los habian apoyado
para ocupar cargos de eleccion popular, incluido el de gobernador. Al promi-
nente abarrotero Felipe Gonzalez Gonzalez, en 1998, sélo le correspondid
capitalizar los votos que el pAN ya habia abonado en 1994 y agregar otros
tantos para ganar la gubernatura y, con ello, sepultar en definitiva la hege-
monia priista, cuya agonia habia comenzado en 1994 o tal vez desde 1988,
con una leve recuperacion en 1991. La estrategia electoral de Carlos Salinas,
retomada por Ernesto Zedillo, de reconocer los triunfos de la oposicion en las
elecciones locales para recuperar legitimidad tuvo un costo muy alto para el
priismo aguascalentense. En cambio, al principio habia dado el otro resultado
que también se buscaba: desgastar y contener al PRD que habia salido de las
entrafias del mismo PRIy, por lo tanto, considerado como el partido de opo-
sicién mas peligroso para el sistema; algo que después ya tampoco funciono.
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Cuadro 17. Votacion, diputaciones y ayuntamientos por partido politico en las elecciones esta-
tales de 1998 en Aguascalientes

Partido Votacion % Diputaciones  Ayuntamientos
PAN 182,362  52.3 16 6

PRI 130,592 375 10 5

PRD 23,519 6.7 1

PT-PVEM 6,775 1.9

Fuente: estadisticas y resultados electorales del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
(IEEA).

En esa tesitura, en el contexto electoral nacional, el gobierno zedillista
ya se preparaba para entregar el poder al PAN, antes que entregarselo al PRD.
Como sea, la hegemonia priista, que habia sido fielmente resguardada, envuel-
ta en guante blanco con mano de hierro por Enrique Olivares Santana durante
los afos sesenta, habia llegado a su fin en Aguascalientes. Quién habria de
decir que su hijo seria el gran perdedor, como si hubiera sido obra del destino
manifiesto.

Lalectura de las elecciones llevadas a cabo de 1994 a 1998 en el ambito lo-
cal de Aguascalientes, dos federales y dos estatales, es que al PRI, aun y cuando
pudo sostener sus niveles de votacién de manera aceptable -157,736 votos en
1994; 95,020 en 1995 (el nivel mas bajo); 122,089 en 1997, y 130,592 en 1998-,
no le fue posible detener el avance del PAN, que se posicion6 en 1998 con una
diferencia de 51,770 votos arriba del prr; tal vez a causa de los votos que apor-
taron los agentes antihegemdnicos vinculados a la clase empresarial y ligados
al candidato externo del PAN, que, por cierto, era la primera vez que incursio-
naba en la politica. Ademads de que quedd manifiesto el esquema bipartidista
inicial de PRIy PAN en la competencia electoral, mas adelante se reconfiguraria
con la llegada del PvEM, el PT, Partido Convergencia, Partido Nueva Alianza,
PRD Y, finalmente, Morena.
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El derrumbe definitivo de la hegemonia priista

62 anos después de que la hegemonia del PrRM fuera construida sobre la base
del corporativismo consensual ideado por Lazaro Cardenas y dos afios des-
pués de que la hegemonia del pr1 se derrumbara en Aguascalientes, el 3 de
julio del afio 2000 los mexicanos amanecieron con otra realidad politica: un
partido que habia sido fiel a su pureza ideoldgica durante 70 afos, que jamas
intento ni se alié con el poder hegemdnico del pPrI a cambio de prebendas ni
le dio votos ni concesiones, que le disputd con estoicismo el poder en todos
los frentes, padecid crisis internas y hasta traiciones, enfrenté limitacion de
recursos y posibilidades de desaparecer, ahora sepultaba la supremacia priista y
allanaba el camino para la alternancia. El capitulo de escenificacion del derrum-
be de la hegemonia del Pr1 en su edicion nacional se escribiria en el afio 2000. La
puesta en escena estuvo a cargo de los “amigos de Fox”, que no dudaron en hacer
sus generosas aportaciones, de incierta procedencia, para terminar de colocar
la lapida en el sepulcro de la hegemonia priista y sepultarla para siempre. En su
lugar se erigiria la victoria de la alternancia, que habia sido inaugurada por el
PAN inicialmente en Chihuahua y Sonora; después, en Aguascalientes, y ahora
el punto de partida quedaba establecido en la presidencia de la Republica.

Las condiciones econdmicas de México entre 1999 y 2000 nada tienen
que ver con los desastres economicos de los cuatro sexenios anteriores, es de-
cir, la economia mexicana reportaba indicadores y parametros que denotaban
eficiencia y la alejaban de cualquier crisis superveniente. A este respecto, Er-
nesto Zedillo logré evitar la crisis de fin de sexenio y entreg6é un pais con
una economia solida, que, si bien es cierto, la politica econémica tendia a la
expansion, pero sin poner en riesgo el equilibrio; las posibilidades de una
fuerte devaluacion, recesiéon econémica o inflacion estaban ausentes o muy
distantes de presentarse; no obstante, los electores estaban decididos por el
cambio politico y entrar a la era de la alternancia.

Por lo que se refiere a la situacion politica, el gobierno mantenia margenes
aceptables de negociacién con los grupos sociales, sobre todo los empresaria-
les, el movimiento zapatista del EZLN estaba controlado y constrefido a sus
bases operativas de la region de Chiapas, en todo el territorio se respiraba
un clima de tranquilidad y los problemas internos del pr1 parecian haber-
se disipado, pero era una realidad engafosa. Al parecer, el remedio llamado
Pronasol para recuperar la hegemonia del pr1 habia llegado tarde para Aguas-
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calientes. En las elecciones federales de 1997, el pr1 habia obtenido 11,279,167
votos frente a 7,880,966 del pAN, la diferencia de 3,398,201 de votos a favor del
otrora partido hegemonico auguraba todavia la esperanza de poder remontar
el desgaste de su hegemonia y tal vez se pudo plantear un prondstico no pe-
simista para la siguiente eleccién (2000). A pesar de que su votacion lleg6 a
los 13,579,718, esto es, aumento 2,300,551 votos con respecto a su votacion de
la eleccion inmediata, el electorado nacional tomo una decision contraria a la
nostalgia hegemonica del prr: el eslogan del cambio promovido por el PAN y su
candidato Vicente Fox funcion¢ en la esperanza del electorado y el pAN se alzd
con la victoria, al obtener 15,989,636 votos.

Cuadro 18. Resultados de las elecciones para presidente de la Republica del aio 2000

PAN-PVEM 15,989,636 42.5 202,335
PRI 13,579,718 36.1 127,134
PRD-PT-PC-PAS-PSN 6,256,780 16.6 26,204
PDS 592,781 1.5 9,467
PCD 206,589 0.5 2,202
PARM 156,896 0.4 1,389

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

En el Cuadro 18 se puede observar la tendencia hacia un relativo equili-
brio entre las tres principales fuerzas (PAN-PRI-PRD), con amplias posibilidades
de que la fuerza dominante se convirtiera en tripartita; sin embargo, como se
vera mas adelante, la alternancia si habia de establecerse en un tripartidismo,
pero no con el PrD. Por lo pronto, partidos de nueva creacion, de los cuales
algunos tendrian una duracion efimera, se aglutinaron alrededor del PRrD, des-
lumbrados por su rapido ascenso en la lid electoral; asi, el Partido del Trabajo
(pT), Partido Convergencia (pc), Partido Alianza Social (Pas) y el Partido de la
Sociedad Nacionalista (PsN) formaron una gran alianza para poder competir
en contra del paN, que era el enemigo a vencer. Asi lo anunciaban los analisis
y las encuestas.
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En cada momento crucial de la historia, siempre hay un antes y un des-
pués; en la de México, a partir del aflo 2000 se logrd entrar en la era de la
alternancia de manera pacifica a partir del sufragio efectivo, que, desde lue-
go, no era producto de la casualidad, sino del empefo y la eficiencia puestos
por los actores politicos, las instituciones, las organizaciones y los ciuda-
danos para lograr el cambio politico, no como eslogan publicitario de un
partido, sino como realidad efectiva engendrada por la transicion, copada por
las reformas previas. De pronto, la inédita e impensable alternancia politica
se volvié una normalidad a la que los mexicanos tenian que acostumbrarse;
contra lo que los detractores de la democracia pudieran argumentar:

La eleccién del 2 de julio no estaba cocinada tiempo antes. La campana tuvo
su impacto en la decision de los votantes, nadie podia anticipar con certeza el
desenlace. Podria decirse que la incertidumbre, esa marca que algunos teéri-
cos ubican como la sefia crucial de la democracia se sinti6 fisicamente hasta
que el anuncio de la autoridad electoral se hizo ptblico. El eficiente juego de las
instituciones acotd la incertidumbre para ofrecer claridad.®

Elbotdn que faltaba en el sistema politico mexicano estaba activado, la via
pacifica de la alternancia politica en la presidencia de la Republica habia sido
precedida de la alternancia territorial. La disputa por la nacién se enfocaba
ahora, ya no en hacer efectivos los postulados de la Revolucién Mexicana, sino
en proteger las instituciones democraticas que habian surgido en el México
moderno, después de los tltimos 20 afos de debates y reformas. Finalmente,
el sistema termind por ser liberado de las ataduras que lo sujetaban al poder
hegemonico ligado al corporativismo. Era cierto, en términos politicos, el PRI
mantenia el dominio en muchas partes del territorio nacional, pero su he-
gemonia habia terminado después de 60 afios de autoritarismo y represion,
aunque también de progreso.

Después de su triunfo en el 2000, el PAN se mantendria un sexenio mas en
la presidencia de la Republica para continuar en la alternancia otra vez como
oposicidén, aunque distaba mucho de ser un partido hegemdnico, como lo ha-
bia sido el pri, porque la fuerza de los votos continuaria repartida entre los
tres grandes, como lo muestran los resultados de las elecciones presidenciales

66 Instituto Nacional Electoral, IFE: presencia y legado, op. cit., p. 117.
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de 2006 en el Cuadro 19, en las que el PAN vio acortada su diferencia de votos,
pero ya no con respecto a la del Pri, cuya votacion cay6 hasta el nivel de 1988,
sino con la del PrD, que habia hecho alianza con otros partidos menores.

Cuadro 19. Votacion federal, local y de diputaciones por partido politico-coalicion en las elec-

ciones presidenciales de 2006

PAN 15,000,284 359 206 41.2 193,367
PRD-PT-PC 14,756,350 35.2 127 254 89,851
PRI-PVEM 9,301,441 22.0 103 20.6 97,543
PSD 1,128,850 2.7 4 0.8
PNA 401,804 0.9 9 1.8
PT 16 3.2
PVEM 18 3.6
PC 17 34

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

El Cuadro 19 nos muestra que el PAN refrend6 sus votos de la eleccion
del afio 2000, aunque el hecho de no incrementarlos debié haberse tomado
como una senal premonitoria; mientras que el PRI continuaria en caida libre,
al ser superado por el PRD, que ahora pasaba a ocupar el segundo lugar dentro
de la triada de partidos que se disputaban el predominio nacional. En cam-
bio, los electores en Aguascalientes se negaban a darle la segunda posicién al
PRD; asi, en el Estado se definia que la lucha por la gubernatura y el Congreso
so6lo se daria entre PAN y PRI, acompafiados eventualmente de las alianzas que
lograran construir. Los resultados de las elecciones de 2006 pusieron en evi-
dencia, por un lado, la posibilidad de que el PAN pudiera ser desplazado de la
presidencia para cumplirse la regla del doble cambio de Huntington. Pero lo
mas grave fue la vulnerabilidad en la que se vio inmerso el IFE, ante la impo-
sibilidad técnica para dar resultados oportunos, fuertemente acostumbrado

170



Victoria de la alternancia politica. Génesis de la alternancia politica, el fin de una hegemonia

a procesar conteos rapidos y resultados preliminares con base en diferencias
holgadas de votacion entre el primer y segundo lugar de la contienda, pues esa
vez no logro la eficacia que la coyuntura requeria.

En un sistema de mayoria relativa, el triunfo se obtiene con la diferencia
de un solo voto, pero resulta imposible aceptar la derrota para quien ocupe la
segunda posicion, sobre todo en un pais como México, en el que la sospecha de
fraude no ha sido totalmente erradicada, ademas de que, si se detectan errores
en el escrutinio y computo de votos en las casillas o en las actas, ése se convier-
te en un fuerte argumento que obliga a realizar un nuevo computo o recuento
de votos que puede llegar a modificar los resultados. Para la tranquilidad del
IFE, al llevarse a cabo los computos electorales definitivos, la diferencia se man-
tuvo a favor del paN, lo que coincidié con las encuestas, con el conteo rdpido
y con el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP). No obstante
que finalmente, de manera oficial, los resultados de la eleccion de 2006 queda-
ron resueltos tanto en la instancia administrativa como en la jurisdiccional, el
sistema se vio obligado a impulsar una reforma, cuyo objetivo, ademas de gene-
rar normas de mayor profundidad y detalle para atender contingencias como la
que se present6 el 2 de julio de 2006, fue buscar legitimar el triunfo.

Muchos de los que cubrieron elecciones electorales desde 1988 y que informa-
ron sobre las distintas etapas que implicod la construccion de instituciones
confiables, la complejidad para lograr consensos y modificar las normas, el
abigarrado blindaje —tinico en el mundo- para evitar las trampas, y sobre todo
lo que se hizo durante dos décadas, observaron pasmados el tamafio del boquete
ala credibilidad en el sistema electoral en su conjunto y en particular al 1FE.~

Por eso el gobierno de Felipe Calderén entendié que la forma pacifica
para seguir con el transito hacia la democracia eran las reformas politicas y
electorales, una “transicién votada’, como la bautizé el exconsejero del INE
Mauricio Merino. Ese era el camino trazado por el otrora partido hegeménico,
y maxime que el PAN no tenia esa condicién, debia seguir esa ruta, aunque la
prueba de los dos cambios se cumpliera.

Como resultado de las elecciones de 2006, el PAN habia quedado expuesto
a la ilegitimidad que estaba obligado a recuperar si queria seguir en la presi-

67 Ibidem, p. 193.

171



EL CAMBIO POLITICO

dencia, tal vez no tenia que buscar la legitimidad con la misma intensidad ni
los efectos con los que el Pr1 tuvo que hacerlo después de 1988; asi, la prueba
de fuego de los cambios que trajera la reforma de Felipe Calderdén seria la
eleccién intermedia de 2009, pues ahi se contrastaria la efectividad del cam-
bio politico. La solucién de Salinas de Gortari fue el gasto social a través del
Programa Nacional de Solidaridad, pero Calderén magnificé una de sus op-
ciones: una guerra fallida para combatir el narcotrafico que incrementé los
niveles de inseguridad y un sinfin de muertos. Mas adelante, la reforma de
2007-2008 tuvo dos vertientes: la politica y la electoral, donde ambas incorpo-
raron un cimulo de cambios que transformaron la manera de hacer elecciones
de forma radical, ya que todos los entes involucrados se vieron afectados: los
partidos politicos con restricciones antes no aplicadas, vigilancia y sanciones;
la autoridad electoral con mayores responsabilidades y atribuciones, y una re-
definiciéon de su estructura. La siguiente cita nos da una idea de los alcances y
efectos de la reforma previa a las elecciones de 2009:

La reforma no pudo terminar con los problemas de inequidad en la contienda,
ni con los gastos excesivos de los partidos. El nuevo modelo bien pronto evi-
dencid sus perversiones. Si bien es cierto que se prohibi6 la compra de aire en
medios, los partidos encontraron los atajos para darle la vuelta a la ley, de ma-
nera que la propaganda se realizd en espacios no monitoreados por el IFE, tales
como noticieros, entrevistas, participacion de lideres de opinidn, programas
de espectaculos, deportivos, los llamados “infomerciales” y hasta en teleno-
velas (Bafios & Carriedo, 2010). Resulta obvio que esta estrategia logré impedir
la equidad en medios y vulnerd la prohibicién de la propaganda personalizada
que pretendia la reforma [...]. La nueva relacion entre partidos y medios no
resolvio el abaratamiento del costo de las camparias. El que la nueva estructura
de gasto de los partidos politicos no incluyera la compra de aire en medios, no
implicaba que esos espacios no tuvieran un costo comercial real que el Estado
cedio a los partidos.®®

El PRI ya era parte de la oposicién con la condicién de partido electoral.
Una nueva coyuntura que se desenvolvia en un terreno inhdspito y desco-
nocido para su militancia, acostumbrada a los triunfos seguros, pero, como

68 Ibidem, pp. 239-240.
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tal, tenfa que asumir los costos de haber perdido su hegemonia y enfrentar la
asuncion de su interlocucién con la sociedad con renovados brios. Se trataba
de una era diferente, con nuevas reglas para un partido viejo, anclado en
el corporativismo clientelar, con una cadena infinita de triunfos. Lo grave
para el PRI era que tantos afios continuos en el poder no le habian permitido
obtener experiencia de ganarse el voto en esa esquina de la arena electoral, pero
estaba obligado a aprender o desaparecer.

El dificil transito de partido hegemonico
a dominante y competitivo

Para completar esta parte del analisis, tal vez sea conveniente abrir un parén-
tesis para reflexionar en términos politicos lo que represento para el sistema
politico mexicano que el PrI haya perdido su hegemonia y, asi, convertirse en
uno mas de los partidos de oposicidn, con posibilidades de participar en los
gobiernos de la alternancia, incluso de recuperar la presidencia de la Reptiblica;
mads aun, al ser parte, en principio, como habremos de ver, de una dominacion
tripartita, algunas veces dispar y en otras relativamente equilibrada, hasta lle-
gar a ser desplazado en algunos espacios y procesos para convertirse en la
cuarta o quinta fuerza, con lo que ocuparia lugares que en los tiempos de su
hegemonia estaban reservados a partidos a los que llegd a minimizar o utilizar
como satélites.

Ya no importan las razones de la caida del pri, ésas estan a la vista; lo
que nos interesa es dilucidar los efectos politicos que la misma tuvo. Para esos
fines, en principio, hay que recordar que la hegemonia del pr1 fue construida
a partir del consenso y la coercion, y soportada con el andamiaje del corpora-
tivismo que le proveia de clientelas electorales, mismas que entraron en crisis
desde los afos setenta por las presiones de los movimientos sociales que las
llevaron a una vida vegetativa y algunas comenzaron a extinguirse. El priismo,
al verse desposeido de manera gradual y sistematica de sus apoyos clientelares
tradicionales, y aunado a las presiones tanto internacionales como nacionales, se
vio obligado, a partir de los noventa, a convertirse en un partido electoral real-
mente competitivo; podria decirse que, de alguna o varias maneras, se estuvo
preparando para ser un partido de oposicion y entrar en la era de la alternancia,
es decir, sin llegar a colapsar, lo que lo hubiera llevado a su extincion.
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Pasar del corporativismo a la accion territorial y conformacién de ba-
ses, que los partidos de oposicion, sobre todo los de izquierda, denominaban
células, no fue algo facil para el Pr1; esto es, ganarse los votos en el terreno
de los hechos y convencer, a base de consenso, a los electores de a pie y co-
munitarios fue una novedad para el activismo politico priista, fuertemente
acostumbrado a movilizar a sus clientelas electorales por medio de la reparti-
cién de incentivos y asignacion de cuotas de cargos de eleccion popular. Ahora
tenia que enviar a sus gambusinos electorales a explorar esos aridos terrenos
donde reina el abstencionismo y los partidos politicos son despreciados. A
partir de 1990, el partido hegemonico tuvo que ir a las contiendas electorales
a campo abierto, un terreno hasta cierto punto desconocido y minado por las
organizaciones sociales y los partidos politicos que conocian y dominaban ese
lado de la cancha; la escision del PrI en 1987 apresurd su transformacion de
partido hegemonico y luego dominante, para terminar como partido electoral.
Maria Luisa Lazo y Javier Santiago de la uam, en su anuario Elecciones y parti-
dos politicos en México, 2012, sefialan lo siguiente:

A partir de esa disidencia, el PR1 se percatd del desgaste de su eficacia electoral,
sustentada en el control corporativo. Bajo el régimen autoritario, el corpora-
tivismo en su vertiente electoral fue funcional, pero a partir de las elecciones
de 1988 demostré que a campo abierto de una contienda electoral, ain con
las grandes ventajas que otorgaba el poder gubernamental estaba en posibi-
lidad de ser derrotado. La leccién fue aprendida por la coalicién dominante
encabezada por el presidente Carlos Salinas de Gortari, por eso la iniciativa de
otorgarle mayor relevancia a la organizacion territorial del pr1, por medio de las
bases y organizacion que se derivarian de Pronasol y la actividad organizativa
impulsada por Luis Donaldo Colosio durante su gestion como presidente del
PRI (1988-1992).%°

El Programa Solidaridad fue una estrategia inteligente del “ogro filantré-
pico’, al verse obligado a salir a campo abierto a ganarse los votos con el sudor
de su frente, en donde permanentemente se veria acosado por un conjunto de
partidos politicos dispuestos a darle caza y arrebatarle sus presas; la estrategia
del Pronasol lo doté de experiencia y lo mantuvo a salvo por un tiempo, y

69 Maria Luisa Lazo Trujillo y Javier Santiago Castillo, “PRr: De partido hegemonico a partido electoral”, en
Elecciones y partidos politicos en México, 2012, México, UAM, 2012, p. 3.
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hasta pudo recuperar temporalmente su vigorosidad (hegemonia); asi que-
d6 demostrado en las elecciones federales de 1991 y 1994, y en la estatal de
1992 en Aguascalientes. Pero la hegemonia recuperada transitoriamente ya
no pudo detener el ascenso de los partidos de oposicidn, sobre todo del que le
habia disputado el poder desde toda su vida y el otro que habia surgido de sus
entrafias para convertirse en su peor adversario: el PAN y el PRD, que ahora te-
nian acceso a una de las fuentes de donde emanaba la hegemonia: el consenso
a partir del dialogo.

En el contexto nacional, la pérdida de la presidencia para el pri seria in-
evitable, a ello contribuirian, ademas del ascenso del paN, las diferencias que
habia entre los miembros de la cupula priista, que representaban dos visiones
distintas del desarrollo econdémico, sustentadas por politicos y tecndcratas
(Salinas y Zedillo), y las derrotas electorales en los ambitos locales, como
las de Aguascalientes en 1995 y 1998. Al no haber ya un “gran elector”, las
disputas internas del PRI para designar a los candidatos se trasladaron al cex
del pry, y en algunos casos hacia los gobernadores priistas, pero cuando llegd
el momento de seleccionar al candidato presidencial, la situacion se presentd
como la exponen Lazo y Santiago:

Para las elecciones presidenciales de 2006, el PRI no logro reconstruir una coa-
licién dominante sdlida, pues en la busqueda, “a raja tabla’, de la candidatura
presidencial, por parte de Roberto Madrazo, se dafiaron muchos intereses y
la estabilidad organizativa del partido. Bastenos recordar el conflicto con Elba
Esther Gordillo, en donde el control de su grupo de la dirigencia del Pr1, que fue
aplastante en la XIX Asamblea Nacional Ordinaria en 2005, defini6 las reglas
para la seleccion del candidato presidencial y la creacién del Tucom (Todos
Unidos Contra Madrazo) [...]. En esa coyuntura, el candidato presidencial
no pudo convertirse en el fiel de la balanza del juego por edificar una coali-
cién dominante que posibilitara a este partido volver al poder. Al contrario,
la conducta del presidente de partido-candidato presidencial dividié mas al
PRI y contribuy6 en la conversion de los gobernadores priistas en amos de
sus respectivos sefiorios politicos, quienes perdieron la perspectiva de poder
nacional. Ese fue un factor que incidié para que Felipe Calderén ganara la
eleccion presidencial para el PAN.7

70 Ibidem, p. 7.
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En el pAN, las cosas no se presentaban de mejor manera. Vicente Fox, un
presidente no panista, tampoco era el fiel de la balanza entre el partido y los
aspirantes a sucederlo en la silla presidencial, pero el partido seguia bien posi-
cionado. Al respecto, Olga Wornat, una escritora argentina, expone su punto
de vista de la siguiente manera:

Felipe Calderén gand la candidatura del pAN en octubre de 2005, después de
unas elecciones internas desaseadas y cadticas, en un pais azotado por la vio-
lencia y los asesinatos. Pero este tema no estaba en la agenda de nadie y menos
en la de Fox y Calderon. Todos querian llegar al poder, todos querian enrique-
cerse y para eso debian pactar inmunidad.”

La forma en la que Calderdn fue promovido como candidato presiden-
cial no fue del agrado de Fox, quien no se detuvo en recriminar al ungido
su proceder. El resultado fue la renuncia del precandidato a la Secretaria de
Energia, de la que era titular; de inmediato recibié el apoyo del partido vy,
seglin informacion partidista, una generosa contribucion econémica de los
empresarios mas prominentes de México, que apostaban por el candidato
panista, mas por conveniencia, que por conviccion.

El paN y el PRI, no tanto por panico, sino por afinidad, se unieron en una
cruzada para impedir que Andrés Manuel Lopez Obrador, el candidato del prp,
llegara a la presidencia; el mismo Madrazo hablé personalmente con Fox para
plantearle una estrategia conjunta de acciones con el fin de desacreditar a Lopez
Obrador. El presidente acept6 encantado, sus desavenencias con el tabasquefio
lo motivaron fuertemente y finalmente eso favoreci¢ a Calderén para ganar la
presidencia, aunque con un margen de diferencia de votos bastante reducido.
El objetivo estaba trazado, y PAN y PRI estaban de acuerdo; no importaba quién
ganara, s6lo habia que impedir que el PRD se sumara a la alternancia politica.
Los afios en que la sucesion presidencial se decidia en los Pinos y se operaba en
el partido por medio de las organizaciones adheridas —cT™, CNC y CNOP- ya no
tenian lugar, ahora la correlacion de fuerzas decidia y ordenaba, y los grupos
sociales se subordinaban y movian segun les conviniera; acaso se trataba de una
nueva forma de corporativismo liberado y compartido, salvo que ni al PAN ni al
PRD les gustaba ni les acomodaba el concepto.

71 Olga Wornat, Felipe, el oscuro, México, Planeta, 2020, p. 20.
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Mientras tanto, en Aguascalientes, el PAN se preparaba para mantenerse
en la gubernatura y el PrI en un débil intento para recuperarla, pero antes de
que el priismo hidrocalido pudiera recuperar la gubernatura, la presidencia
municipal de Aguascalientes y la mayoria en el Congreso del Estado para ini-
ciar sus gobiernos de alternancia, todavia tendria que enfrentar los triunfos
del PAN en las elecciones intermedias de 2001, federal de 2003, y para renovar
gubernatura en 2004. El Cuadro 20 muestra la cantidad de votos obtenidos
por las tres principales fuerzas que se disputaban las preferencias del electora-
do, antes del regreso del pri al ejercicio del gobierno en Aguascalientes.

Cuadro 20. Votacion y cargos de eleccion popular de las tres principales fuerzas politicas en
las elecciones: local, intermedia de 2001, federal intermedia de 2003 y local de gubernatura de

2004 en Aguascalientes

Partido PAN PRI PRD
8 8 38
Ano Votos % g Votos % g Votos % g
= = =
Q o O
2001 106,897  39.0 10 94,146 34.4 12 21,544 7.8 1

2003 8,189,694 333 153 6,166,358 23.1 222 4,694,265 17.6 97

En alianza con el PVEM 3,637,685 13.6

2004 190,644 55.4 18 122,108 35.5 4 22916 6.7 1

Fuentes: INE, “Atlas de resultados electorales” y estadisticas electorales del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes (IEEA).

Los resultados electorales que se consignan en el Cuadro 20 muestran un
comportamiento irregular de los electores, resultado de su interés, de mayor
a menor, por las elecciones presidenciales, de gobernador y para presidentes
municipales, asi como el sostenimiento de las tres fuerzas en sus margenes de
votacion en lo individual; empero, en las tres elecciones se comienza a avizorar
que el PRI venia en la banda de regreso de la alternancia y de nuevo al poder
por si solo o por medio de las alianzas, ya que en la eleccién federal de 2003,
en coalicion con el PVEM, superd en numero de diputados al paN en la Cama-
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ra federal, e igualmente en la local intermedia de 2001, aunque en la local de
gobernador perdié ocho posiciones. El pri tardé 60 afios en dejar el poder; sin
contar los diez que correspondieron al PNR y PRM, al PAN solo le bastaron dos
sexenios, tanto en el ambito federal como en Aguascalientes, para olvidarse de
su predominio por decision de los electores, a pesar de que después regresaria
a ocupar la gubernatura para dar continuidad a la alternancia bipartidista en
la entidad.

El ciclo inicial de la alternancia politica a nivel nacional se cerrd con el
segundo triunfo del PAN en las elecciones presidenciales de 2006. El controver-
tido presidente no panista Vicente Fox le entrego el poder a Felipe Calderdn,
un panista de pura cepa que conduciria al pais a una guerra, de antemano
perdida, contra el crimen organizado, y que seria su ruina politica y la de su
partido. Pero veamos el apoyo electoral que recibid.

Cuadro 21. Votos y diputados por partido politico en las elecciones presidenciales de 2006

Partido Votos % Curules  Votos en Aguascalientes
PAN 15,000,284 35.9 206 193,367
PRD-PT-PC 14,756,350 35.2 160 97,543
PRI-PVEM 9,301,441 22.0 121 89,851
PSD 1,128,850 2.7 4 16,262
PNA 401,804 0.9 9 5,597

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

Las cifras del Cuadro 21 no dejan lugar a dudas respecto a que el PRI
estaba hundido a nivel nacional, pues habia regresado a su nivel de votacion
de 1998, no obstante su alianza con el PVEM; mientras que el PRD y sus aliados
se habian convertido en una seria alternativa en la disputa por el poder, pues
sus votos le daban posibilidades serias de ser el segundo partido colocado en
el corredor de la alternancia, con posibilidades de llegar a la presidencia de la
Republica, pero el destino le tenia reservado un lugar menos importante. A
pesar de que el PAN gano la presidencia de la Republica en 2006 con el mas
reducido margen de diferencia de la historia electoral, su retroceso, al igual
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que el del PrI en 1988, pudo verse en los resultados electorales de la eleccién
presidencial y quedaria confirmado en las elecciones federales intermedias del
sexenio de Felipe Calderdén en 2009.

El regreso del ogro filantrépico

Las elecciones intermedias de 2009 no fueron catastroficas para el PrD, fueron
una tragedia, al perder mas de diez millones de votos; mientras que el PRI
se volveria a posicionar como la primera fuerza politica nacional, con casi
13 millones de votos, bastante despegado de un PAN que ya no encontraria
la salida del atolladero en el que se habia metido con su “cruzada” contra las
mafias del crimen organizado. Los resultados electorales de 2009 apuntaban a
que el “ogro filantrépico” recuperaria la presidencia de la Republica y la ma-
yoria relativa en la Camara de Diputados, que ya tenia, solo era cuestion de
aplicarse mds para afianzarla; tres afios eran suficientes para un partido que
ahora solamente era dominante y tenia que aprovechar los errores del PAN en
la presidencia, que era el mayor enemigo, porque el PrRD iba en retirada.

El pr1 supo aprovechar el desgaste del pAN como gobierno y pudo superar
su derrota de 2006 que lo ubicaba como la tercera fuerza en el pais. La eleccion
de 2009 lo convertiria de nueva cuenta en la primera fuerza a nivel nacional, casi
13 millones de votos asi lo indicaban, lo cual se reflej6 en la cantidad de dipu-
taciones que obtuvo por los dos principios de eleccién; aunque se trataba de
una mayoria simple, no habia duda que estaba de regreso como partido domi-
nante. Previamente, el gobierno de Felipe Calderdn se vio obligado a negociar
con el nuevo interlocutor: el grupo parlamentario del pri, al que se adheria el
del PvEM; mientras tanto, el PRD comenzaria a perder terreno a partir de una
crisis interna y mal posicionamiento frente a la sociedad.
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Cuadro 22. Votacién y diputaciones por partido politico en la eleccion federal de 2009

Partido Votacion % Diputados
PRI 12,821,504 36.6 241
PAN 9,723,537 27.9 147
PRD 4,231,342 12.2 72
PVEM 2,328,072 6.7 17
PT 1,268,876 3.6 9
PNA 1,187,902 34 8
PC 855,015 2.4 6

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

Génesis de la alternancia politica en Aguascalientes

Mientras el priismo nacional se recuperaba, la alternancia politica en Aguasca-
lientes habia configurado un escenario de solamente dos fuerzas dominantes
(pAN y PRI) en los principales espacios politicos, el cual se sostuvo hasta 2020,
mismo que posiblemente cambie ante la llegada de una nueva fuerza despren-
dida del PrD a nivel nacional, Morena, que ha reconfigurado, al menos por el
momento, la correlacion de fuerzas en casi todos los escenarios del Estado. En
este apartado habremos de ver cdmo fue que se perfilé el escenario bipartidista
entre PAN Y PRI

La Grafica B muestra el ascenso de la votacion a favor del paN después de
la eleccion de 1992 y el descenso de los votos del pri. Ambos partidos se man-
tuvieron, durante el periodo del intervalo de la transicion, en un rango de 21
puntos porcentuales de diferencia maxima, excepto en 1992; en contraste con
la diferencia de ambos con respecto a la votacion porcentual del PrRD. Estos
resultados tuvieron como efecto, después de 2004, un primer escenario de al-
ternancia politica bipartidista, que después se modificaria en la mayor parte
de los ambitos municipales, a excepcion de los tres municipios mas impor-
tantes: Aguascalientes, Calvillo y Jesus Maria, ademas de la gubernatura y el
Congreso del Estado. Debemos resaltar que se observa una tendencia del Prr a

180



Victoria de la alternancia politica. Génesis de la alternancia politica, el fin de una hegemonia

mantenerse en un plano de cierta estabilidad, aunque siempre por debajo del
PAN, que estaba en su segunda oportunidad de ejercer el poder y conservarlo.
No seria asi, porque en la siguiente elecciéon (2007), el Pr1 estaria de regreso
para dar inicio a la segunda etapa de la alternancia, acotada por la preeminen-
cia del PAN y del PRI en la disputa por el poder.

Gréfica B. Niveles de votacion del pAN, PRIy PRD en las elecciones estatales de Aguascalientes
durante el intervalo de la transicion democratica (1992-2004)
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Fuente: estadisticas de resultados electorales del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
(1IEEA).

Tal como habia acontecido en 1995 con la llegada del paN a la presidencia
municipal de Aguascalientes y la mayoria en el Congreso del Estado, la his-
toria, como si fuera una serpiente que se muerde la cola, volvia a repetirse en
2007 con los mismos protagonistas, pero en sentido inverso: el PRI regresaba
por sus fueros para establecer sus primeros gobiernos de la alternancia, lo que
representaba una segunda oportunidad que los electores hidrocalidos le ponian
en bandeja de plata, y también era el anuncio de que podria ser confirmado
como partido alterno para la gubernatura. En el Cuadro 23 podemos validar si
las cifras de votos obtenidos en 2007 iban en la direccion correcta para ubicar
al pr1 en la banda de regreso de la alternancia, que seguramente el priismo local
no estaba dispuesto a desaprovechar; afortunadamente para los priistas hidro-
calidos, el episodio de la disidencia “upista” de 1995 habia desaparecido, pues
la aparente unidad que siempre los habia distinguido volvié a hacerse presente.
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Cuadro 23. Votacion, diputados y ayuntamientos por partido politico en las elecciones de 2007
en Aguascalientes

Partido Votacion % Diputados Ayuntamientos

PRI 107,030 32.9 14 5
PAN-PNA 105,112 32.3 9 4
PC 41,390 12.7 2 0
PVEM 27,976 8.6 1 2
PRD 22,356 6.8 1 0
PT 4,937 1.5 0 0
PSD 3,551 1.0 0 0

Fuente: estadisticas electorales del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEEA).

De las cifras del Cuadro 23 podemos obtener varias inferencias: la pri-
mera seria el posicionamiento de los electores hidrocalidos por favorecer una
alternancia bipartidista PRI-PAN en cuanto a los cargos mds importantes en el
Estado: gubernatura, presidencia municipal de Aguascalientes y en el Con-
greso del Estado; la segunda seria la aparicion de una nueva fuerza politica
(pvEM) en la disputa por la alternancia en dos municipios; en tercer lugar, el
PRI volvia a colocarse como la primera fuerza politica en el Estado, aunque con
una diferencia de s6lo 1,918 votos con respecto al PAN, que ocupaba la segun-
da posicidn; tan reducido margen sefialaba el camino hacia un mayor esfuerzo
priista para recuperar la gubernatura. La mayoria en el Congreso ya era un
hecho, pero el gobierno estatal iba a necesitar un mayor nimero de asientos
legislativos en el Congreso del Estado para hacer aprobar sus proyectos. Las
condiciones en las que se encontraba la sociedad hidrocalida parecian serle
relativamente favorables.

El camino hacia la recuperacién de la gubernatura para el PRI no se en-
contraba totalmente despejado, por lo tanto, se necesitaba un candidato que le
diera confianza a un electorado dificil de convencer, que habia descubierto las
posibilidades de su voto en el cambio politico para premiar o castigar. Enton-
ces, emergié la figura de Carlos Lozano de la Torre, gran promotor y artifice
del crecimiento econémico de Aguascalientes como secretario de Economia
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en dos periodos sucesivos, 1974-1980 y 1980-1986, otro de 1992 a 1998, y uno
mas en el gobierno de Zacatecas, a partir de 1998, al que renuncié en 2004
para competir por la presidencia municipal de Aguascalientes, que perdid; de
ahi pasé a desempenarse como presidente del comité directivo estatal del pr1
de 2005 a 2007, y desde esa posicidon obtuvo la postulacion al cargo de senador,
con un triunfo como primera minoria; en 2010 obtuvo licencia y anuncié su
intencion de competir por el cargo de gobernador. Con esas cartas credencia-
les, Lozano de la Torre seria el ungido para volver a hacer prevalecer los votos
del pr1 en el Estado.

Los resultados de las elecciones federales de 2009 ya habian marcado la
ruta que debia seguir el PRI rumbo a 2012, pero antes, en Aguascalientes, en
2010, se daria el regreso del priismo para volver a ocupar la gubernatura del
Estado después de dos administraciones panistas. Carlos Lozano de la Torre,
el candidato priista, volveria a sentarse en la silla del despacho gubernamental
de la monumental casa de los Rincén Gallardo. El pr1 estaba de regreso, ;por
cuanto tiempo?, eso nadie podria preverlo. Con la experiencia de Lozano, so-
bre todo en el ambito del desarrollo econdmico, era obvio que su desempefo
seria sobresaliente, pero los electores volverian a tener la dltima palabra en
2016. Por lo pronto, el pr1 y su candidato electo, Carlos Lozano de la Torre, y
Lorena Martinez en la presidencia municipal de Aguascalientes se dispusieron
a impulsar un gobierno de reconciliacion priista con la sociedad hidrocalida,
que habia descubierto las bondades de la alternancia.
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Cuadro 24. Votacidn, diputaciones y ayuntamientos por partido politico-coalicion en las elec-
ciones estatales de 2010 en Aguascalientes

PRI-PVEM-PNA 205,350 68.2 14 9
PAN 182,910 424 4
PRD 18,822 4.3 1
PT 11,440 2.6 1
PC 1
PVEM 2
PNA 4 2

Fuente: estadisticas y resultados electorales del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
(IEEA).

Es de observar en el Cuadro 24 cémo el pr1 pudo agrandar la diferencia de
votos con su eterno competidor, el PAN, con 22,440 votos a su favor, contra los
1,918 de la eleccién inmediata anterior, lo que le permitio rescatar la mayoria en el
Congreso del Estado que tendria que compartir con el PVEM y el PNA; otra obser-
vacion es que una nueva fuerza politica (PNA) se sumaba a la alternancia politica
en sendos municipios del Estado, mientras que el PRD dio inicio a una tendencia
de descenso en la captacion de votos que ya no lo abandonaria.

En conclusion, en las elecciones de 2010 que se llevaron a efecto en
Aguascalientes para elegir gobernador, termind por definirse la alternancia
bipartidista (PAN-PRI) en la gubernatura, el municipio de la capital y el Con-
greso, eventualmente acompanados en alianza con los partidos minoritarios.
En el contexto de las alianzas, el PRD terminaria coligandose con el PAN, como
veremos mas adelante, desde luego, una mancuerna de conveniencia, porque,
ideologicamente, la derecha no puede ser compatible con la izquierda.

184



Victoria de la alternancia politica. Génesis de la alternancia politica, el fin de una hegemonia

El equilibrio dominante (el pacto politico tripartito)

Hemos decidido utilizar el término equilibrio dominante para caracterizar la
preponderancia de tres fuerzas politicas (PAN-PRI-PRD) en el escenario nacio-
nal del sistema politico de México. Esta dominacion tripartita se configurd
a partir de 1991 y se mantuvo mas o menos en equilibrio hasta la llegada de
Morena a la presidencia de la Republica (2018). Sin duda, se trat6 de una
supremacia tripartita, porque compartieron similares niveles de votacion, y
aunque el PRD no llegd a ocupar la presidencia, fue una oposicién real con ca-
pacidad de disputar el poder presidencial, mientras que el resto de los partidos
se posicionaron muy por debajo de esas tres fuerzas, con escasas posibilidades
de alcanzarlos. A pesar de que este concepto -equilibrio dominante- no sea el
adecuado, el PRI se mantuvo en la oposicion durante dos sexenios presidencia-
les continuos, pero en 2012 regres6 para llevar a Enrique Pefia Nieto a ocupar
el cargo de presidente de la Republica. Ya no era mas el partido hegemoénico
unico de otro tiempo, ahora estaba obligado a dialogar para encontrar el con-
senso, asi que un dia después de que Pefia asumio el cargo, se reunié con las
dirigencias del pAN y del PRD para signar un acuerdo nacional entre las tres
principales fuerzas politicas (PRI, PAN y PRD), al que se le denomin¢ “El Pacto
por México”; los resultados electorales del ano 2012 asi lo habian sefialado.

Mucho habia cambiado en el ambito politico, el PRD seria tomado en
cuenta por sus principales adversarios (PAN y PRI) para llevar adelante una
reforma mas del Estado, similar a la que habia impulsado Ernesto Zedillo en
1996. Si bien es cierto, la votacion obtenida por los tres partidos no marcaba
un equilibrio rotundo de fuerzas, pero el peso de las votaciones de cada uno
abria una coyuntura que obligaba a buscar el consenso. La suma de diputados
de los partidos de oposicién arrojaba la cantidad de 259 votos en la Camara
menor; mientras que el PRI, junto con su socio, el PVEM, sdlo juntaba 241, algo
que no podia ser ignorado. Asi que un dia después del inicio de su mandato,
Pefia Nieto se reunié extramuros del Congreso federal para negociar las refor-
mas que debian atenderse en la tribuna legislativa.

El Pacto por México se enfocd en el impulso de una ley general de par-
tidos politicos y una reforma electoral tendiente a promover la reducciéon y
mayor transparencia del gasto de los partidos; en la disminucién de los topes
de campaia, la revisiéon de los tiempos oficiales de radio y television, la ra-
cionalizacion del uso de los anuncios publicitarios, la prohibicion del uso y
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entrega de utilitarios de promocion electoral (materiales plasticos, materiales
textiles, despensas y materiales de construccion); en el fortalecimiento de la
legislacion para evitar el uso de esquemas financieros y/o recursos de origen
ilicito, con el propdsito de inducir y coaccionar el voto; en la creacién de una
autoridad electoral de caracter nacional (INE) y una legislacion unica, que se
encargara tanto de las elecciones federales como de las estatales y municipales, y
la incorporacion de nuevas causales de nulidad de una eleccién, como el rebase
de los topes de campana, la utilizacion de recursos al margen de las normas
establecidas y la compra de cobertura informativa. Se propuso que el nombre
oficial de la capital del pais fuera Ciudad de México, asi como dotarla de una
constitucién propia, revisar las facultades del jefe de gobierno y de la asamblea
legislativa, impulsar la eleccién de gobiernos colegiados con representacion
plural, semejante a los ayuntamientos, revisar el marco legal de los fueros para
eliminar privilegios y buscar la aprobacion de las leyes reglamentarias de can-
didaturas independientes, de iniciativa ciudadana, de iniciativa preferente y de
consulta popular, asi como la reeleccién de legisladores, entre las propuestas
mas importantes que marcaron el escenario en el que tendria que desenvolver-
se la alternancia en los proximos afios.

El promotor mas radical de los anteriores cambios, sin duda, fue el PrD,
apoyado por sus aliados incondicionales, que, entre otras recomendaciones,
pugnaba por la desaparicién de los organismos locales electorales, bajo el ar-
gumento de evitar que los gobernadores metieran las manos en las elecciones
de las entidades federativas, porque, segtin los perredistas, inducian a los orga-
nismos electorales de los Estados a favorecer al PrI con sus decisiones. Tal vez
su argumento tenia fundamento en el pasado priista de algunos perredistas,
es decir, actuaban con conocimiento de causa; pero no todos concordaban
en esa postura centralizadora de las funciones y atribuciones electorales de-
fendida por el PrD, asi que el resultado fue encontrar el punto intermedio
de la propuesta, por medio de la que se arrebaté a los Congresos locales la
facultad de nombrar a los integrantes de los érganos maximos de direccién
electoral en el ambito local y trasladar dicha facultad y diversas funciones de
los organismos locales del INE. Mariana Celorio, investigadora de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana, al analizar la reforma electoral de 2014, sefiald
lo siguiente:
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La creacion del INE supone la estandarizacion de los procesos electorales en
todo el pais, tanto en términos de normatividad y legislaciéon como en térmi-
nos logisticos y operativos; sin embargo, ;qué tanto esta iniciativa corrompe
el federalismo y fortalece al centralismo, ;por qué no se hizo a la inversa?,
fortalecer a los 6rganos locales, con la homologacion de los 6rganos electorales
locales se fractura el principio de subsidiariedad, principio fundamental del
federalismo que en su significado mas amplio determina que los problemas
deben ser resueltos por la autoridad mas proxima a ellos.”

Propuestas tan radicales y audaces le redituarian al perredismo nacional,
que estaba totalmente empoderado, un contingente de votos que lo posicio-
narian temporalmente como la segunda fuerza a nivel nacional; mas adelante
veremos como en su caida tendria que asirse de los votos del pAN, en una
alianza ideolégicamente desfasada y criticada, tanto por propios como extra-
fos. De esta manera, la estrategia salinista de desgastar a su acérrimo enemigo,
salido del Frente Democratico Nacional que lo enfrento en las elecciones de
1988, finalmente habia fracasado, segtin se observa en el Cuadro 25.

Cuadro 25. Resultados de las elecciones para presidente de la Republica en 2012

PRI-PVEM 19,158,592 38.20 212
PRD-PT-MC 15,848,827 31.60 104
PAN 12,732,630 25.39 114
PNA 1,146,085 2.28 10
PVEM 29
PT 15
MC 16

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

72 Mariana Celorio Sudrez, “La reforma politico-electoral de 2014: avances, retrocesos y vacios”, en El Coti-
diano, num. 190, 2015, p. 114.
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El prI incrementé su votacion con 6,337,088 votos mas con respecto a los
que obtuvo en 2009, que ya de por si habian representado una recuperacion
bastante significativa, y se posicioné como la primera fuerza indiscutible a
nivel nacional. Ahora dependia de la eficiencia del gobierno de Enrique Pefia
mantener esa posicion, pero el electorado tenia otros planes, dar su apoyo al
proyecto populista de izquierda que abanderaria Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, el controvertido expriista y experredista, dos veces perdedor candidato
presidencial, hoy presidente de México.

Por decision de los electores, el PAN se ubicé como la tercera fuerza a
nivel nacional, donde antes el PRI y el PRD habian estado; de esa manera, el
relativo equilibrio de la dominacién tripartita se mantendria firme por algin
tiempo. En el contexto federal de la alternancia, a diferencia del de Aguasca-
lientes, el PRD habia ocupado la segunda posicién y en apariencia se perfilaba
para tomar la alternativa en la complicada alternancia, y tal vez asi habria sido
si no se hubiera escindido para dar origen a Morena, tal como le sucedi6 al pr1
en 1987 con la “corriente democratica”. En Aguascalientes, el comportamiento
de los electores en 2012 se dio de manera similar a como sucedi6 en el plano
nacional, al repartir sus preferencias mas o menos equitativamente entre las
tres fuerzas politicas, que, salvo el paN, habian logrado establecer coaliciones
electorales, por lo que se dio también un relativo equilibrio del dominio tri-
partito que tenia que ser resuelto en la alternancia.

Cuadro 26. Votacion obtenida en Aguascalientes por partido-coalicion para la eleccion de pre-
sidente de la Republica en las elecciones de 2012

PRI-PVEM PRD-PT-MC PAN PNA

190,774 102,626 152,543 33,707

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”

La generosa cantidad de votos que el electorado priista aguascalentense
le dio a Pefia Nieto confirmaba la tendencia del pr1 de mantenerse como la
primera fuerza, pero también marcaba un relativo equilibrio de las tres fuerzas
politicas en pugna por el poder y la supremacia en el escenario local, igual
que en el nacional, aunque con la posicion invertida entre PAN y PRD; de
modo que las posibilidades de triunfo ya no estaban aseguradas para una
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sola fuerza. Asi, en los subsecuentes procesos locales, el PRD ya no lograria
una votacion como la que obtuvo en 2012.

Para cerrar este apartado, dibujemos el largo recorrido de las dos fuer-
zas que trazaron el corredor de la alternancia politica a nivel nacional en su
primera etapa, al disputarse la presidencia de la Republica; es decir, una alter-
nancia bipartidista que se prolongé desde 2000 a 2018, hasta que fue rota, tras
el arribo de una fuerza emergente, surgida de las entrafas del perredismo e
impulsada por los mismos protagonistas de la corriente democratica salida del
PRI en 1987 y que fundaron el Frente Democratico Nacional (FDN), que, a su
vez, dio origen al PRD. Sin duda se traté de una cadena de eslabones politicos
que promovieron el cambio politico, en principio, con un arsenal inimaginable
de votos, y después, a través de las reformas, unas exitosas y otras no tanto, pero
que en conjunto marcaron el derrotero de la transicion a la democracia en la que
se consolidaria la alternancia como componente sustancial de la cultura politica.

La competencia electoral se volvié un lugar comun en la arena electo-
ral con votaciones copiosas para tres fuerzas: PAN-PRI-PRD; mientras que en
la arena politica, la serie sucesiva de reformas, que lo mismo modificaban el
sistema electoral que el politico, llevaban de manera sistematica al priismo a
convertirse en un partido mas de la contienda. Su conversiéon de partido do-
minante a partido electoral se gestd reforma tras reforma, y cada vez se volvié
menos competitivo, con el riesgo de ser relegado a posiciones inimaginables
para un partido que durante 70 afos detenté el poder de manera hegemonica
y luego dominante.

Grafica C. Alternancia politica (PRI-PAN-Morena) con niveles de votacion de las elecciones
presidenciales de 1988 a 2018
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Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.
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La Grafica C denota una alternancia bipartidista de dos fuerzas politicas
en declive que durante 70 afos se disputaron el poder, al mismo tiempo que
muestra una imagen en la que parece que el PRI arrastra en su caida al PAN,
que iba en ascenso, y en el ultimo punto del periodo, el ascenso espectacular
de una nueva fuerza (Morena), con un candidato de viejo cufio, salido prime-
ro del pr1 y posteriormente del PRD, quien puso fin a la etapa de la alternancia
bipartidista que habia durado tres sexenios, tiempo durante el cual el PRD se les
acercd al PAN y al PRI, pero sin causarles dafio, hasta finalmente diluirse y con-
vertirse en un satélite del pAN. Un destino poco agradable para un partido con
ideologia de izquierda que llego a ser una opcion real de competencia efectiva, el
cual se acerco peligrosamente al nivel de votacién de quien ocupara la primera
posicion e incluso desbancé del segundo lugar al otrora partido hegemdnico.
Es asi que quedo configurado el escenario para entrar de lleno en las siguientes
etapas de la alternancia politica, donde un panismo nacional remolcaria a un
PRD fracturado y con niveles bajos de votacidn, sobre todo en Aguascalientes.

Escenarios de la alternancia politica en Aguascalientes

Ya establecimos como punto de partida de la alternancia politica en Aguasca-
lientes las elecciones estatales de 1995, en las que se renovaron a los integrantes
del Congreso del Estado y a los miembros de los ayuntamientos. A partir de
ahi es posible trazar un corredor para seguir la ruta de la alternancia, asi como
sus efectos en el desarrollo politico de la gente buena. Para fines de facilitar
el andlisis, vamos a dividir la ruta de la alternancia en tres etapas: la primera se
refiere a la llegada del pAN a los cargos de eleccion popular por primera vez, que
abarca un periodo de 1992 a 2006, con dos momentos, el primero en las eleccio-
nes de 1992, 1995 y 1998, donde sdlo PAN y PRI se disputaron los cargos; el
segundo momento comprende las elecciones de 2001 y 2004: en las de 2001,
dos fuerzas (PvEM y PT) incursionaron en la alternancia, pero en las de 2004,
solamente PAN y PRI volvieron a disputarse los cargos. La segunda etapa se
distingue por el regreso del prr al liderazgo politico de la sociedad aguas-
calentense, y comprende desde 2007 a 2015, en que otras fuerzas diferentes
al Pr1 y al PAN entraron en la ruta de la alternancia. La ultima etapa, vigente
de 2016 a 2021, consiste en el regreso y permanencia del PaN en el poder y la
incorporacion de diversos partidos en los diferentes espacios de poder, ademas
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de la eventual aparicién de partidos locales y candidatos independientes con
posibilidades escasas de participar en la sucesion alternativa de los gobiernos
partidistas o no partidistas en municipios grandes, a diferencia de los muni-
cipios con poca poblacidn, donde las variables politicas tienen mayor peso en
las decisiones del electorado, siempre dispuesto a cambiar sus preferencias, se-
gun la coyuntura que se presente. El Cuadro 27 muestra como se dio el primer
momento de la primera etapa de la alternancia s6lo entre PRI y PAN.

Cuadro 27. Alternancia del pr1 y el PAN en los gobiernos municipales de Aguascalientes de
1992 a 1998 (primera etapa)

PAN
PAN
PAN
PRI
PRI
PRI
PAN
PRI
PAN
PRI
PAN

Votacién 135,156 41,565 95,468 125,101 133,046 174,060

Municipios 11 0 7 4 5 6

Fuente: elaboracion propia con base en las memorias electorales publicadas por el 1EEA,
en: https://www.ieeags.mx/publicaciones-productos/memorias-electorales/
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El Cuadro 27 muestra el momento inicial de la alternancia, donde tni-
camente PRI y PAN se disputaban el poder en los ayuntamientos; de los once
municipios del Estado, ocho entraron en el cambio de partido politico, seis
de ida y dos de reversa; mientras que tres se mantuvieron fieles a la tradicion
priista. En esta etapa, el interés del electorado por alternar a los partidos en
los gobiernos municipales ain no estaba muy marcado, pues la alternancia
parecia reducirse a una disputa entre dos viejos enemigos. Asi, hasta 1992, los
once municipios de Aguascalientes estuvieron en poder del pr1 y en 1995 el
PAN le quitd cuatro (Aguascalientes, Cosio, Rincén de Romos y Calvillo), lo
que dio inicio a la primera etapa de la alternancia, que se configuraria hasta
1998 unicamente con dos fuerzas, PRI y PAN.

Ya sefialamos como evolucionaron los apoyos electorales para el PAN an-
tes de llegar al poder en Aguascalientes, y en el contexto nacional, una marcha
lenta y muchas veces tortuosa que comenzoé en 1929 y culminaria en Aguas-
calientes en 1998, aunque en el contexto nacional seria en el afio 2000, una
travesia de 70 afos, con altibajos y en ocasiones nulas posibilidades de par-
ticipar. Ahora nos ocuparemos de precisar y aclarar las causas de su llegada
al ejercicio del poder y de aquellas que lo hicieron retroceder para permitir
el regreso del Pr1, pues hay que recordar que la reversa también es una carac-
teristica de la alternancia. En 1995, el paN derroté al Pr1 con 123,539 votos,
contra 95,120 de éste; en la siguiente eleccion estatal de 1998, el paN lo volvi6 a
hacer con 182,362 votos, contra 130,592 del pr1; en 2001 fueron 106,897 para
el PAN y 94,146 para el PRI, y en 2004, el PAN se posiciond en el interés del elec-
torado con 190,644 votos, mientras el PRI con 122,108. La tendencia parecia
indicar que el paN le habia arrebatado la supremacia al pri para siempre, hasta
que en 2007 el electorado decidio revertirla.

La Grafica D nos muestra la tendencia de votacion de ambas fuerzas
antes de que el PRI volviera a acceder al poder, de la cual se deduce que el
escenario de reversibilidad de la alternancia era inimaginable. Entonces, es
necesario poner en claro qué hizo que los electores metieran reversa a sus
preferencias electorales para llevar de regreso al PRI, en principio, a la presi-
dencia municipal de Aguascalientes y, después, a la silla de gobierno; es decir,
cuales fueron los factores estructurales o politicos que se combinaron para que
los electores rememoraran su pasado priista inmediato y lo trajeran de nueva
cuenta al ejercicio del poder, cuando la tendencia sefialaba otra cosa.
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Grafica D. Tendencia de la votacion PAN-PRI de 1995 a 2004 en Aguascalientes
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Fuente: elaboracion propia a partir de las estadisticas electorales del Instituto Estatal Elec-
toral de Aguascalientes (IEEA).

Fueron dos factores los que se combinaron para formar el coctel electo-
ral que desgastd la preponderancia panista en el periodo: uno, la pérdida de
credibilidad del gobernador panista Luis Armando Reynoso Femat, envuelto
en varios litigios judiciales que vulneraron su honestidad como empresario y
como gobernante, aunado a procesos semejantes en los que se vio involucrado
el prospecto de candidato panista como resultado de su gestion al frente del
gobierno municipal de la capital, al grado de que ambos tuvieron que hacer
uso de varios amparos; la otra cara de la moneda fue la calidad politica y buen
desempenio en los cargos publicos del candidato que postul6 el pr1, cuya me-
moria en el imaginario social le redituaba buen prestigio como promotor del
mayor auge del desarrollo econdmico que tuvo Aguascalientes. La coyunturay
la apuesta para el PRI fueron ttiles, no obstante que necesitaba mas de 68,536
votos para derrotar a su archieterno enemigo.

Ya vimos cémo se configuré el segundo momento de la primera eta-
pa de la alternancia, ubicado en las elecciones de 2001 y 2004, en las que
dos fuerzas politicas, el PVEM y el PT, se incorporaron a la alternancia para
gobernar los municipios de San José de Gracia y El Llano, respectivamente; dos
municipios que hasta 2001 no habian ingresado al cambio, pero en el segundo
momento, el municipio de Jestis Maria experiment6 su primera experiencia
de cambio de partido en el poder en 2004. Con esto quedaba completada la
alternancia en todos los municipios del Estado.
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Cuadro 28. Alternancia de los partidos en los gobiernos municipales de Aguascalientes de
2001 a 2004

PAN

PAN

PAN

PAN

PAN

PAN

PAN

PAN

PAN

PRI

PAN

Votacién 94,361 107,308 19,003 17,528 122,744 154,442

Municipios 8 1 1 1 1 10

Fuente: elaboracion propia con base en las memorias electorales publicadas por el 1EEA, en:
https://www.ieeags.mx/publicaciones-productos/memorias-electorales/

Llama la atencién que el PAN sdlo obtuviera el triunfo, con una votacion
superior a la del PRi, en un municipio en la elecciéon de 2001, esto porque se
traté del municipio de la capital, donde estaba concentrada la fuerza panista
y el padrén electoral mas alto. Otro aspecto singular es que el PRI, no obstan-
te el PAN gobernaba en la entidad, obtuvo casi la totalidad de los triunfos en
los municipios del Estado en la elecciéon de 2001. El paN hizo lo propio en la
eleccién de 2004: el primero, con 94,361 sufragios, pero en el segundo tuvo
que captar 154,442 votos; es decir, convencer a un mayor nimero de electores
en los municipios para que votaran por la alternancia; aunque no olvidemos
que la eleccion de 2001 se trat6 de una eleccién intermedia, mientras que la
de 2004 fue una eleccion de gobernador, que, por su naturaleza, despertaba
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mayor interés. Esa fue la relacién de fuerzas, concentrada en dos partidos de
antigua estirpe, antes de que los votos aguascalentenses favorecieran el regreso
del “ogro filantrépico”.

La alternancia bipartidista se fractura

En la segunda etapa de la alternancia se abri6é un preambulo para que el elec-
torado hidrocalido reflexionara y considerara enviar un mensaje para dar una
segunda oportunidad al antiguo partido hegemonico en la gubernatura, y asi
lo hizo; veamos con cudntos votos: 107,032 para el pr1 y 105,112 para el PAN
en 2007. Esa infima diferencia auguraba un escenario de alternancia acotada,
pero aun y cuando fueron pocos sufragios, serian el aliciente suficiente para
que el PRI apostara por la alternancia en la gubernatura.

Cuadro 29. Votacion, diputaciones y ayuntamientos por partido politico en las elecciones de
2007

PRI 107,032 32.9 14 5
PAN-PNA 105,112 32.3 9 4
PC 41,390 12.7 2

PVEM 27,976 8.6 1 2
PRD 22,356 6.8 1

PT 4,937 1.5

PSD 3,551 1.0

Fuente: memoria del proceso electoral publicada por el Instituto Estatal Electoral de Aguasca-
lientes (IEEA).

Como resultado de las elecciones de 2004, excepto San José de Gracia,
los demas municipios estaban en poder del PaN, asi que el mayor logro del
PRI en la segunda etapa de la alternancia (2007) fue haber recuperado el mu-
nicipio de la capital del Estado, ademas de los municipios de Cosio, Asientos,
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El Llano y Jesus Maria, pero perdié con el PAN en San José de Gracia, el tnico
municipio que habia obtenido en las elecciones de 2004; por su parte, el PVEM
recibié los municipios de Rincén de Romos y el de San Francisco de los Romo,
que también estaban en poder del PAN, asi que el PAN sélo conservo Calvillo,
Pabellén de Arteaga, Tepezald y San José de Gracia, que le quito al prI.

2010 seria el afo del regreso del PrI a la gubernatura de Aguascalientes,
después de 12 afios de estar en la posicién como partido de oposicion. Para en-
tender cdmo se dio este cambio en reversa, ademas de lo ya sefialado respecto
al gobernador panista derrotado y del que resultd electo, es necesario ahondar
en las causales del cambio, tanto en las referidas a la eleccion de 1998, cuando
el PAN arrib6 al poder, como las relativas a la elecciéon de 2010, que lo obliga-
ron a devolverle el mando al pri. Al efecto, vamos a recurrir a dos andlisis: uno
es el expuesto por Otto Granados Roldan, el gobernador priista que entreg6 el
poder al PAN en 1998, y el otro de Luis Eduardo Medina Torres y Mariana Her-
nandez Olmos, en su reporte El proceso electoral en Aguascalientes. Eleccién
estatal 2010, auspiciado por el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.
Primero dejémosle la pluma al exgobernador, para que nos dé su version de
como se dieron las cosas en 1998:

Pienso ahora de Olivares Ventura lo mismo que reflexioné entonces: fue una
candidatura de peso pero extemporanea en las nuevas circunstancias del esta-
do. Si bien era y es un politico con una legendaria experiencia en asuntos de
partido, que conocia muy bien la organizacion electoral y que tenfa numerosos
aliados en los sectores rurales del estado, su nominacion se dio en el contexto
de una sociedad que, entre los afios setenta en que ¢l dejé Aguascalientes y
finales de los noventa en que regres6 como candidato, habia cambiado ra-
dicalmente. De una poblacion fuertemente rural pasé a ser eminentemente
urbana; de una economia que fincaba su crecimiento en el sector primario (casi
el 25% del p1B estatal en 1970) a otra basada en sectores comerciales, industria-
les y de servicios (mas del 90% del p1B); de una composicién demografica en
la que solo el 4% de los residentes eran no nacidos en Aguascalientes a otra
integrada en mads del 25% por inmigrantes llegados de diversas partes del
pais; de una estructura electoral relativamente balanceada en edades medias
y mayores a otra compuesta fuertemente por jévenes menores de 34 afos; de
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un electorado que de dientes para afuera y en la medida de sus conveniencias
siempre se declar¢ priista a otro que salié del closet y confesé su panismo.”

Este posicionamiento del exgobernador Granados es congruente con lo
que sucedié en 1998 y en las elecciones sucesivas. Ademas de los resultados
electorales de 1994 y 1995, no solamente en Aguascalientes, sino en varias par-
tes del pais, como lo afirma en su extenso articulo, el pAN fue llevado al poder
principalmente por la poblacién urbana, ademads de que su arribo no fue un
hecho inusitado, casual o aislado, porque, como ya vimos a lo largo de este es-
tudio, la votacion a favor del AN, a partir de su fundaciodn, fue creciendo lenta
y paulatinamente, con sus altibajos, pero firme y segura. También ya hemos
apuntado que una variable que puede incidir en la decisién de los electores
es la situacion econdmica, y por mucho tiempo no fue el caso de Aguas-
calientes, merced a su pujante desarrollo y nivel de vida de sus habitantes,
porque el desempefio de sus gobiernos (priistas) en estos rubros siempre fue
satisfactorio. Dejemos que el exgobernador nos lo explique:

[...] en 1998 Aguascalientes estaba en primer lugar en numerosos indicadores:
expectativas de crecimiento; competitividad; nuevas inversiones; construccion,
gasto y conservacion de carreteras; cobertura de servicios basicos; educacion;
instruccién computacional; valores sociales; compromiso laboral; calidad de
la vivienda; informacién tecnoldgica; eficiencia de los servidores publicos;
desarrollo claro del gobierno del estado; politica econémica del gobierno del
estado; imparticion de justicia; respeto del gobierno estatal a las empresas; marco
regulatorio eficiente; apoyo del gobierno a las empresas y sindicatos; seguridad;
transparencia; consenso publico hacia las acciones del gobierno estatal; difusion
y promocion del estado e imagen del estado. Y en muchos otros estibamos en
los primeros 7 lugares de la tabla nacional.”

El texto del exmandatario estatal del que extrajimos sus aseveraciones
respecto de lo que llevé al pr1 a la debacle de 1998 y, consecuentemente, a
ocupar su lugar en la oposicién, algunas con cierta carga de subjetividad, pero
fundadas, fue publicado en el periddico El Nacional y lo titulé “Cémo y por

73 Otto Granados Roldan, “Cémo y por qué perdio el PRI en Aguascalientes en 1998, en El Nacional, 2004,
p. 6.
74 Idem.
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qué perdio el PRI en Aguascalientes en 1998”. No hay que olvidar la responsa-
bilidad que el exgobernador tuvo al pretender excluir a la clase politica priista
tradicional durante la eleccion intermedia de su sexenio. 12 afios después, mas
de uno debimos haber hecho la misma reflexion, pero esa vez dirigida hacia
el PAN, a que se debid que perdiera la gubernatura en las elecciones de 2010.

Antes de tratar de dar una respuesta a la reflexién anterior, tal vez sea
conveniente traer a colacién la advertencia que le hicieron al exgobernador
Granados cuando fue postulado por el pPrI para el cargo de gobernador, mis-
ma que menciona en el texto al que nos referimos: “Pero como bien dijo uno
de mis antecesores una vez, recién iniciaba mi campana: ‘Mira, no te confies
mucho; algunos de nuestros paisanos son como los banqueros suizos: traba-
jan lo mismo con los nazis que con los judios, con Dios y con el diablo™” La
advertencia formulada al entonces candidato priista tal vez forme parte del
anecdotario de campana, pero a la luz de los resultados del desempefio de
los gobiernos en Aguascalientes, independientemente de su filiacidn, es valido
hacer la reflexién sobre las causas que hacen que las preferencias del electo-
rado primero vayan en cierta direcciéon y después giren 180° para ir en otra,
sin importar, tal vez en ciertos momentos de coyuntura, el desempefio de sus
gobiernos.

El gobierno de Luis Armando Reynoso Femat, el gobernador panista que le
regreso la estafeta al PRI en 2010, no tuvo un pésimo desempeio, aunque tampoco
se distinguio por sus grandes obras; era un empresario exitoso y por lo tanto un
administrador eficiente, que tal vez cay6 en la tentacion de recuperar con creces
su inversién como candidato o favorecer ciertos intereses que hicieron dudar
de su honorabilidad. Quiza no sea conveniente exponer estos hechos como la
causa de la derrota panista en el 2010 como parte de un analisis académico,
pero quienes han analizado el caso, lo presentan como causa probable que
anida en la situacién politica del momento. Respecto a lo anterior, extraemos
una cita del estudio de Luis Eduardo Medina y Mariana Hernandez:

Los acontecimientos precedentes al proceso electoral crearon un ambiente de
incertidumbre para el Partido Accién Nacional, debido a que su propuesta
como candidato al Ejecutivo estatal, Martin Orozco, a principios de abril de
2010, enfrent6é un procedimiento administrativo, seguido por la contraloria

Idem.

198



Victoria de la alternancia politica. Génesis de la alternancia politica, el fin de una hegemonia

estatal de Aguascalientes, por el cual fue inhabilitado 14 anos, debido a la
compra ilegal de unos terrenos cuando era alcalde de la capital. Asi como un
proceso penal, por la probable comision de los delitos de ejercicio indebido
del servicio publico y trafico de influencias, por lo que tuvo que recurrir a
la justicia federal a efecto de que pudiera competir en la eleccidn. [...] Otros
problemas enfrentados por el pPAN estatal tuvieron su origen en diversas acusa-
ciones y problematicas entre el gobernador del Estado, Luis Armando Reynoso
Femat y Martin Orozco, quien se perfilaba como el “candidato natural” del
partido, la confrontacion se present6 cuando el primero no apoyé a Orozco,
por lo que el PAN estatal lo considerd una afrenta, en respuesta el presidente de
Accién Nacional de la entidad, sefiald la viabilidad de la expulsion del gober-
nador, asimismo el coordinador de la fraccion parlamentaria estatal solicitd
publicamente su renuncia al partido.”

Sin duda, las variables estructurales (cultura, economia, empleo, salud,
educacion, etc.), aunadas al desempefio del gobierno, son las que fundamen-
talmente inciden y determinan la decision de los electores para apoyar o no a
una determinada fuerza politica, pero también las variables politicas pueden
llegar a generar incertidumbre o rechazo hacia cierto partido o candidato. En
el caso de las elecciones de 2010, los problemas internos del pAN en Aguasca-
lientes, combinados con el orden en que se llevo a cabo el procedimiento de
seleccion de candidatos en el PRI, contribuyeron a facilitar el triunfo priista,
beneficiado atin mas en los gobiernos de la alternancia, ya que todos los mu-
nicipios que estaban en poder del pPAN pasaron a ser gobernados por el PRIy su
aliado, el Partido Nueva Alianza (pNA). Asi, Calvillo (el mas panista de todos),
Pabellon de Arteaga (la cuna del olivarismo), San José de Gracia (la otra cuna
del olivarismo) y Tepezald volvieron al regazo priista después de haber puesto
a prueba al PAN, que sin duda no tuvo un mal desempeiio, pero las variables
politicas locales tuvieron mayor peso.

76 Luis Eduardo Medina Torres y Mariana Hernandez Olmos, El proceso electoral en Aguascalientes. Eleccion
estatal 2010, México, edicion propia, 2010, p. 2.
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Cuadro 30. Alternancia del Pr1, PAN, PVEM y PNA en los gobiernos municipales de Aguascalien-
tes de 2004 a 2010 (segunda etapa)

(PAN)

PRI

PNA

PRI

PRI

PRI

PRI

PRI

PNA

PRI

PRI

PRI

Votacion 158,318 144,974 108,861 100,110 24,235 186,171 138,695 24,015

Municipios 1 10 5 4 2 9 0 2

Fuente: memorias de los procesos electorales de 2004, 2007 y 2010 publicadas por el IEEA.

Hasta la eleccion de 2004, el pAN (segundo sexenio) mantuvo el control
sobre la casi totalidad de los gobiernos municipales, diez de once; en 2007 per-
di¢6 la mitad de los municipios que gobernaba, el pri le quito6 cinco y su antiguo
aliado, el PVEM, le arrebat6 dos; en la eleccion de 2010, el PaN perdié todos los
municipios y quedaron nueve en poder del pri, que tuvo que compartir dos con
el Partido Nueva Alianza.
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En las elecciones intermedias de 2013, el PAN recuperd tres alcaldias, de
tal manera que las once alcaldias quedaron repartidas entre cuatro fuerzas po-
liticas por decision de los electores: PAN, tres; PRI, tres; PNA, tres, y PT, dos, con
base en los resultados que se consignan en el Cuadro 31.

Cuadro 31. Alternancia de partidos politicos en los gobiernos municipales en 2013

Aguascalientes PRI PAN 103,032 40.9 PRI 88,095
Asientos PNA PNA 6,985 40.8 PRI 5,148
Calvillo PRI PAN 10,084 534 PRI 5,778
Cosio PRI PRI 3,539 47.6 PAN 2,007
Jesus Maria PRI PAN 13,554 49.6 PRI 9,182
Pabelldn de Arteaga PRI PNA 5965  34.2 PRI 5,813
Rincén de Romos PNA PT 6,054 31.5 PAN 4,593
San José de Gracia PRI PNA 1,812  37.1 PRI 1,220
Tepezald PRI PRI 3,246  33.1 PNA 2,712
El Llano PRI PT 3,231 417 PRI 3,103
San Francisco de PRI PRI 5,154 40.3 PNA 3,995
los Romo

Fuente: memoria del proceso electoral 2013 publicada por el Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes (IEEA).

De acuerdo con el Cuadro 31, los electores de tres municipios, Cosio, Te-
pezald y San Francisco de los Romo, optaron porque el PRI permaneciera en el
poder; ocho mutaron de fuerza politica en el gobierno: tres por el PAN, tres por
el PNA y dos por el PT. S6lo un sexenio duraria el regreso del Prr1 a la guberna-
tura del Estado, ya que el candidato panista derrotado en 2010, ya exonerado
por la justicia local, volveria a intentar, esta vez con éxito, alcanzar la guberna-
tura en 2016. En la lid se tuvo que enfrentar a una candidata priista, que como
presidenta municipal habia demostrado un eficiente desempeiio en su gestion.
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En conclusidn, de estas dos etapas del periodo que hemos presentado, de
1995 a 2013, la alternancia se present6 como sigue. Durante el periodo descrito,
ningln cuerpo electoral de los once municipios del Estado mantuvo fide-
lidad a un solo partido politico. En las dos etapas de este periodo, ningtin
partido tuvo el control absoluto: PRI y PAN parecian tenerlo al principio, pero
en 2007 se fractur6 la hegemonia bipartidista de la alternancia, ademas de
que las alianzas adquirieron relevancia para prevalecer en el interés del electo-
rado. El partido con mayor predominio en la alternancia de 1995 a 2013 fue el
PAN, pues de las siete elecciones, gand cinco veces las presidencias municipales
de Aguascalientes y Calvillo. Por su parte, el Pri, de las siete elecciones de este
periodo para renovar el ayuntamiento del municipio de Jestis Maria, obtuvo
el triunfo en cuatro de las mismas; también su predominio se manifestd por
cinco veces en el municipio de Cosio y cuatro en el de Tepezala.

Asimismo, durante este periodo, seis municipios fueron gobernados por
un partido distinto al PAN o PRI: Asientos, El Llano, Pabellén de Arteaga, Rin-
cén de Romos, San José de Gracia y San Francisco de los Romo. Siendo el
PVEM y el PT los primeros en compartir la alternancia con las dos principales
fuerzas. El municipio en el que se alternaron en el gobierno el mayor nimero
de fuerzas politicas fue Rincén de Romos, al tratarse del PRI, PAN, PVEM y PT.
El municipio de San Francisco de los Romo tuvo cuatro veces gobiernos priis-
tas, dos veces panistas y uno del pvem. El partido diferente al Pr1 y PAN que
mas triunfos obtuvo en este periodo fue el pPNA, pues llego a ser gobierno hasta
en tres municipios durante el periodo 2014-2016.

La reforma electoral de los tultimos tiempos de la alternancia

2014 fue el ano de otra reforma electoral que impactd los resultados de las
elecciones federales y locales de 2015, 2016, 2018 y 2021, que a su vez intro-
dujeron cambios en el escenario politico local de Aguascalientes, al sefialarle
nuevos rumbos a la alternancia. En principio, un PRI y un PRD casi totalmen-
te desdibujados, con escasas probabilidades de prevalecer dentro del espectro de
las principales fuerzas politicas en el Estado; un panismo que se afianzé como la
fuerza mas importante de la entidad, y Morena que se perfilé como la segunda op-
cién para enfrentar a un PAN fuertemente empoderado. Para entender cdmo
se generaron estos escenarios locales, analicemos primero los cambios intro-
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ducidos por la reforma de 2014. El primer elemento de la reforma (politica) y
quiza el mas trascendente es el de la reeleccion, que se legislé para que los inte-
grantes del Congreso y los miembros de los ayuntamientos pudieran reelegirse
en el periodo inmediato a su mandato; este cambio, desde luego, es contrario
al principio de no reeleccion por el que se luché en la Revoluciéon Mexicana
y que durante 100 afios anidé en la conciencia colectiva de los mexicanos
como una prohibicién que mantenia a salvo la democracia, misma que abrid
la puerta a la posibilidad de concederla posteriormente al presidente de la
Republica y a los gobernadores de los Estados; pero, ademas, también resulta
contraria a la alternancia politica, al permitir que un legislador o un presi-
dente municipal se mantenga en el cargo propuesto por el mismo partido.

Al ser un principio fundacional del Estado mexicano que tiene relacion directa
con el proyecto de nacién y un principio que surge para establecer el pacto
social emanado del movimiento revolucionario de 1910 y justo por la conti-
nuada reeleccion del entonces Presidente Porfirio Diaz, cabe preguntarse qué
tan legitimo es que un grupo de legisladores determinen cambiar no solo la
Constitucion sino principios fundacionales del proyecto nacional; que decidan
cambiar estructuralmente la manera de llegar al poder politico y que mas atn
abrir la puerta para la reeleccion del Ejecutivo.””

A partir de 2014 la reeleccion se convirtié en una norma de derecho po-
sitivo y, por tanto, legitima, aunque no se les consulté a los ciudadanos. En el
lado oscuro de la posibilidad de reelegirse en los cargos de eleccién popular
esta el hecho de que, aunque sea legal, no significa que no pueda estar equi-
vocada, en razén de lo que implica para la alternancia y las consecuencias
y efectos nocivos para el sistema democratico que tanto trabajo ha costado
construir. En el aspecto de sus bondades, los beneficios de la reeleccion se en-
cuentran en el primer periodo de gestion legislativa o gubernamental, cuando
el actor es proclive a ganarse la confianza y el reconocimiento de los electores
de su circunscripcidn, pero en el segundo mandato es probable que se aleje de
los ciudadanos que lo eligieron y se acerque a los intereses dominantes. Ese es
el riesgo de la democracia representativa que debe ser prevenido con la demo-
cracia participativa o directa, especificamente con la revocaciéon de mandato;

77 Celorio Suarez, “La reforma politico-electoral de 2014, op. cit., p. 190.
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el problema es aun mas grave si atendemos que el principio de la reeleccion
igualmente se llegara a aplicar a los legisladores “electos” por el principio de
representacién proporcional, que en realidad no fueron electos por el voto
directo de los ciudadanos.

Otro de los aspectos relevantes de la reforma politica de 2014 se refiere
a la potestad otorgada al presidente para formar gobiernos de coalicién, un
hecho que es comun en gran parte de las democracias europeas, pero que en
México es impensable; sin embargo, era la prueba de que el cambio politi-
co continuaria por medio de las reformas. En materia electoral, los aspectos
centrales y significativos de la reforma de 2014 se refieren a la promulgacion
de una ley de partidos politicos, la paridad de género en las candidaturas, la
regulacion de las candidaturas independientes, la conversion del 1FE en INE,
y el consecuente traslado de ciertas funciones de los organismos publicos lo-
cales electorales hacia el ambito del organismo nacional, lo que le otorgaba la
facultad de nombrar a los integrantes de los érganos de direccién electoral en
los Estados, la instalacion de casillas tnicas cuando hubiera elecciones locales
concurrentes con la federal, entre otros no menos importantes. Uno mas de
los logros de dicha reforma fue que tuvo su réplica en los contextos locales, al
permitir candidaturas independientes, que en realidad no eran una novedad,
ya que algunas leyes electorales de Aguascalientes anteriores a 1991 las con-
templaban, lo mismo que el registro de partidos politicos locales. Al respecto,
pudiéramos remontarnos a 1944, cuando Aquiles Elorduy presentd su candi-
datura independiente tras su fracaso como candidato del paN.

Respecto a la creacion del INE, en cuya raiz de la propuesta se encontraba
la posibilidad de desaparicion de los organismos electorales de los Estados,
bajo el argumento de anular la intervencion de los gobernadores para que
dejaran de influir de manera informal en las decisiones electorales, con el
proposito de ver satisfechos sus intereses personales y de partido, se optd
por trasladar algunas de las funciones de los organismos locales al organis-
mo nacional. Esta determinacion de la reforma ha afectado a los organismos
electorales locales, al no tener margen de posibilidad de negociar con la au-
toridad un presupuesto decoroso para el desempefo de sus funciones, por
lo que algunos de sus programas han sido relegados y otros definitivamente
abandonados, tales como los de asistencia electoral, en el caso de elecciones
concurrentes, y los de educacion civica. Tal vez las reformas que mas afecta-
ron a los partidos politicos los fortalezcan, eso les brindara la oportunidad de
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seguir participando en la alternancia politica, como habremos de dar cuenta
en el ultimo apartado.

Escenarios de la alternancia politica hacia 2030

Las siguientes lineas dardn cuenta de la que hemos denominado como la tercera
etapa de la alternancia politica en Aguascalientes, que corre de 2014 a 2021,
durante la que se llevaron a cabo tres elecciones locales: 2016, 2018 y 2021: la
primera incluyd la renovacion del cargo de gobernador y las otras dos se efec-
tuaron para elegir miembros de los ayuntamientos e integrantes del Congreso
del Estado; la ultima fue concurrente con la federal. En dichas elecciones, los
organismos publicos locales electorales tuvieron que acatar las nuevas reglas
y procedimientos dictados por el INE, asi como estar bajo la vigilancia y su-
pervision del organismo nacional electoral, que en cualquier momento podia
asumir la responsabilidad parcial o total del proceso local, sobre todo al tratarse
de la eleccion de gobernador. Esta coordinacion interinstitucional ha sido cui-
dada por el INE con esmero y siempre ha evitado una confrontacion innecesaria
que ponga en riesgo las elecciones; al final de cuentas, ése es el marco operativo
al que se tienen que cefiir ambos organismos, por mandato de las leyes emana-
das de la reforma implementada dentro del contexto del Pacto por México.

Bajo el escenario de colaboracion y coordinacién interinstitucional de los
organismos locales electorales con el nacional, solamente un sexenio se tardd
el PAN en regresar a la gubernatura en Aguascalientes. Las elecciones de 2016
favorecieron su propuesta de candidatura, pues su candidato Martin Orozco
habia sido el segundo presidente municipal panista que gobernd el munici-
pio de la capital, después fue senador e intenté disputarle la gubernatura en
2010 a Carlos Lozano de la Torre, pero fue derrotado; empero, en 2016 las
cosas cambiaron para él. El pr1 present6 como candidata a Lorena Martinez,
que habia ocupado los cargos de diputada federal y presidenta municipal de
Aguascalientes, sin embargo, se quedd a 13,565 votos de evitar que se volviera
a dar la alternancia en la gubernatura, no obstante que habia logrado una gran
alianza de hecho y de derecho con la mayor parte de los partidos politicos. El
Cuadro 32 muestra los resultados de la contienda de 2016 en la lucha del pr1
por conservar la gubernatura y del pAN por recuperarla, para entrar en una
etapa mas de la alternancia.
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Cuadro 32. Votacion para gobernador, diputados y municipios por partido politico en las elec-
ciones de 2016 en Aguascalientes

Aguascalientes,
PAN 203,417 43.8 13 4 Calvillo, Jesuis Maria,
San José de Gracia

Rincén de Romos, San

PRI-PNA-PT 189,852  40.8 6 3 Francisco de los Romo,
El Llano

PRD-MC 23,853 8.1 1 1 Pabellon de Arteaga

Morena 14,809 3.1 1

CI 12,722 2.7 1 Cosio

PES 7,022 1.5 1

PNA 3 1 Asientos

PT

PVEM 2 1 Tepezala

Fuente: elaboracion propia con base en las memorias electorales publicadas por el 1EEA, en:
https://www.ieeags.mx/publicaciones-productos/memorias-electorales/

Lo que hay que resaltar del Cuadro 32 es que por primera vez un candidato
independiente obtuvo el triunfo para sumarse a la alternancia (en el municipio
de Cosio, uno de los tres primeros, cuyos electores decidieron entrar en la al-
ternancia en 1995). Las condiciones para que el PRI mantuviera la gubernatura
en 2016 en realidad no eran adversas, la candidata priista era una buena op-
cién, Carlos Lozano habia tenido un buen desempefio como gobernador, acaso
la advertencia hecha al exgobernador Otto Granados se cumplia: los electores
hidrocdlidos podian estar alternativamente con Dios y con el diablo, indepen-
dientemente del desempenio de sus gobernantes. Que la historia lo juzgue.

Por lo que corresponde a las elecciones de 2018, s6lo fueron para renovar
a los integrantes del Congreso del Estado, en las que el PAN obtuvo 14 dipu-
tados; Morena, cinco; el PRI, tres, y el PVEM, PNA, PT y MC obtuvieron una
diputacién cada uno; el PAN obtuvo una diputacién mas, mientras que el PRI
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perdi6 tres. Por ultimo, veamos como se han comportado los electores de los
municipios en las elecciones de las que damos cuenta en esta tercera etapa, con
respecto a sus preferencias electorales, para seguir con el trazo del mapa de la
alternancia.

Cuadro 33. Alternancia de los partidos politicos y candidatos independientes en los gobiernos
municipales de 2016 a 2021 en Aguascalientes

Ano 2016 2019 2021
Municipio Antecesor  Partido Partido Partido
Aguascalientes PAN PAN PAN PAN
Asientos PNA PNA Morena Morena
Calvillo PAN PAN PAN PAN
Cosio PRI CI PVEM PVEM
El Llano PT PRI PT PT
Jesus Maria PAN PAN PAN PAN
Pabell6n de Arteaga PNA PRD PRD PRI
Rincon de Romos PT PRI PAN NAA
San Francisco de los Romo PRI PRI PRI PRI
San José de Gracia PNA PAN PAN FXM
Tepezala PRI PVEM PVEM NAA

Fuente: elaboracidon propia con base en las memorias electorales publicadas por el IEEA, en:
https://www.ieeags.mx/publicaciones-productos/memorias-electorales/

Como se desprende del Cuadro 33, en las tltimas elecciones, aunque la
alternancia se da de manera heterogénea, se ha vuelto relativamente estable:
el municipio de Aguascalientes tiene ya cuatro periodos sucesivos gobernado
por el PAN, aunque no ha roto con la alternancia bipartidista del PAN y PRy
en el municipio de Asientos, Morena lleva dos periodos sucesivos gobernan-
do, al haberle ganado al partido local, Nueva Alianza Aguascalientes (NAA);
en Cosio, el PvEM también lleva dos periodos sucesivos, después de que un
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candidato independiente gobernd; en El Llano, dos fuerzas diferentes han go-
bernado; Jesus Maria, igual que Aguascalientes, se ha mantenido fiel al PaN;
Pabellon de Arteaga ahora esta gobernado por el pr1 después de dos gobiernos
sucesivos del PrRD; Rincén de Romos también ha sido gobernado por cuatro
partidos diferentes; San Francisco de los Romo se ha mantenido fiel al pr1; San
José de Gracia, después de dos gobiernos sucesivos del PAN, opt6 por uno de
los partidos locales, Fuerza x México (FxM); y Tepezala opto6 por el NaA, después
de haber sido gobernado dos veces por el PVEM.

El partido politico que domind durante este periodo fue el paN, con 13
gobiernos en seis municipios; seguido por el PRI, con seis gobiernos en tres
municipios; contintan el PVEM, con cuatro en dos municipios; el PRD, con
dos en un municipio, y PNa, PT, FxM, Morena y un candidato independiente
con uno en un municipio cada uno. También hay que sefialar que en su corta
existencia, ningtn partido politico local ha accedido a ser gobierno en ningtn
municipio, a diferencia de un candidato independiente que ocupo6 la presi-
dencia del municipio de Cosio. Para concluir este apartado, insertamos el
Cuadro 34 para favorecer la confirmacion de la hipdtesis guia planteada en
el capitulo introductorio, respecto de cémo la alternancia politica es un refe-
rente tanto del desarrollo politico como de la transicién democratica, ambos
en cuanto elementos sustanciales del cambio politico.

En la columna de la eleccién estatal de 1992 se observa el refrendo de la
hegemonia del Pri, al obtener el triunfo en todos los municipios del Estado,
como lo hizo desde que fue fundado y antes de mutar de PRM a PRI. La antesala
de la fractura de la hegemonia del PrI en Aguascalientes es la eleccion federal de
1994, en la que la votacion para el PAN se dispar6 de manera exponencial, lo que
envio el aviso de lo que sucederia en la eleccion de 1995. Esta eleccion de 1995
marcd la fractura de la hegemonia del Pr1 y el inicio de la alternancia politica
bipartidista, ya que el pAN obtuvo el triunfo en cuatro municipios (Aguas-
calientes, Calvillo y Rincén de Romos, a los que se agregé Cosio, con una
diferencia a su favor de solo cinco votos); si bien el PRI refrendé su dominio
al obtener la mayor cantidad de ayuntamientos (siete), el dafo infligido por el
voto panista fue descomunal, toda vez que perdié tres de los municipios mas
importantes del Estado, que, sumados al de Cosio, representaron 70% de la
poblacion.
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Cuadro 34. Sucesion de partidos politicos y candidatos en los gobiernos municipales de Aguas-
calientes, 1992-2021 (cuadro resumen)

Aguascalientes PRI PAN PAN PAN PAN PRI PRI PAN PAN PAN PAN
Asientos PRI PRI PAN PRI PAN PRI PAN PNA PRI Morena Morena
Calvillo PRI PAN PAN PRI PAN PAN PRI PAN PAN PAN PAN
Cosio PRI PAN PRI PRI PAN PRI PRI PRI CI PVEM PVEM
El Llano PRI PRI PRI PRI PAN PRI PRI PT PRI PT PT
Jestis Maria PRI PRI PAN PRI PAN PRI PRI PAN PAN PAN PAN
Pabellén de PRI PRI PRI PRI PAN PAN PRI PNA PRD PRD PRI
Arteaga

Rincén de PRI PAN PRI PVEM PRI PVEM PRI PT PRI PAN NAA
Romos

San Francisco PRI PRI PAN PRI PAN PVEM PRI PRI PRI PRI PRI
de los Romo

San José de PRI PRI PRI PT PAN PAN PRI PNA PAN PAN FxM
Gracia

Tepezala PRI PRI PAN PRI PAN PAN PRI PRI PVEM PVEM NAA

Fuente: elaboracion propia con base en las memorias electorales publicadas por el 1EEA, en:
https://www.ieeags.mx/publicaciones-productos/memorias-electorales/

En la elecciéon de 1998, la alternancia avanzé y se consumo¢ el fin de la
hegemonia priista, ya que el PAN, ademads de obtener el triunfo en la guber-
natura del Estado y la mayoria en el Congreso local, agregé el triunfo en seis
municipios, y aunque el PRI recuperd los municipios de Rincén de Romos y
Cosio, perdié el de Jesus Maria, el segundo de mayor poblacién e importancia,
por estar conurbado con el de Aguascalientes. La elecciéon de 2001 marcé el
fin de la alternancia bipartidista, al sumarse el PvEM y el PT para gobernar en
los municipios de Rincén de Romos y en el de San José de Gracia, respecti-
vamente, donde gobernaba el PRI en ambos; también se observo un retroceso
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significativo del PAN, que qued6 como gobierno tnicamente en el municipio de
Aguascalientes, mientras que el PRI se volvi6 a hacer del gobierno en ocho de los
once ayuntamientos.

2004 fue la eleccién cuando el PAN obtuvo una recuperacion bastante im-
portante, la cual le dio el triunfo en diez de los once municipios, por lo que el
PRI quedd como gobierno unicamente en el ayuntamiento de Rincén de Romos,
que habia sido gobernado por el pvEM; hay que resaltar que en este periodo de la
alternancia s6lo gobernaron PAN y PRI. Los resultados de las elecciones de 2007
volvieron a inclinar sustancialmente la balanza ahora a favor del pri, con cinco
municipios, entre los cuales estaba Aguascalientes, que recuperd después de
cuatro gobiernos continuos panistas, lo que marcé la diferencia por la canti-
dad de electores que se sumaron a la recuperacion del Pr1; el PVEM regresé a
compartir la alternancia con el PAN y con el PRI

En 2010, el prI se volvid a convertir en la fuerza dominante en todo el
Estado, ya que recuper6 la gubernatura, la mayoria en el Congreso del Estado
y diez municipios, dejandole al pAN solamente el municipio de Asientos; nue-
vamente s6lo gobernaron PAN y PRI. En 2013, el PRI retrocedid y perdio frente
al AN los tres municipios mas importantes y con mas poblacion: Aguascalien-
tes, Calvillo y Jestis Maria; y solamente se quedé como gobierno en los municipios
de Cosio, San Francisco de los Romo y Tepezald; el resto de los ayuntamientos se
repartieron entre el PNA (tres) y el pT (dos); la alternancia se equilibré entre cuatro
fuerzas. 2016 vio llegar por primera vez a un candidato independiente y al
PRD en sendos gobiernos municipales, Cosio y Pabellén de Arteaga, que le
arrebataron al PRI y PNA, respectivamente; mientras que PAN y PRI se equi-
libraron en cuanto al nimero de municipios bajo su autoridad, pero no asi en
cuanto a la cantidad de gobernados, ya que el PAN se siguid sosteniendo como
gobierno en los tres municipios de mayor poblacién e importancia econdmi-
ca, politica y social; el municipio restante fue para el PVEMm.

En 2018, los electores de los once municipios le dieron el triunfo al mayor
nimero de fuerzas politicas en los ayuntamientos (seis), y vieron el arribo a
los gobiernos de la alternancia de una nueva fuerza politica (Morena); man-
tuvieron al PAN en sus cotos de poder los gobiernos de los cuatro municipios
mas importantes, a los que se agrego el de San José de Gracia; el prI descendid
al nivel de los otros partidos con un solo triunfo, el siempre fiel municipio de
San Francisco de los Romo, al ubicarse en la misma posicién del PrRD y el PT;
mientras que el PVEM super6 al PRI con dos municipios en su haber.
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2021 volvié a traer novedades, ya que una fuerza local se sum¢ a la alter-
nancia, con el triunfo del partido Fuerza x México en el municipio de San José
de Gracia, un expanista que le quit6 al paN la alcaldia; por su parte, el PRI expe-
rimentd una leve recuperacion, ya que, ademas del voto fiel de San Francisco
de los Romo, también le fue favorable el de Pabellén de Arteaga, gobernado
por el PrRD. En cuanto al PAN, continud con su fuerza en los tres municipios
mds importantes y de mayor poblacién, pero perdio, frente a Nueva Alianza
Aguascalientes, el siempre cambiante municipio de Rincén de Romos; este
partido local también le arrebat6 al pvEm Tepezald. Mientras, Morena avanzd,
al pasar a gobernar tres municipios en coalicion; el PVEM, por otro lado, obtu-
vo un solo triunfo, lo mismo que el pT, y por tltimo, el PRD ninguno, porque el
municipio donde obtuvo el triunfo pasé a ser gobernado por el PRI.

El anterior recuento de como se han sucedido las fuerzas politicas y
los candidatos en los gobiernos municipales del Estado de Aguascalientes
proporciona una idea clara y precisa de cémo la alternancia politica se ha
arraigado como producto de la decisién de los electores, y nos brinda un
panorama general del desarrollo politico y el avance de la democracia en el
entorno local. En primer término, 1992 represento el punto de llegada de la
hegemonia del pri1, después de un prolongado periplo de 60 afios, durante los
cuales no hubo fuerza capaz de disputarle el poder en el ambito local, no obstan-
te que ya en otros entornos la alternancia se habia abierto camino desde 1985.

Las elecciones federal de 1994 y estatales de 1995 y 1998 representaron
afos aciagos para el priismo de Aguascalientes, en las que también estuvo pre-
sente una posibilidad de escisién interna; la votacién del paN, habiendo sido
cantado su crecimiento exponencial en 1994, confirmé en 1995 la fractura de
la hegemonia del prI e inmediatamente después el final definitivo, en 1998,
de un predominio absoluto en las lides electorales. El pAN avanzd, primero,
cuatro posiciones, las mds importantes, y después seis, que fueron las mas
importantes; cerrd espectacularmente al incluir las joyas de la corona: la gu-
bernatura y la mayoria en el Congreso del Estado, después de que el pri era el
unico que gobernaba.

Las elecciones de 2001, 2004, 2007, 2010, 2013 y 2016 se distinguieron por
el predominio del pri y el PAN en los gobiernos de la alternancia y por el arri-
bo de nuevas fuerzas, incluido un candidato independiente. Las elecciones de
2018 tuvieron el récord de la mayor cantidad de fuerzas politicas, pues parti-
ciparon de los gobiernos de la alternancia; referencia indubitable del nivel de
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competitividad generada por el desarrollo politico y por el afianzamiento del
pluripartidismo, que tuvo su comienzo en la etapa de liberalizacion del sistema
en 1977. Los otros aspectos son: la conversion del pri, de partido dominante a
simple partido electoral, y el arribo a la alternancia de una nueva fuerza poli-
tica (Morena) a la arena electoral local, con amplias posibilidades de trascender.

Los resultados de las elecciones de 2021 aparentemente abrieron un po-
sible escenario de tres fuerzas politicas que encabezaran la competencia por
los gobiernos municipales (PAN, PRI y Morena); escenario que en el futuro in-
mediato va a depender de al menos cuatro variables locales: el desempefio de
Morena, tanto en el contexto nacional como en el local; la dificil recuperacion
del pri, al menos en el entorno local; el desempefio de los demas partidos; y el
sostenimiento de la predominancia del PAN, que se ha visto estancada en las
tres ultimas elecciones, aunque sus posiciones son atin las mas importantes.
El retroceso del PRD para formar gobiernos alternos, al haber sido desplaza-
do por Morena, ya no entra en el debate, al menos en la actual coyuntura; la
lapida de su simbiosis antiideologica con el PAN seguird pesando en el animo
electoral de sus seguidores; los ciudadanos, en general, desde sus origenes, no
fueron proclives a apoyarlo, sdlo, tal vez, relativamente, mientras representd,
junto con el PAN, la posibilidad de derrotar al pr1, pero cumplida la misién
histdrica para la que nacid, al parecer ya no fue util, y su destino no podra ser
igual a su infancia; eso probablemente fue visto al ser abandonado a su suerte
por sus creadores y lideres historicos.

El futuro de la alternancia politica en Aguascalientes

Hay que iniciar este apartado con una reflexion que nos legé Octavio Paz,
el libre pensador de nuestro tiempo, quiza el mas digno intelectual y critico
del sistema:

Debemos concebir modelos de desarrollo viables y menos inhumanos, costo-
sos e insensatos que los actuales. Dije antes que ésta es una tarea urgente: en
verdad, es la tarea de nuestro tiempo. Y hay algo mas: el valor supremo no es
el futuro sino el presente; el futuro es un tiempo falaz que siempre nos dice
“todavia no es hora” y que asi nos niega. El futuro no es el tiempo del amor: lo
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que el hombre quiere de verdad, lo quiere ahora. Aquel que construye la casa
de la felicidad futura edifica la carcel del presente.”

Desde que a los intelectuales organicos de orientacion izquierdista perte-
necientes al régimen de Lazaro Cardenas se les ocurrid la genial idea de asociar
las corporaciones laborales (obreros, campesinos y populares) al partido del
gobierno, han transcurrido 85 afios, y hoy mds que nunca, Paz, desde donde
quiera que se encuentre, seguramente sigue dirigiendo su intelecto a concebir
una sociedad mads igualitaria y un régimen menos insensible, que le apueste
menos al futuro y mas al presente; el progreso vendra por afiadidura.

Una sociedad mas igualitaria y justa tal vez anidé en la mente de lideres
surgidos del priismo aguascalentense, como Enrique Olivares Santana, Carlos
Lozano de la Torre o Lorena Martinez Rodriguez, o tal vez de panistas como
Felipe Gonzalez y Martin Orozco, o quiza de Leonardo Montafiez, la novel
promesa del municipio capital; sea quien mas empefio ponga, apoyados o no
en el corporativismo o por la clase empresarial o por todos los grupos sociales,
apostandole al presente, para seguir llevando a Aguascalientes hacia un desa-
rrollo sustentable y sostenido, para darle a la poblaciéon un mejor nivel de vida
en el presente, sin importar los colores del partido que gobierne. En el futuro
inmediato de Aguascalientes, la clase politica incrustada en el PAN y el PRy, al
parecer, seguira con la disputa de la gubernatura y el municipio de la capital;
eventualmente, Morena pudiera arribar a ese territorio, que, por el momento,
ha estado vedado a cualquier fuerza que no sea priista o panista; cualquiera
que sea la ideologia, eso no importa, lo que debe prevalecer es el interés social
y el bienestar de la gente.

Por el momento, el PRD no tiene presente por si solo, al menos no en
Aguascalientes, ya que, al escindirse en 2017, dej6 ir la gran oportunidad que
le deparaba el futuro dentro de la alternancia politica: sus votos fueron de
mas a menos y dos gobiernos efimeros y aislados en la cuna del olivarismo
(Pabelléon de Arteaga), en términos politicos, no significaron gran cosa; en
la reciente etapa de la alternancia (2021), el priismo le arrebaté el municipio
donde surgi6 uno de los liderazgos politicos mas prolijos que llevé a Aguas-
calientes a un desarrollo econémico sostenido que impacté positivamente el
nivel de vida de sus habitantes.

78 Octavio Paz, Obras Completas V. Historia y politica de México, México, ECE, 1994, p. 303.
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Cuando menos, cuatro municipios se perfilan para mantener su fideli-
dad a una sola fuerza politica: el predominio del PAN en los municipios de
Aguascalientes, Calvillo y Jesus Maria parece no agotarse después de cuatro
gobiernos continuos; el mismo caso se presenta en el municipio de San Fran-
cisco de los Romo con respecto al prI. Al menos seis municipios seguirdn
con la alternancia de partidos diferentes en su gobierno, aqui los enlistamos con
posibilidades de mayor a menor alternancia: Rincén de Romos, Asientos, Cosio,
El Llano, San José de Gracia y Tepezald. En cuanto a los partidos con mayores
posibilidades de continuar en los gobiernos de la alternancia, serian en orden
decreciente: PAN, Morena, PRI, PVEM y PT. Movimiento Ciudadano (mc) tal
vez pudiera obtener por si solo un eventual triunfo en alguno de los muni-
cipios menores del Estado, como un efecto de su desempefio reciente a nivel
nacional.

Actualmente, no se avizora en el panorama politico que los partidos
politicos locales o los candidatos independientes sean una promesa seria de
alternancia, por lo que los partidos politicos nacionales seran los que conti-
nuaran el dominio de la escena de la alternancia. Al parecer, las alianzas para
algunos partidos seguiran siendo el vehiculo para prevalecer, asi lo han de-
mostrado el PVEM, el PT y el PRD; todas las alianzas han variado, pero el PrD,
al parecer, no tiene intenciones de desprenderse del PAN ni éste de sacudirselo,
a pesar de que el perredismo perdié militancia en el Estado por su decision de
ser pareja del PAN. Sobre este particular, el expresidente del comité estatal del
PRD, Noé Garcia Gomez, que renuncio a su militancia, lo expuso de manera
clara y objetiva en un articulo publicado en un medio local:

En 1989, Cuauhtémoc Cardenas convocé a los miles de ciudadanos que for-
maban las bases del FDN y las organizaciones de izquierda a fundar un partido
que exigiera “democracia ya y patria para todos” Hoy ese partido esta muy
alejado de aquello que le dio origen; Cardenas renuncié a seguir pertenecien-
do a una “franquicia electoral” claudicante, las bases militantes se redujeron a
grupos clientelares y la exigencia de “democracia y patria para todos” se diluyo
en la inercia retérica del Pacto por México. A 26 afios de haber nacido, la auto-
critica dentro del PRD es nula y la critica externa es tomada como infamia y a
priorila descalifican [...] no se realizaron alianzas cuando eran oposicién sino
hasta que el pAN fue opcion de gobierno ya que hasta entonces pudo redituar
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el beneficio de hacer a un lado los principios o cambiarlos por puestos buro-
craticos en las administraciones publicas.”

Debemos coincidir con el presidente experredista, pero incluso cuando él
dirigia el partido, no era una opcion de gobierno para los electores hidrocali-
dos, fuertemente acostumbrados al priismo y al panismo en el Estado y en los
tres municipios mds importantes.

La alternancia atn es joven, comparada con los afios que durd la hegemo-
nia del PRy, y para los partidos que han permanecido en el escenario politico de
Aguascalientes, aun con un bajo perfil, como es el caso del PrD, las posibilidades
de alternarse en el poder estan abiertas. Este partido ya probo ser gobierno en el
municipio de Pabellén de Arteaga, al ser la fuerza con menos gobiernos y que
actualmente no tiene el poder en ningtin municipio, pero realmente no se sabe
como pueda comportarse el electorado en un futuro lejano o inmediato. En la
alternancia, los partidos que hoy son gobierno quizd mafana ya no lo sean, y
mas adelante lo vuelvan a ser o quiza nunca mds; ése es el signo de la hetero-
geneidad de los actuales tiempos de la alternancia politica en Aguascalientesy
probablemente lo sea por mucho tiempo.

Aportaremos la Gréafica E que nos permite acceder a un panorama general
de las tendencias seguidas por las fuerzas politicas actualmente presentes en el
escenario electoral, en las diferentes etapas del cambio politico. La grafica debe
leerse a partir de las coordenadas de la parte superior izquierda, que seialan el
momento de la liberalizacion del sistema (1977), y, desde ahi, es posible dar se-
guimiento al desarrollo del cambio politico, hasta llegar al momento actual; se
resaltan los aspectos relevantes, ubicados en los puntos donde se interceptan
las coordenadas que modifican las tendencias electorales. También es posible
identificar de manera rapida los puntos culminantes de las etapas relativas a
las transformaciones politicas mas significativas, mediante las que tal vez sea
posible prever escenarios futuros.

La grafica estd construida con los porcentajes de votacion que siete fuer-
zas politicas (PAN, PRI, PRD, PVEM, PT, MC y Morena) lograron captar en 16
procesos electorales para prevalecer en el escenario electoral, con lo que su-
peraron el umbral minimo de votacion, fijado a la alza con cada reforma, y,
con ello, establecer y demostrar su capacidad competitiva, ya que la mayoria,

79 Noé Garcia Gomez, “El ‘moderno’ PRD o un ‘nuevo’ pst’, El Heraldo Aguascalientes, 9 de mayo, 2015.
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solos o en alianza, han sido gobierno al menos una vez en algiin municipio de
Aguascalientes. Esta grafica es el corolario que resume el analisis realizado,
cuyo fin es dar cuenta del cambio politico en México y en Aguascalientes,
gestado a partir de una serie sucesiva de ocho reformas en el ambito federal
y las correspondientes al contexto local, para empatar los cambios; aunque el
hecho de que los ajustes en la normatividad en Aguascalientes se introdujeron
de manera extemporanea fuera motivo para que el priismo nacional arras-
trara en su caida al de Aguascalientes, que, si bien es cierto, tenia sus propios
problemas, pero éstos no representaban crisis politicas que pusieran en riesgo
su hegemonia. No obstante, el PrI de Aguascalientes entrd en la era de la al-
ternancia politica antes de que lo hiciera el priismo nacional en la presidencia
de la Republica, es cierto que otros Estados ya lo habian hecho antes, entonces
eso confirma la tendencia hacia los escenarios de alternancia.

Por otra parte, hemos dado cuenta de dichas reformas politicas y elec-
torales, y analizado sus efectos en los resultados de 16 procesos electorales
federales y locales que van desde 1976 hasta 2021; el mas importante de esos
efectos, sin duda, es la alternancia politica, perfilada para seguir trazando una
ruta que seguird siendo heterogénea, salvo en dos o tres municipios, en los
que la dualidad paN y PRI 0 s6lo PAN o sélo PRI no ha sido rota y amenaza con
permanecer por mucho mas tiempo. Efectivamente, al parecer, la heteroge-
neidad de la alternancia politica en Aguascalientes seguira como su principal
caracteristica, toda vez que depende mas de las variables politicas que de las
estructurales. Tal vez con el tiempo, la alternancia se exprese con una mayor
regularidad y siga un patrén que obedezca a la cultura politica del ciudadano
aguascalentense promedio.

Finalmente, la Grafica E también nos ofrece una vista rapida de los niveles
y tendencias de captacion de votos de los siete partidos que han sobrevivido,
tanto en el escenario politico como en el electoral. La tendencia da comienzo a
partir del punto que marca la hegemonia absoluta del Pr1 en 1976 y enseguida
el de la liberalizacion del sistema en 1977, con un marcado descenso de cap-
tacion de votos del PrI que hace crisis en 1988, y el ascenso del PaN, hasta que
ambos partidos se interceptan en el aflo 2000 y entran en una etapa de relativo
equilibrio, a la que se sumo el PRD en 1991, para entrar los tres juntos en la
linea de descenso del cambio politico. Entre el plano superior y el inferior se
observa una marcada diferencia entre los niveles de votacion de los partidos
dominantes con respecto a los niveles de los partidos que han sobrevivido de
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manera general, con votaciones menores a 10%, y que, en la mayoria de los
procesos, han tenido que conseguir el porcentaje minimo a través de las alian-
zas con las fuerzas mayores o mediante coaliciones entre ellos mismos. Sobre
este aspecto, la pureza ideoldgica no ha sido dbice para conseguir coligarse,
en aras de la sobrevivencia electoral; el resto de las fuerzas politicas que no
han sobrevivido, entre otras causas de su desaparicion del escenario electoral,
pudiera estar en su renuncia a establecer coaliciones.

Grafica E. Niveles y tendencias de captacion de votos de las principales fuerzas politicas de
1976 a 2021
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Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

Igualmente, se muestra que durante el intervalo de transicién democra-
tica (1991-1997) y del inicio de la alternancia politica (1998-2000), PAN, PRI
y PRD fueron los partidos dominantes, dominio que se prolongé hasta 2006,
cuando los tres partidos comenzaron a decaer para llegar a 2012 en franca cai-
da, en linea con la tendencia de descenso marcada por el pri. La debacle de la
fuerza tripartita (PAN-PRI-PRD), seglin se observa en la Grafica E, se consumo
en 2018 con la aplastante irrupcion en el escenario del partido de Movimiento
de Regeneracion Nacional (Morena), cuya linea también probablemente co-
menzo6 a trazar una tendencia de descenso a partir de las elecciones de 2021.
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Nueva hegemonia en construccion

El Partido Revolucionario Institucional nacié como el partido hegemoénico
bajo las siglas de PNR en 1929 y después encarné en las de PRM en 1938, has-
ta adoptar las de PRI en 1946, por lo que puede decirse que tiene 92 afios
de existencia, y durante 70 afos ocupo la presidencia de México de manera
ininterrumpida, tiempo durante el cual llevé a 15 de sus cuadros a ocupar
la presidencia de México. Su hegemonia duré hasta 1994, cuando gano las
elecciones presidenciales por ultima vez como partido hegemoénico; a partir
de ahi, tuvo que transformarse en partido dominante y finalmente, desde el
afio 2000, cuando fue derrotado por el PAN, tuvo que cambiar a partido elec-
toral; con esta ultima condicién s6lo ha ganado la presidencia una sola vez.
En Aguascalientes, su hegemonia le permitié ganar las elecciones de goberna-
dor en 1992, y a partir de 1995 tuvo su conversion a partido dominante, para
perder su supremacia en 1998, cuando fue derrotado por el paN en la guber-
natura, la mayoria en el Congreso estatal y en el gobierno de la capital. Por su
parte, el PAN, igualmente con 92 aflos de existencia, solamente ha estado en
la presidencia dos sexenios continuos, ciclos durante los que el PRI continué
como el partido dominante, mientras que el PAN no tuvo posibilidades de serlo
y mucho menos de adquirir la hegemonia.

En el nuevo escenario que se configurd a partir de 2018, o quiza antes,
al parecer, Morena estaba decidido a convertirse en el nuevo partido hege-
monico, aunque por el momento sélo es dominante en el contexto nacional y
hegemonico en algunos escenarios locales. Veamos en el Cuadro 35 qué nos
dicen las cifras de los resultados electorales de la eleccion presidencial de 2018,
en la que también se renovaron los integrantes de la Camara de Diputados
federal; se incluyen los votos que obtuvieron las tres principales fuerzas en
Aguascalientes.
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Cuadro 35. Votacion de las tres principales fuerzas politicas en las elecciones presidenciales y
de diputaciones federales de 2018 (votacién nacional y de Aguascalientes)

Morena 30,113,483 54.71 20,972,573 38.80 222,528
PAN 12,610,120 2291 10,096,588 18.68 178,988
PRI 9,289,853 16.88 9,310,253 17.22 103,639

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.

De acuerdo con las cifras del Cuadro 35, la diferencia de los votos ob-
tenidos por Morena en la eleccién para presidente con respecto a los votos
obtenidos por el PAN es de 17,503,363 votos, y en relacion con la votacion
del pry, la diferencia se ubica en 20,823,630 votos. En el primer caso, Morena
obtuvo el doble de votacion, y en el segundo, el triple; cabe sefialar que antes
de 2018 la diferencia mayor entre el partido ganador y el segundo lugar se
presentd en la ultima eleccion presidencial, ganada por el PRI como partido
hegemonico (1994), en la que tomo ventaja sobre el PAN con 8,034,810 votos;
cifras que nos acercan a la dimension del reto que enfrentan PAN y PRI en su
intento por querer recuperar la presidencia del pais.

Ahora veamos la votacidon que obtuvo Morena en las elecciones de 2021 y
comparémosla con las propias de 2018, asi como con las de sus competidores
mds cercanos.

Cuadro 36. Votacion obtenida por las tres principales fuerzas politicas en las elecciones fede-
rales de 2021

Morena 16,759,917 34.10
PAN 8,969,288 18.24
PRI 8,715,899 17.73

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.
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Como se desprende del Cuadro 36, los votos para Morena en la eleccion
para diputados disminuyeron en la cantidad de 4,212,656 con respecto a los
votos que obtuvo en la elecciéon de 2018; lo cual es normal, toda vez que una
eleccidn presidencial despierta mayor interés entre los electores, ya que inclu-
SO PAN y PRI también vieron mermadas sus votaciones. Por otra parte, Morena
obtuvo el doble de votos que el PAN y el PRy, lo que confirmo su caracter do-
minante. Ahora veamos como se integr6 la Camara de legisladores federal en
ambas elecciones y en qué posicién quedé Morena.

Cuadro 37. Diputaciones federales obtenidas por Morena, PAN, PRI y sus coaliciones en las
elecciones de 2018 y 2021

Partido Coalicion Partido Coalicion

Morena 191 308 198 278
PES 56

PT 61 37

PAN 81 129 114 129
PRD 21 15

PRI 45 63 70

PVEM 16 43

PNA 2

MC 27 23

En total, la oposicion dispone de 222 asientos

Fuente: elaboracion propia con base en el “Atlas de resultados electorales” del INE.

La coalicién Morena-pPEs-PT en la eleccion de 2018 acumul6 308 escafios
en la Camara de Diputados federal; en 2021, la coalicion Morena-PVEM-PT
solo logré 278 curules. Es decir, para Morena, en coalicion, representaron 30
votos menos, aun y cuando por si solo obtuvo siete diputaciones mas. En cam-
bio, el PRI y sus aliados —~PVEM y PNA- lograron poner en la némina de la
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Camara de Diputados a 63 representantes en 2018, mientras que el pry, al ha-
ber perdido a sus aliados en 2021, obtuvo por si solo 70 asientos en la Camara;
esto es, 18 mas de las que obtuvo por si solo y siete mas que las que obtuvo en
la coalicién de 2018. En cuanto al PAN, en coalicién con el PRD y Mc, en 2018
llevaron al triunfo a 129 candidatos, y en 2021, solamente en coalicién con el
PRD, obtuvo los mismos asientos, ya que el PAN, por si solo, al haber obtenido
33 escaflos mas, compenso la pérdida del vacio que dejo mc al retirarse de la
coalicién en 2021.

En el terreno de las elecciones locales de las 15 gubernaturas que se eli-
gieron en 2021, Morena gand once, con las que gobierna actualmente en 16
entidades federativas y se perfila para obtener otras seis entre 2022 y 2024,
para llegar a ser gobierno en un total de 22. De ser asi, seguiria como el parti-
do dominante, porque para llegar a la hegemonia, necesitaria, cuando menos,
estar en la presidencia de la Republica, tener la mayoria absoluta en el Congre-
so de la Unidn, la totalidad de gubernaturas, cada una con la mayoria en sus
Congresos locales, y ser gobierno en las capitales de las entidades federativas
bajo su dominio. Al respecto, hay que recordar que la hegemonia del pr1 fue
practicamente absoluta durante décadas, hasta que el PAN comenzo a ganar
gubernaturas.

Actualmente, Morena, de acuerdo con el estudio de prospectiva politica
elaborado por Integralia, sélo tiene hegemonia en nueve de las 16 entidades
federativas que gobierna; es decir, tiene la gubernatura, la mayoria en el Con-
greso local y el gobierno de la capital de la entidad, y en 14 de sus posiciones,
los poderes ejecutivo y legislativo estan unificados. De las ocho gubernaturas
que se elegirdn entre 2022 y 2023, se prevé que Morena obtenga el triunfo en
seis, en las que no estara Aguascalientes, ya que el PAN seguira siendo el par-
tido hegemdnico con la gubernatura en su poder, la mayoria en el Congreso
local y el gobierno de la capital; el pri, es probable que recupere alguno de los
municipios menores.

En Aguascalientes, Morena se ha consolidado como la segunda fuerza en
el Estado, al partir de la quinta posicion en las elecciones de 2016 con 17,867
votos (4.51%), por medio de los cuales obtuvo una diputacién de representa-
cioén proporcional, al ser superado por el PRD y Nueva Alianza. Enlas elecciones
de 2018, Morena escald al segundo lugar, con 135,947 votos (24.47%), por lo
que superd al PRI, cuya votacion se incrementé de 100,558 sufragios a 110,840
(19.95%). En las elecciones de 2019, la votacion del PAN y Morena disminuy6
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sensiblemente, al descender a 155,237 y 78,982 votos, respectivamente, pero la
del priI se derrumbé hasta los 32,887 votos (8.82%). En 2021, la votacion del
PAN, Morena y PRI volvid a repuntar, pues llegé a 220,279, 107,065 y 43,415,
respectivamente. Con base en esos resultados, la prospectiva no parece fa-
vorecer a Morena; sin embargo, las alianzas con partidos que ya probaron ser
gobierno pueden redituarle triunfos en el mediano plazo y la heterogeneidad
de la alternancia politica eventualmente pudiera beneficiarlo en el largo pla-
zo. El Cuadro 38 muestra el desempefio de Morena en las cuatro elecciones
locales de Aguascalientes en las que ha participado. Llama la atencion la ca-
racteristica del voto en las zonas urbanas a favor de Morena, al competir con
el PAN en el municipio de Aguascalientes, mientras que el PRI atin conserva el
apoyo de ciertas areas urbanas y rurales de los municipios diferentes al de la
capital; por otra parte, actualmente, Morena depende de las coaliciones con
partidos menores.

Como partido politico, Morena ha demostrado eficiencia electoral, ya
que sus cuadros militantes, al menos la mayoria de ellos, cuentan con bastantes
afios de lucha social y partidista, sus principales dirigentes se formaron dentro
de los cauces institucionales como parte de la estructura del pr1 y del PrD,
otros se forjaron en el activismo de los movimientos sociales que se manifes-
taron al margen de las instituciones y de los partidos que surgieron en la lucha
social, como el Comunista Mexicano (pcMm), Mexicano de los Trabajadores
(pmT), Socialista de los Trabajadores (psT) y Socialista Unificado de México
(psuM), entre los mas importantes, y no hay duda de que esta construyendo
su hegemonia politica y territorial. Pero como gobierno, al igual que el pr1 y el
PAN, el capital politico de Morena, como es normal, ha comenzado a desgas-
tarse, entonces cabe hacer la pregunta de qué variables depende que Morena
se convierta en partido hegemonico y se mantenga como tal. Sobre este tema
hay que marcar una diferencia en relacién con el Pr1, que nacié hegemoénico
en la cuna; por su parte, Morena tendra que construir su hegemonia. Al res-
pecto, hay que recordar el planteamiento que establecimos en la parte teérica
de este trabajo de analisis: la hegemonia se construye a partir del consenso y la
coercion, pero el gobierno morenista, en reiteradas ocasiones, ha establecido
que no esta dispuesto a ejercer la coercion.
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Cuadro 38. Votacion absoluta y relativa y cargos obtenidos por el pAN, PRI y Morena en las

elecciones estatales de 2016, 2018, 2019 y 2021

2016 2016
Votos % Cargo Votos % Cargo
PAN 203,417  43.81 1 PAN 145,604 37.46 4
Morena 14,409 3.18 Morena 11,350  2.92 0
PRI 189,852 40.89 PRI 97,970  25.20 1
2016 Votos % Cargo
Votos % Cargo PAN 155,237 41.63 5
PAN 158,312 40.04 13 Morena 78,982 21.18 1
Morena 17,867 451 1 PRI 32,887  8.82 1
PRI 100,558  25.43 6 2021
2018 Votos % Cargo
Votos % Cargo PAN 220,279  45.15 3
PAN 176,026  31.69 14 Morena 107,065 21.94 1
Morena 135,947 24.47 5 PRI 43,415 8.89 2
PRI 110,840  19.95 3
2021
Votos % Cargo
PAN 208,402  42.37 17
Morena 114,532 23.28 6
PRI 46,167 9.38 1

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados electorales publicados por el 1EEA, en:

https://ieeags.mx/resultados-electorales/
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Angel Sermefio de la Universidad Centroamericana de El Salvador, en su
ensayo sobre las transiciones, elaborado para obtener el grado de doctor en
Ciencia Politica por la unaM, destacé lo siguiente:

Todo proceso de cambio lleva, como podemos suponer, implicito algtn tipo de
uso de la violencia. La presencia o ausencia de la violencia no constituye en si
misma la condicién determinante del cambio de régimen. Aunque la mayoria
de los tipos de forma de violencia acompanados de otros factores si constitu-
yen la férmula que lleva a la caida de un régimen y a la emergencia de otro.®

Al aprender de la desafortunada experiencia priista, que los morenistas
conocen a la perfeccion, tendran que optar por el consenso para construir su
hegemonia, sobre todo porque no cuentan, al menos por el momento, con la
mayoria absoluta en el Congreso federal, y en los gobiernos de las entidades
esta en vias de obtenerla. Las variables que incidiran en la construccién de
la hegemonia de Morena son muchas, sélo disponemos de espacio para refe-
rirnos a las mds importantes, asi que otra variable sera la persistencia de una
crisis politica, que, tal como hemos sefialado, puede ser, y primordialmente lo
es, tal como ocurri6 para la hegemonia del pr1, una fuente de cambio politi-
co. Al respecto, el mismo Sermefo sefiala que “Las crisis politicas, mas alla
de las caracteristicas y particularidades expresadas en el desarrollo de las
mismas, pueden tener solamente dos tipos fundamentales de desenlace. Un
cambio de régimen o una reconsolidacion y reafirmacion del régimen someti-
do ala presion transformadora”®

El pr1 opt6 por la transicién democratica a partir de una serie sucesiva de
reformas politico-electorales para terminar con la crisis politica que lo agobiaba,
pero simultaneamente puso fin a su hegemonia. Por su parte, Morena ha trata-
do de impulsar, al menos en el discurso, un programa de reformas en materia
politico-electoral, por medio de las que se propone afianzar su dominio y avan-
zar en la construccion de su hegemonia; los puntos de la propuesta de Morena
que mas escozor causan a la oposicion, representada por el PAN y por el PRy, se
refieren a la reduccion del numero de integrantes del consejo general del INE, de
once a siete, lo que retiraria de manera anticipada a los actuales consejeros y es-

80 Angel Sermeno, Tres modelos de transicién democrdtica, El Salvador, Universidad Centroamericana, 1995,

pp. 375-376.
81 Ibidem, p. 374.
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tableceria una presidencia de tres afios con caracter rotatorio, ademads de reducir
igualmente el nimero de magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de siete a cinco, y una propuesta pendiente de la reforma de
2014: la desaparicién de los organismos electorales de las entidades y la intro-
duccién del mecanismo de autofiscalizacion de los partidos politicos, lo que le
quitaria dicha facultad al INE. En materia politica, la propuesta va encaminada
a reducir el numero de integrantes de las dos Cdmaras del Congreso federal, al
restar 100 a la de diputados y 32 a la de senadores.

Los cambios legales que modifican la integracién y funcionamiento
de los organismos electorales no inciden en la funcionalidad del sistema
politico, pero las modificaciones que impactan en la organizacioén politica
tienen repercusiones y trascienden en la vida nacional, por ejemplo, reducir
el namero de diputados que se eligen por el principio de la representacién
proporcional afecta el sostenimiento del sistema pluripartidista, creado para
dar cabida a todas las voces y los votos en la determinacién y aprobacién de
las politicas publicas. De aprobarse las reformas antes sefialadas, seria el paso
previo a las elecciones de 2024 para quitarle obstaculos a Morena y asegurar
su segundo triunfo en la eleccion presidencial y, asi, terminar de construir una
hegemonia que seguramente tendrd en contra a la opinién publica. Conclui-
mos este apartado con la siguiente interrogante: ;cuanto tiempo tardara en
aparecer una fuerza capaz de desplazar pacificamente del poder a Morena y de
qué dependera para que se confirme la regla del doble cambio y se ratifique el
hecho de que la competencia democratica activa la alternancia politica?
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Hemos afirmado que el corporativismo fue una buena idea que
surgié desde las entrafias mismas del sistema politico mexicano
para empoderar a la clase trabajadora, lo que hizo compatible
la actividad sindical con la politica y propicié el acceso de los
representantes laborales a la iniciativa, debate y aprobacién de
las leyes en beneficio de los trabajadores. El contexto en el
que surgio no pudo ser el mas propicio: el nacionalismo, los
postulados posrevolucionarios y la ideologia socialista im-
pregnaban las mentes progresistas, sobre todo de los miembros

de la clase media emergente que aspiraba a asumir un papel
protagdnico en el desarrollo politico del pais. También asu-
mimos que la paz social, la estabilidad politica y el desarrollo
economico del que disfruté México y Aguascalientes a partir de
los afos treinta, y que se consolidé durante los afios cuarenta y
cincuenta y se extendio hasta los afios sesenta, se debid, en gran
medida, a la creacién de instituciones enfocadas a esos fines,
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pero también a las practicas corporativas del Estado mexicano que hicieron
su parte.

El gran problema para el sistema politico mexicano fue cémo hacer com-
patible el empoderamiento de los trabajadores, por medio del corporativismo,
con el ejercicio del poder hegemdnico, que en ciertos momentos se mostraba
autoritario, intolerante y en lugar de recurrir al consenso para fortalecer su
hegemonia, tenia que hacer uso de la coercion, ademas de trasladarlo terri-
torialmente. Por ende, lo que comenzé como una idea de comunioén entre la
clase trabajadora y el gobierno a finales de 1930 para lograr, por un lado, el bien-
estar de los trabajadores, y por el otro, la estabilidad hegemonica para el ejercicio
del poder, se transformo en una simbiosis de dependencia mutua, patrimonial
y clientelar, bajo un esquema de dominacién y corrupcién operado de manera
eficiente por un partido hegemonico, o como dijera Vargas Llosa, por medio
de la “dictadura perfecta”

El éxito inicial del corporativismo fundado por Lazaro Cardenas se ci-
mentd en cuatro funciones que le dieron dinamismo al poder hegemdnico
para dirigir al pais: la primera fue la de proveer al Estado de iniciativas para
mejorar las condiciones laborales de los trabajadores, a través de sus dirigentes
que accedian a los cargos de eleccién popular; la segunda fue la de apoyar al
gobierno en sus decisiones politicas y el modelo de crecimiento econémico,
mediante movilizaciones de la clase trabajadora; una tercera fue la de ayudar
electoralmente al PRI, a fin de garantizar su permanencia en el poder; y la cuar-
ta, y no menos importante, contribuir a la estabilidad del sistema politico para
garantizar la paz social y la defensa del nacionalismo revolucionario ante cual-
quier amenaza, interna o externa. Pero, contrario a la esencia y funcionalidad
del corporativismo, la corrupcion de los lideres sindicales y su connivencia
con el gobierno y su partido comenzaron a hacer estragos de manera inme-
diata en las bondades corporativas (si las hubo), asi que las bases trabajadoras
se vieron en la necesidad de inconformarse y protestar, asi como vincular sus
demandas con los movimientos sociales. La respuesta del poder hegeménico
fue la represién y no el didlogo para alcanzar el consenso.

Podria decirse que dos sexenios dur6 la luna de miel del corporativismo
con el gobierno (Cardenas y Avila Camacho), bien organizada por el partido
hegemonico, pero a partir del sexenio de Miguel Alemadn, el predominio de
un solo partido comenzé a ser cuestionado y a tambalearse, los movimientos
sociales cobraron auge y el régimen opt6 por reprimirlos en lugar de negociar;
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para dar el giro, el PRM, inspirado en las ideas socialistas, se transformé en
el Partido Revolucionario Institucional (Pr1), por lo que hered¢ las bases cor-
porativas, pero cambid los ideales doctrinarios socialistas por los liberales de
la justicia social. No obstante, contrario a lo que pregonaba el lema del pri, el
sistema no distribuia justicia social de manera general y equitativa, asi que el ac-
tivismo de los movimientos sociales se incremento y desafi6 abiertamente el
sistema, pero aun bajo esas condiciones, el corporativismo seguiria operando
durante cuatro sexenios, lo que haria perdurar la estabilidad hegemonica, la
paz social y el crecimiento econémico, hasta que el régimen de Gustavo Diaz
Ordaz le puso fin, al masacrar la revuelta estudiantil de 1968. Nunca se sabra
cudl era en realidad el temor del gobierno al enfrentar a los estudiantes, pero
éstos, con su movimiento, lograron socavar los cimientos y los pilares de la esta-
bilidad hegemonica del régimen y abrir un periodo de crisis politica.

Vendria, entonces, una etapa de inestabilidad hegemonica del sistema con
los gobiernos de Luis Echeverria, José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid, en
la que el corporativismo seguiria cumpliendo con su funcién de movilizar a la
clientela electoral, y finalmente, en el de Carlos Salinas, con los bajos resulta-
dos electorales, el esquema corporativo tendria que ser refundado con nueva
fisonomia para recuperar su funcionalidad, una medida que se aplicé tal vez
de manera extemporanea, porque, si bien es cierto, el PRI recuperd sus votos y
volvid a ganar la eleccion presidencial, pero después perdié finalmente su he-
gemonia para convertirse en partido dominante. El corporativismo trascendié
territorialmente con éxito hacia las entidades federativas, donde en algunos
casos gobernaba el caos y el descontrol; asi, en 1940, en Aguascalientes, el
liderazgo del doctor Alberto del Valle se vio beneficiado y se salvé de ser ais-
lado e ignorado por el gobierno federal gracias al apoyo que recibié del sector
popular del Prm, la recién fundada cNop, sin cuyo respaldo, su gobierno tal
vez hubiera fracasado por haber sido postulado por un partido local diferente
al partido que era titular del corporativismo.

Durante la etapa de estabilidad hegemonica, otro liderazgo llevé aiin mas
adelante el vinculo de la federacién con el Estado para sumar Aguascalientes
al proyecto de desarrollo nacional, asi que Enrique Olivares Santana, sin des-
cuidar la alianza corporativa, logré alcanzar acuerdos con la clase empresarial
para apuntalar el despegue industrial de la entidad; este consenso estratégico
con los duefos del capital se obtuvo a partir de concesiones para que algunos
de sus miembros ocuparan cargos publicos, incluido el de gobernador. Uno
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de los elementos que ayudo a sostener la estabilidad hegemonica del régimen
a partir de los liderazgos locales de Aguascalientes fue el bajo perfil de los
movimientos sociales o la ausencia casi total de éstos en el Estado; sus brotes
pudieron ser erradicados sin gran esfuerzo ni contratiempos para la clase po-
litica local.

Cuando la situacion politica comenzé a cambiar y empeorar en el es-
cenario nacional, como consecuencia de una crisis econémica prolongada,
en Aguascalientes se vivia en paz y el crecimiento econdmico se sostenia en
margenes por demas aceptables, lo mismo que los niveles de bienestar de la
poblacién en general. El fracaso de la apertura democratica impulsada por
el gobierno de Echeverria no fue ébice para la clase politica local de Aguas-
calientes para mantenerse dentro de los cauces del consenso institucional y
continuar con los acuerdos de los grupos sociales, con el objetivo de promover
todavia el desarrollo econémico de la entidad, y en lo politico, mantener el
predominio del pri.

En el contexto nacional, la aplicacién del esquema consensual en el “expe-
rimento” de apertura para el cambio politico si era una opcién para el gobierno
de Luis Echeverria, pero dificil de asumir, porque el régimen habia perdido su
capacidad de negociacidn a raiz de la crisis social, econémica y politica que ya
se vivia. En todo caso, si se hubieran dado las condiciones y la voluntad para
una verdadera transicién democratica, tendria que haber sido a partir del mo-
delo conflictivo, dada la negativa del régimen por abandonar su autoritarismo
y deshacerse de su hegemonia; pero tampoco fue una opcién, porque, por
un lado, el régimen no consideraba su colapso definitivo, y por otra parte,
las fuerzas opositoras no tenian la capacidad de enfrentarse al régimen para
obligarlo a transitar hacia la democracia, como algunas de las condiciones
esenciales que la teoria de la transicion establece como fundamentales para el
cambio politico. Estas dos ultimas condiciones para generar un intervalo de
transicion a la democracia en la década de 1970 no estaban presentes en la
correlacion de fuerzas, donde prevalecia la hegemonia del prI por medio de
la coercidn; por lo tanto, el sistema debia esperar 30 afos mas para iniciar la
tan deseada transiciéon democratica, basada en un modelo en el que se privi-
legiara el consenso como instrumento para el cambio politico.

El desempefio eficiente del liderazgo de Enrique Olivares Santana, a
partir del esquema de negociacioén y consenso en el ambito local, le valié pro-
yectarse a las grandes ligas del ejercicio gubernamental mediante el cargo de
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secretario de Gobernacion en el gabinete de José Lopez Portillo, al suceder en
el cargo al gran idedlogo del régimen, Jesus Reyes Heroles, autor de la reforma
de 1977 con la que dio inicio la liberalizacién del sistema y ayud¢ a paliar la
crisis politica. Desde esa posicién, Olivares Santana fue testigo del desgaste
de la hegemonia del pr1 y de las crisis econémicas y politicas que llevaron al
régimen a la postracion y lo obligarian a abrir un intervalo de transicion.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), en
Aguascalientes se vivia bajo un clima de paz y de progreso: Rodolfo Landeros
Gallegos construy6 el nuevo aeropuerto internacional, introdujo mejoras en
las carreteras que cruzan el Estado, promovio la cultura, al fundar casas en todos
los municipios, habilit6 el inmueble que hoy ocupa el poder legislativo y remo-
del6 el centro histérico de la capital. Por su parte, Miguel Angel Barberena Vega
continu6 con la industrializacién del Estado, apoyd el comercio, creé el Insti-
tuto de Vivienda de la entidad, construy¢ la autopista Ledn-Aguascalientes,
la Expoplaza y el moderno teatro de la ciudad, y promovié la creacién de la
Procuraduria de Proteccién Ciudadana. Asi, Otto Granados Rolddn recibid
un Estado prospero, en paz y con buenos niveles de bienestar de su pobla-
cién; sin embargo, le correspondid el lamentable papel de ver nacer, por un
lado, un movimiento disidente dentro del priismo local, con posibilidades
de escindirse, y por otro, ver morir la hegemonia priista en el Estado.

En el régimen de Carlos Salinas de Gortari, Aguascalientes tendria seis
afnos mas de paz, progreso y hegemonia priista, que, para el priismo local,
serian los ultimos, pues los resultados de las elecciones de 1988 pusieron en
estado de alerta al priismo a nivel nacional, pero los resultados electorales de
1994, aunque en el contexto nacional, dieron al prr el triunfo en la presidencia
de la Republica, aunque para el priismo en Aguascalientes fue el anuncio de
la debacle que se avecinaba. Lo mas grave es que nada pudieron hacer para
detener el avance del PaN.

Con los hechos anteriores, terminé una etapa de estabilidad hegemoénica
en Aguascalientes y dio inicio otra de inestabilidad, generada por las crisis
econodmicas y politicas que se vivian en el contexto nacional, cuyo punto cul-
minante fue la escisidon del priismo a nivel nacional, que tuvo su réplica en
1995 en Aguascalientes con el movimiento “upista’, y, no obstante la eficien-
cia de los gobiernos priistas, significaria la pérdida de posiciones politicas;
unas de menor importancia, como el municipio de Cosio, y otras que cim-
braron el priismo local, como la de haber dejado de gobernar el municipio
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de la capital y perder las diputaciones en sus 12 distritos de mayoria relativa,
hasta llegar a la pérdida de la gubernatura en 1998, después de 60 anos de
hegemonia politica absoluta del prr.

La serie sucesiva de reformas politico-electorales que dieron comienzo en
1990, iniciadas por el gobierno de Salinas de Gortari (PRI) y que culminaron
en 2014 con Enrique Pefia Nieto (otra vez el PRr1), representaron un perio-
do de transicién democratica, siempre pactada, bajo el modelo consensual, y
que invadieron todo el territorio nacional, en el que Aguascalientes no fue la
excepcion. Fueron 24 afos de reformas y en total siete reformas que transfor-
maron profundamente, tanto el sistema politico como el electoral; el mayor
logro fue la separacion de los poderes ejecutivo y legislativo de la integracion
del érgano maximo de direccién electoral y, por lo tanto, de la toma de deci-
siones. En Aguascalientes, como en el resto de las entidades, la dependencia
presupuestal de los organismos locales acoto la independencia y autonomia
del érgano comicial local, lo que llevé a las fuerzas politicas representadas en
la Camara de Diputados federal a trasladar facultades y funciones al Instituto
Nacional Electoral (INE), organismo surgido de la reforma de 2014 y construi-
do sobre la raiz del Instituto Federal Electoral.

Otros logros importantes de las reformas sucesivas en materia politica y
electoral fueron la creacién de tribunales jurisdiccionales en materia electo-
ral, con la consecuente regulacion del sistema de medios de impugnacion, asi
como la promulgacién de una ley de partidos para regular todo lo relativo a
su creacion, régimen interno y desaparicion. En el afio 2000, justo cuando el
PRI perdié de manera definitiva su hegemonia y se convirtié sélo en el partido
dominante a nivel nacional, en Aguascalientes nacia el Instituto Estatal Elec-
toral, pero con un presupuesto cero, por lo que no pudo entrar en funciones
hasta dos afos después. Aun en su etapa de arranque, su presupuesto se vio
disminuido, porque ya desde entonces el panismo, al igual que el perredismo,
pugnaba por la extincion de los organismos locales y poner en manos de un
organismo nacional la organizacion de las elecciones de los Estados.

Las reformas electorales que se dieron en el ambito local de Aguascalien-
tes tendian a reproducir lo legislado a nivel nacional, al adaptarlas al ambito
local, sobre todo en la parte procedimental de los procesos, pero en la etapa
final surgieron los partidos politicos locales y se restituyo en la legislacion del
Estado la posibilidad de acceder a los cargos de eleccion popular por medio de
las candidaturas independientes. Pero lo mas trascendente de las reformas, sin
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duda, fue la aparicion de los gobiernos de alternancia, algo comun en la mayor
parte de las democracias occidentales; empero, en México, virtud del esquema
hegemonico no competido, la aparicion de la alternancia tuvo un retraso de
mas de 60 afos. En el escenario aguascalentense, la alternancia en los gobier-
nos fue inaugurada antes que en el contexto nacional: 1995y 1998 fueron afos
aciagos para los priistas hidrocalidos, pues su martirio bajo el yugo panista
se prolong6 por mas de diez afos; en ese inter, varios cuadros distinguidos
del priismo local desertaron de su militancia, algunos enarbolaron bande-
ras diferentes y asumieron la direccién o militancia en otros partidos, como
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, del Trabajo; incluso hubo quienes
optaron por sumarse el PAN.

Sin embargo, en 2006 el priismo local se perfilé para iniciar un periodo
de recuperacion, ya no de la hegemonia, ésa pasé a ocupar su lugar en el mu-
seo de las elecciones, sino dentro del esquema de la alternancia. Cuando los
analistas politicos dieron por terminada la transiciéon en 1997, Aguascalien-
tes ya habia tenido sus primeros gobiernos locales panistas (1995), asi que la
pérdida de dos de las tres diputaciones federales en 1997 no fue una sorpresa
para el PRI, como no lo seria tampoco la pérdida de la gubernatura en 1998 y
la presidencia de la Republica en el afio 2000; fue un drama en cinco episodios,
condensados en los resultados electorales del Cuadro 39.

Cuadro 39. Comparativo de votacion del pr1 y el PAN en Aguascalientes durante el intervalo de

la transicién democrética

Eleccion Afo Votacion PAN Votacion PRI
Federal (presidencia) 1994 124,484 157,736
Local (intermedia) 1995 123,539 95,020
Federal (intermedia) 1997 104,507 122,089
Local (gubernatura) 1998 182,362 130,592
Federal (presidencia) 2000 190,974 126,479

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados publicados por el IEEA, en: https://ieeags.

mx/resultados-electorales/
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A partir de 2007, Aguascalientes entr6 de lleno en la alternancia politica
con el regreso del PRI a gobernar el municipio mas importante del Estado, la
mayor parte de los municipios y en los asientos del Congreso estatal; después,
en 2010, al recuperar la gubernatura.

Antes de la aparicién de Morena en el escenario nacional -un desprendi-
miento del ala radical del PRD-, el PRIy el PAN se habian disputado la presidencia
de la Republica desde el afio 2000 a 2012; dos sexenios a favor del PAN y uno
para el PRI no son suficientes para saber qué habria sucedido si Lépez Obrador
se hubiera vuelto a postular por el PRD, un partido desgastado por las luchas
internas entre sus “tribus” y la corrupcion de la que fueron sefialados varios de
sus cuadros prominentes, al igual que su tendencia a querer aliarse con la de-
recha (PAN), por no decir alienarse. Morena fue fundado casi por los mismos
cuadros que se habian escindido del Pr1 en 1987 para fundar primero el Frente
Democratico Nacional y después el PRD, como Porfirio Mufioz Ledo, Marce-
lo Ebrard (uno de los presidenciables actuales de Morena), Ricardo Monreal
(un aspirante mas) y el mismo Lopez Obrador. ;Habria vuelto a perder Lopez
Obrador? La respuesta no es sencilla, porque el PAN no era por entonces un
partido hegemonico como lo habia sido el prr; la corta diferencia de votos en-
tre Calderén y Lépez Obrador en 2006 fue la sefial de que era posible ganarle
al PAN, el problema fue que, en el inter, el “ogro filantrépico” se interpuso para
recuperar la presidencia, jtal vez con su tltimo aliento? Eso, la historia lo dira.

Pero, aparte de conocer cudles sean las fuerzas y los cuadros que lleguen
al poder, lo cierto es que, mds temprano que tarde, la regla de Huntington
del “doble cambio” tiene que cumplirse para dar por terminada la consolida-
cién del sistema democratico, en el que el PAN tenia que ser desplazado del
poder de manera pacifica como lo fue el pri, e igual le sucedera a Morena,
si es que es cierto que ya estamos en plena democracia, en la que en verdad
la decision de los ciudadanos es la que ordena, sin importar si su decision es
racional o no, o si esta equivocada, lo importante es que esa decisidon preva-
lezca para que la democracia funcione. En la democracia, el pueblo ordena
Y, si se equivoca, puede corregir y volver a ordenar.

Con los resultados electorales de los ultimos tiempos, independiente-
mente de a quién favorezcan, ahora tenemos instituciones que nos garantizan
que la decision ciudadana se respeta y ya no existe ni habra poder hegemoéni-
co que la cambie; nunca mas asonadas, pronunciamientos, golpes de Estado,
fraudes electorales, caidas del sistema y mucho menos levantamientos armados,
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solamente la democracia en funcién plenamente con la regla del doble cambio.
La férmula democritica, asi, serd: si no sirves como gobierno, te vas por la via
pacifica. Esos son nuestros nuevos tiempos. En hora buena, bienvenida la demo-
cracia, los griegos la inventaron hace tres mil afos y Hegel, en 1820, formulé la
romantica frase: “el vuelo de la lechuza de Minerva” que solamente se da en el
crepusculo para expresar que Unicamente es posible entender una era o momen-
to de la historia una vez que éste ha concluido. La hegemonia del prI termind
en 1994 y su dominio en 2000, a partir de entonces, dio comienzo la era de la
democracia, uno de cuyos mayores signos es la alternancia de las fuerzas poli-
ticas en el poder. En 2018 se comenz6 a construir una nueva hegemonia, que
posiblemente ponga fin a la alternancia; pero esa decisiéon queda en manos de
los electores.

La democracia moderna de México y, por lo tanto, de Aguascalientes atin
es joven, por eso debemos pedirle a la historia que nos dé la oportunidad de
terminar de construirla. La sociedad debe responder, tal como lo indicé el
gran filésofo espanol, con el misero detalle técnico: el proceso electoral, para
que la nueva democracia a la mexicana continte saludable, al menos por mil
aflos mas, antes de que, como dijo el maestro Mauricio Merino, gran contem-
poraneo nuestro, el biho de Minerva vuelva a emprender el vuelo. Debemos
entender cdmo opera nuestra realidad y, si ésta no funciona bien, estamos obli-
gados a cambiarla; en otras palabras, si nuestra democracia representativa y
procedimental dejara de funcionar, habria que cambiarla por la participativa.
El primer paso ya se dio en 2021, y ese proceso serd materia de una tercera
entrega en el proyecto editorial en el que estamos empefados.
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Anexo 1. Porcentajes de votacion de los partidos politicos nacionales en las elecciones federales
de 1976 a 2021 para tener derecho a diputados de representacion proporcional y conservar

registro.

%requerido 20 20 20 20 20 15
Partido 76 79 82 85 88 91
Partido Accién Nacional (PAN) 8.9 11.7 11.7 16.3 17.4 17.6
Partido Revolucionario Institucional (PRr) 85.1 729 72.7 63.2 49.2 61.4
Partido Popular Socialista (pps) 3.1 3.0 2.1 2.5 8.8 1.8
Partido Auténtico de la Revolucion 2.6 2.3 1.3 2.4 59 2.1
Mexicana (PARM)

Partido Comunista Mexicano (pcm) 5.4

Partido Socialista de los Trabajadores (PsT) 2.4 1.9 3.4

Partido Demécrata Mexicano (PDM) 2.2 2.4 2.9 1.3 1.0
Partido Socialista Unificado de México 4.2 34

(psum)

Partido Revolucionario de los Trabajadores 1.4 1.6 0.4 0.5
(PrRT)

Partido Social Demdcrata (PsSD) 0.2

Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) 1.6

Partido del Frente Cardenista de 9.0 4.2
Reconstruccion Nacional (PFCRN)

Partido Mexicano Socialista (pMs) 4.3

Partido de la Revolucion Democritica (PRD) 8.3
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 1.4
Partido del Trabajo (pT) 1.1

Unién Nacional Opositora (UNO)

Partido Cardenista (pc)

Convergencia por la Democracia (CDPPN)
Partido Democracia Social (PDs)

Partido de Centro Democratico (pcD)

México Posible (MP)

Partido Alianza Social (PAs)

Fuerza Ciudadana (rc)

Partido Libre de México (PLM)

Partido de la Sociedad Nacionalista (psN)
Partido Nueva Alianza (PNA)

Partido Alianza Socialdemoécrata y
Campesina (PASC)
Movimiento Ciudadano (Mmc)
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94 97 00 03 06 09 12 15 18 21
25.3 26.6 39.9 31.8 34.4 29.6 27.2 22.2 17.9 18.2
51.0 39.5 37.5 23.9 28.6 39.0 35.5 30.9 16.5 17.3
0.6 0.3
0.8 0.7
0.6
1.0
1.1
16.3 25.7 19.2 18.2 30.4 12.8 19.3 115 5.5 3.6
1.3 3.8 4.1 7.0 7.3 4.8 5.4
2.6 2.5 2.4 4.8 2.9 3.9 3.2
0.4
1.1
2.3 2.6
1.8
1.4
0.9
0.7
0.4
0.4
0.2
4.1 3.6 4.2 3.9 2.4
1.9
4.2 6.4 4.4 7.0

Anexos
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Continuacion de cuadro.

Partido 76 79 82 85 88 91

Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena)

Partido Encuentro Social (PES)

Partido Humanista (pH)

Partido Encuentro Solidario (PES)
Fuerza por México (FxM)
Partido Redes Sociales Progresistas (PRSP)

Fuente: INE, “Atlas de resultados electorales”.
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8.8 37.1 34.0

3.5 2.4

2.2
2.7
2.4
1.7
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Anexo 2. Graficas de porcentajes de votacion PRI-PAN en elecciones federales y locales de
Aguascalientes.

Niveles y tendencias de votacion PRI-PAN
en elecciones federales de 1976 a 2021
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Fuente: elaboracion propia con base en el “Atlas de resultados electorales” del Instituto Nacio-

nal Electoral (INE).
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Niveles y tendencias de votacion PRI-PAN

en elecciones locales de Aguascalientes de 1977 a 2021
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Fuente: elaboracion propia con base en el “Atlas de resultados electorales” del Instituto
Nacional Electoral (INE).
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