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Introduccion

1 31 de diciembre de 2020, se publico, en el Diario Of-
Eﬂ'a/ de la Federacion, el decreto presidencial que establece

las acciones que deberan realizar las dependencias de la
administracién publica federal, para sustituir gradualmente el uso
de glifosato como sustancia activa de agroquimicos, asf como el
mandato de revocar los permisos existentes y la abstenciéon de
otorgar nuevos permisos para la liberacion al ambiente de semi-
llas de maiz genéticamente modificado (GM) en México, con base
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con fundamento en
el principio de precaucion procedente de la Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro, contemplado en el Convenio sobre la Diversi-
dad Bioldgica y el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, de los cuales México es parte. Lo anterior, “con el
objetivo de alcanzar la autosuficiencia y la soberania alimentaria,
y establecer una produccién agricola sostenible y culturalmente
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adecuada, mediante el uso de practicas e insumos agroecologicos
que resulten seguros para la salud humana, la diversidad biocultu-
ral del pafs y el ambiente, asi como congruentes con las tradicio-
nes agticolas de México™.!

Con este decreto, el ejecutivo federal da un sustancial
cambio de orientacion en la politica en materia de bioseguridad
en México, después de 30 afios en que la legislacion y la politica
publica estaban orientadas a la plena apertura para al cultivo
de organismos genéticamente modificados (0GMm) y el uso sus
paquetes tecnologicos. La compleja normatividad compuesta
por la legislacion nacional en materia de bioseguridad; produc-
cion, certificacién y comercio de semillas; y de proteccion de
los derechos de los obtentores de variedades vegetales, consti-
tuyen un complejo entramado juridico construido al margen de
las necesidades e intereses de los pueblos indigenas y campesi-
nos y en su conjunto puede ser utilizado para el despojo de su
patrimonio biocultural, asi como para la fiscalizacion y crimi-
nalizacién de sus practicas de saber ancestrales, como el libre
intercambio de semillas, ademas del cimulo de incertidumbres
y riesgos que el uso este tipo de tecnologias conllevan para la
salud, el medioambiente y la biodiversidad del maiz.

Con pequenas diferencias nacionales, en las dltimas tres
décadas hemos presenciado, a nivel mundial, la legalizacion de
formas restrictivas de privatizacion de las semillas (patentes y
titulos de obtentor), el desmantelamiento de la investigacion,

1 DECRETO por el que se establecen las acciones que deberin realizar las dependen-
cias y entidades que integran la administraciéon publica federal, en el ambito de
sus competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucion,
promocion e importacion de la sustancia quimica denominada glifosato y de
los agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como ingrediente
activo, por alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas, que permitan
mantener la produccién y resulten seguras para la salud humana, la diversidad
biocultural del pais y el ambiente. Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre
de 2020 [formato html]. Recuperado de http://dof.gob.mx/nota_detalle.php
?codigo=5609365&fecha=31%2F12%2F2020&fbclid=IwAR3E3CUhs4AYZ
Kzs_NTMTIHFVqHK-Qd2N3S9fL.DZ8MvOvyDZ1w86wmo6u3rA.
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producciéon y distribucion publica de variedades vegetales v,
concomitantemente, la privatizacion de la “certificacion” de
semillas; es decir, quién define qué semillas pueden estar en el
mercado, descalificando los controles de calidad comunitatios
locales.” En el caso de México, el entramado legal que permite
esta aberracion se ha venido construyendo a partir de las direc-
trices marcadas por la Organizacion Mundial de Comercio
(oMmc) a través del Acuerdo sobre los Aspectos de los Drr rela-
cionados con el Comercio (appIC), la Unién Internacional para
la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (urov) y el Acuerdo
General de Tarifas y Comercio (GATT), los cuales exigen la
configuracion de sistema de leyes uniformes sobre derechos
de propiedad intelectual, sin tomar en cuenta las diferencias
étnicas y culturales de los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas y sus formas de relacionarse con la naturaleza. Esta
normativa internacional tiene su correlato a nivel nacional con
la trascendental decision de México de proteger, en 1991, a las
variedades vegetales, primero como patentes y después como
derechos de los obtentores de variedades vegetales, de confor-
midad con la Ley Federal de Variedades Vegetales (LFvv) de
1996, tomando en cuenta que se refiere al sector agricola y el
impacto econémico y social de la misma es significativo.” Poste-
riormente es aprobada la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (2005) que abre la puerta al cul-
tivo de oGM en territorio nacional; y la Ley Federal de Produc-
cion, Certificacion y Comercio de Semillas (2007) que privatiza
la certificaciéon y criminaliza practicas campesinas milenarias
como el libre intercambio de semillas. Asimismo, existe una
constante presion —nacional e internacional— para reformar Ley

2 Véase Ribeiro, Silvia, “El asalto corporativo a la agricultura”, Ciencias, nam. 92,
octubre de 2009, México.

3 Becerra, Manuel, “La ley mexicana de variedades vegetales” en Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. [En linea], 2004. Recuperado
de https://archivos.juridicas.unam.mx/www,/bjv/libros/3/1328 /8.pdf. [Con-
sulta: 18 de octubre de 2022.]
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Federal de Variedades Vegetales (1996) para ubicar a México en
el marco juridico que del acta 1991 de la urov, con la finalidad

de establecer un marco juridico conveniente para las corpora-

ciones de semillas, ante la eventual autorizacién para siembras

comerciales de maiz transgénico y, en ese caso, al ocurrir las

contaminaciones de maices nativos y mejorados nacionales®

con eventos, patentados o protegidos por derechos de obten-

tor, hacer valer sus derechos de propiedad intelectual y deman-

dar pagos de regalias.®
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Cuestién insoslayable a considerar para establecer una politica de bioseguridad ade-
cuada para México, es que el maiz es un planta de polinizacion abierta o fertilizacion
cruzada, caracteristica que ha permitido la portentosa diversidad maicera que existe
en nuestro pafs. Es gracias a esta caracteristica que durante siglos los campesinos
han cruzado el maiz cultivado con parientes silvestres o malezas, otientando la
evolucién de nuevas variedades de maiz adaptadas a sus necesidades, preferencias
y entornos locales. Las poblaciones de maiz en poder de los campesinos conti-
ntan evolucionando, elevando su rendimiento, su resistencia a factores adversos,
ganando especializacion para habitats y usos especiales. Cada nuevo ciclo de maiz
se realiza la seleccidon autoctona en millones de patcelas, lo que no sucede con las
muestras conservadas en los bancos de germoplasma (conservacion ex siti), cuya
condicién es completamente estatica. Esto significa que el proceso de diversifica-
cién sigue vivo, lo cual es muestra de la crucial importancia de una estrategia nacio-
nal para conservar la diversidad del maiz 7 sitn, ya que no sélo es importante el
germoplasma sino también la preservacion de los ecosistemas con sus interacciones
bioticas y abioticas y la gente —los pueblos— que les da sustento. Sin embargo, la poli-
nizacién abierta no s6lo implica ventajas, entrafia también riesgos e incertidumbres
ante la posibilidad legal —y de hecho— de la liberacion maiz Gm en México, al tra-
tase de una planta sumamente promiscua. Las distintas variedades nativas, hibridos
mejorados industrialmente y transgénicos, pueden entrecruzarse de manera natural
entre si, y con sus patientes silvestres. Esto significa que las variedades transgénicas
pueden, de manera natural, polinizar y ser polinizadas por las variedades nativas
y los maices silvestres o teocintles, aunque esto depende de distintas condiciones
agroecologicas (viento, orografia, etc.). La liberacién de maiz transgénico en campo
mexicano entrafia el grave peligro de que las variedades de maiz nativo se vean irre-
mediablemente contaminadas en su centro de origen y diversificacion constante, lo
que conlleva un amplio espectro de incertidumbres y riesgos.

Espinosa-Calderon, Alejandro, Turrent-Fernandez, Antonio ez al., “Ley de semi-
llas y ley federal de variedades vegetales y transgénicos de maiz en México”,
en Revista Mexicana de Ciencias Agricolas, vol. 5, nam. 2, febrero-marzo de 2014,
Meéxico, p. 293.
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De este modo, México ha ratificado dos tipos de instru-
mentos juridicos: unos que otorgan altos estindares de protec-
ci6én a la propiedad industrial sobre variedades vegetales, como,
son el Tratado de Libte Comercio de América del Norte, rene-
gociado como Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(TLCAN-T-MEC), el Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacion
Transpacifico (tpp) y el ADPIC; y otros que tratan de atenuar
los derechos de propiedad para proteger la biodiversidad, como
el Convenio de Diversidad Biologica y su Protocolo de Carta-
gena sobre Seguridad de la Biotecnologia, asi como otros con-
venios y tratados provenientes del derecho internacional de los
derechos humanos. De entre los primeros, el TLCAN y el ADPIC
obligaron a México a implementar proteccién como minimo
del Acta del Convenio urov-1978, mientras que con el T-MEC
y el Tpp México se obligd en los proximos afios a elevar los
estandares de proteccion a la propiedad intelectual al Acta del
Convenio uvrov-1991, mismo que contiene una regulacion con
una proteccion mas fuerte de los derechos de los obtentores de
variedades vegetales que en las vetsiones antetiores.®

Ahora bien, a pesar de los multiples empefios legislati-
vos en contra de la agricultura campesina en México, a la fecha
persiste la suspension definitiva que obliga al Poder Ejecutivo a
suspender cualquier permiso para cultivar maiz transgénico en
México, vigente desde el 17 de septiembre de 2013, mientras se
desahoga la demanda colectiva por el derecho humano a la bio-
diversidad del maiz nativo. La demanda colectiva, interpuesta
por 53 ciudadanos y 20 organizaciones campesinas y urbanas,
busca que los tribunales federales declaren que la liberacién o
siembra de maices transgénicos dafiara el derecho humano a la
diversidad biologica de los maices nativos de las generaciones
actuales y futuras, asi como los derechos a la alimentacion y
a la salud. Asimismo, tiene como finalidad que se denieguen

6 Véase Arcudia Hernandez, Catlos Ernesto y José Manuel Rufino Magafa, “El
régimen juridico y la concesion de los titulos de obtentor en México” en Revista
Tberoamericana de la Propiedad Intelectual, ntm. 16, 2022, pp. 7-58.
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todos los permisos de liberacion o siembra de oom de maiz.
La demanda ha logrado que desde 2013 a la fecha no se haya
sembrado legalmente en territorio mexicano maiz M. Los per-
misos precomerciales (experimentales y piloto) y comerciales se
mantienen suspendidos por resolucion judicial; ademads, desde
2016, si la agroindustria intenta sembrar maices GM con fines
de investigacion cientifica tendria que someter su tecnologia a
informes judiciales y cuestionamientos de la sociedad.

No obstante, la normatividad que permite el cultivo de
oGM, incluyendo maiz, sigue vigente, por lo que es de primor-
dial importancia que las autoridades competentes (Secretarias
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Salud, y de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, asi como el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia) lleven a cabo las acciones que mandata el
decreto presidencial para que, a mas tardar en el primer semes-
tre del ano 2023, promuevan las reformas de los ordenamientos
juridicos aplicables para evitar el uso de glifosato como sustan-
cia activa de agroquimicos y la siembra de maiz M en México.
Por lo anterior, en las siguientes lineas me referiré a la importan-
cia de la proteccion y conservacion  situ de los maices nativos
mexicanos frente a los riesgos e incertidumbres que implica la
introduccioén al territorio nacional de maices GM —y sus paque-
tes tecnologicos— para los pueblos indigenas y campesinos, en
lo referente a aspectos socioecondémicos y socioculturales liga-
dos a los derechos de propiedad intelectual y la ingenieria gené-
tica. En este sentido, es clara la conflictividad social que implica
la pretension de introducir estas tecnologfas agricolas para las
comunidades campesinas nacionales, por lo que este fenémeno
puede ser categorizado como un conflicto socioambiental.

Tecnociencias y conflictos socioambientales

La locuciéon “conflictos socioambientales™ sirve para designar
a una serie de problematicas y pugnas que involucran a las so-
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ciedades humanas y el medioambiente o el contexto natural en
el que habitan o con el que tienen alguna relaciéon econémica
o simbolica. Parte de una nocién de iniquidad y una critica al
modelo de econémico que castiga a ciertos grupos de la socie-
dad que estan mas expuestos a los riesgos y costos —sin obtener
beneficios— de la globalizacion del modelo de desarrollo capi-
talista hegemonico, que en los tltimos tres siglos, siguiendo la
ley general de la acumulacion capitalista ha revolucionado incesante-
mente la ciencia y la tecnologfa para aumentar la extraccion de
plusvalor mientras concentra y centraliza, como nunca antes, el
capital. Esta ley es expresion de otra mas profunda que opera
en el plano de la produccion: la ley del proceso de subsuncion
formal y real del proceso de trabajo bajo el capital, que busca
alinear bajo la dictadura del capital el proceso de trabajo, el de-
sarrollo de la técnica y la ciencia, y sostiene una guerra perma-
nente contra los pueblos indigenas y campesinos para ampliar
sus limites geograficos en un proceso de colonizaciéon perma-
nente de nuevos territorios —materiales e inmateriales.”

Como explica Darcy Tetrault, “no es redundante incluir
el prefijo socio en el término conflicto socioambiental, pues no
puede haber un conflicto o un movimiento sin sujetos sociales”.
Sin embargo, esta redundancia vale la pena porque enfatiza la
dimension social y politica de los problemas ambientales, una
dimension con frecuencia soslayada por los optimistas tecnolo-
gicos, que creen que estos problemas se resuelven mediante una
salida tecnologica, por lo general proporcionada por los lideres
del sector privado con la colaboracién del Estado. A diferencia
de esta vision tecnocratica, es necesario superar los complejos e
interrelacionados problemas de degradacion ambiental, pobreza
y desigualdad y colocar la dimension social en el centro del ana-

7 Vease Barreda Marin, Andrés, “Anatomia de la decadencia de la relacion capita-
lista entre la sociedad y la naturaleza”, en Barreda Marin, Andrés e al. (coords.),

7. 7.

Economia politica de la devastacion 'y conflictos soci s en México, Ttaca-

FE-UNAM, México, 2019, pp. 23-141.
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lisis y las soluciones.® Por lo anterior, me referiré a la conflictivi-
dad social provocada en torno a la intencion, siempre renovada,
del oligopolio agroindustrial para introducir semillas de maiz Gm
a territorio mexicano, y a la necesidad de hacer una critica de
la normatividad vigente con base a la cual se ha construido la
politica publica en materia de bioseguridad, de produccion, cer-
tificaciéon y comercio de semillas, asi como de proteccion de los
derechos de los obtentores de variedades vegetales.

El tratamiento de estas cuestiones se hara desde una cri-
tica de la economia politica de la innovacién biotecnolégica
y los derechos de propiedad intelectual, ante la necesidad de
una comprension compleja de los aspectos sociales, econémi-
cos y tecnoldgicos, que permita reconocer las formas en que la
ideologia dominante retroactiia sobre la conformacion de las
relaciones de produccion y consumo como resultado historico
del desarrollo capitalista, en su busqueda de totalizacién como
relacion social y la conformacion de una nueva realidad tecno-
légica y econémica, como unidad de la produccion, la circula-
cién, la distribucion y el consumo capitalistas, en contravencion
de las diversas formas de metabolismo social fruto de plurales
maneras de coevolucién con la naturaleza, como es el caso de
los pueblos indigenas y campesinos en México con relacion al
maiz y el camulo de relaciones que esto implica.’

La revolucién tecnocientifica ha desempefiado un papel
clave en el proceso de totalizacion del orden social capitalista.
Segin explica Pablo Gonzilez Casanova, el complejo militar-

8  Tetrault, Darcy ef al., “Introducciéon”, en Tetrault, Darcy ¢f al. (coords.), Conflictos
socioambientales y alternativas de la sociedad civil, 11ESO, Guadalajara, 2012, pp. 15-16.

9 El proceso de coevolucion en el que participan maiz y ser humano se pone de
manifiesto en las caracteristicas de las distintas variedades y razas de maiz nativo
que existen, no s6lo en México, sino en el mundo entero. La variacion de su forma,
tamafo, color, asi como su adaptacion a distintos climas y suelos, son resultado de
los procesos de seleccion natural y presiones selectivas del ser humano. Esto quiere
decir que los rasgos fisiologicos y morfologicos del maiz mexicano no sélo estin
relacionados con la seleccion del medio, sino también con los intereses, necesida-

des y gustos del ser humano que han dejado huella en la evolucién de la planta.
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empresarial ha creado —con las tecnociencias— instrumentos de
aplicacion generalizada para el logro de los objetivos de segu-
ridad, maximizacion de utilidades, ampliacién del imperio y el
dominio de los megacomplejos y megaorganizaciones capitalis-
tas, asi como de los paises sede de los mismos."” Por lo antetior,
es primordial desentranar los “modos de dominacién” y los
“modos de mediacién”, que permiten redefinir las articulacio-
nes que recrean formaciones y modos de dominar, de producir,
de reprimir, de mediar que de otra manera no ocurritian.'" La
nueva revolucion cientifica puso en el centro del pensar-hacer el
problema de “la creaciéon” humana en su capacidad de contex-
tualizar y acotar las leyes, o en la de estructurar y reestructurar
los contextos y los propios sistemas de dominacién y apropia-
ci6én para beneficio de las clases y complejos dominantes.'” De
modo que, dentro del contexto de la globalizacién hegemonica,
del mismo modo que la ciencia y la técnica llevan la impronta
del orden social que las produce, asi también el canon de pro-
duccién de formas juridicas y politicas se encuentra subsumido
en el modo de produccion capitalista.'?

En esta linea, interesa mostrar los instrumentos juridicos
ligados a la ingenieria genética que utiliza el capital para la cul-
minacion total de la subsuncion real de la vida bajo el capital y
sus consecuencias perjudiciales —ambientales, sanitarias, econ6-
micas, sociales, culturales— en relacién con la conservacion de la
biodiversidad del maiz nativo 7 situ.

10 Gonzalez Casanova, Pablo, Las nuevas ciencias y las idades. De la academia a la

politica, Antrophos-uNam-11s, Barcelona, 2004, pp. 210-211

11 Zhidem, p. 87.

12 Idem.

13 Este trabajo no pretende ser una diatriba en contra del saber cientifico y sus impor-
tantes aportes a la humanidad. Pretende ser un recordatorio de que la ciencia no es
un fetiche con vida propia. La ciencia, quienes la hacen y las instituciones en que
se desarrolla atienden a politicas publicas, financiamientos privados o publicos,
criterios de rentabilidad o de solidaridad, e incluso enfoques “ideologicos”, por
lo que la critica va encaminada al saber tecno-cientifico subordinado a intereses

privados ajenos a la reproduccion de la vida digna de la humanidad.
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Esquizofrenia legal y politica publica

Como recuerda Ramoén Vera, “por lo menos desde 1992, las
leyes en México se cocinan para servir de obsticulo concreto
a los afanes de justicia de la poblacion. Con este férreo control
juridico legal, quienes hacen leyes orillan a la gente a no tener
cabida en la ley y, valga la obviedad, a quedar y a actuar fuera
de la ley”"* Asi se comprende la denuncia de Vandana Shiva,
cuando dice que “el fenémeno de la biopirateria y la pirateria
intelectual por los intereses comerciales occidentales ha surgido
como consecuencia de la devaluacion y la invisibilidad de los
sistemas de conocimiento indigena, y la falta de proteccion para
estos sistemas”," ya que la imposicion de un orden normativo
—a través de las politicas de la omc y el Fm1—, como el que rige
el régimen de proteccion a la propiedad intelectual, tiene como
consecuencia la descalificacion e invisivbilizacion de los siste-
mas normativos campesinos e indigenas, a favor de un paradig-
ma estatalista, subordinado al capital global, de produccion del
derecho. Se trata, como se sostuvo desde el Tribunal Permanen-
te de los Pueblos: Capitulo México, de un autentico “desvio de
poder”, esto es, el uso —por parte de los gobiernos, represen-
tantes politicos, autoridades y poderes facticos— de las capaci-
dades econémicas, politicas, culturales y juridico-institucionales
del Estado, con el proposito de satisfacer o beneficiar intereses
privados y particulares —locales o extranjeros— en contra o en
detrimento del interés publico y general de la poblacion, y a
costa de desatender las condiciones minimas de reproduccion
y desarrollo de la vida social y de supeditar el ejercicio de los
derechos individuales y colectivos de las personas a dinamicas
econdémicas ajenas a sus intereses.

14 Vera Herrera, Ramon, “El maiz y su defensa mas transparente”, OQjarasca. “Voces de
un mundo en movimiento”, nim. 168, México, abril de 2011, p. 8.

15 Vandana Shiva. Las nuevas guerras nuevas guerras de la globalizacion. Semillas, agnay for-
mas de vida, Madrid, Editorial Popular, 2007 p. 90.
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El contexto legal en México respecto a la defensa del maiz
nativo es abiertamente adverso, aun cuando el Estado mexicano
ha firmado y ratificado tratados y convenios internacionales en
los que se encuentran reconocidos derechos a los pueblos indi-
genas y campesinos, asi como obligaciones generales (respetat,
proteger, promovet, garantizar) al Estado para salvaguardar bie-
nes fundamentales, como lo son las semillas nativas y los conoci-
mientos, costumbres y practicas culturales de pueblos indigenas y
campesinos asociados a la biodiversidad (Convenio 169 de la orr,
Convenio de Diversidad Biologica, Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Declaracion de Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas).

Esta contradiccion a la que hacemos referencia puede
comprenderse, como explica Alejandro Medici, en virtud de
que dentro del contexto de la globalizacion coexiste una plu-
ralidad fuentes de ordenes normativos; es decir, se da una
covigencia y copresencia de formas de derecho de geometria
variable y con distintos objetivos, racionalidades, velocidades y
niveles de eficacia, lo que significa que los sistemas universales

16 La reforma del articulo 1° constitucional de 2011 reconoce que toda persona
“goza” de los derechos y de los mecanismos de garantia reconocidos tanto por
la Constitucion, asi como por los tratados internacionales, abriendo el sistema
juridico mexicano de forma clara y contundente al derecho internacional de los
derechos humanos. Asimismo, en el mismo articulo 1° constitucional se recoge
la figura de la interpretacion conforme, pues se sefiala que todas las normas relativas
a derechos humanos, cualquiera que sea su rango jerarquico, deberdn interpre-
tarse a la luz de la propia Constitucion y de los tratados internacionales. Esto
implica la creacion del llamado bloque de constitucionalidad (integrado no sola-
mente por la Carta Magna, sino también por los tratados internacionales), a la luz
del cual se debe interpretar el conjunto del ordenamiento juridico mexicano. De
modo que a partir de esta reforma constitucional se hace obligacion del Estado
mexicano (en todos sus niveles de gobierno, sin excepcién) el promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. De esta forma queda claro que todo
derecho humano “reconocido” por la Constitucion y los tratados internacionales
genera obligaciones para las autoridades mexicanas, con independencia del nivel
de gobierno que ocupen o de la modalidad administrativa bajo la que estén orga-
nizadas, y deberan cumplirse conforme a los principios de universalidad, interde-

pendencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos.
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y regionales de proteccion de los derechos humanos coexisten
con otras formas de juridicidad, como la nueva lex mercatoria y
el nuevo derecho internacional priblico de la liberalizacion de los mercados
globales."” Sin embargo, en los hechos no existe punto de com-
paracion entre el poder de los corporativos trasnacionales en
relacion con la capacidad de las personas de a pie para defender
sus derechos, aunque reconocidos por el derecho internacional
de los derechos humanos. Esta asimetria de derechos y subje-
tividades se hace patente al analizar la diferencia de efectividad
y en la capacidad de las instituciones econémico financieras y
comerciales internacionales de influenciar u obligar a los Esta-
dos. Como explica Tansey, diferentes intereses han propulsado
las diversas negociaciones respecto a las reglas en torno a la
propiedad intelectual, las cuales han conducido a la creacion de
nuevas instituciones globales, como la Organizaciéon Mundial
del Comercio (omc), que surgi6 de la Ronda Uruguay de nego-

17 Lex mercatoria: practicas de las corporaciones transnacionales que establecen un
derecho informal, consuetudinario a la vez que flexible para regir las relaciones
con sus subcontratistas, con otras empresas transnacionales, e incluso entre secto-
res de su propio mercado intraempresatio. Es una forma juridica que adopta ese
nombre por analogia el derecho construido en el pasaje de la Edad Media a la Edad
Moderna por las pricticas comerciales de los mercaderes que trascendian la unidad
econdmica de los feudos. La actual /lex mercatoria, resulta funcional a los nuevos
modelos de gestion y produccion econdémica segmentados transnacionalmente y
articulados en una red que trasciende las jurisdicciones estatales. Su objetivo es
posibilitar una ingenieria juridica financiera que maximice las ganancias y reduzca
los costos transaccionales, sociales, ambientales y fiscales de la produccién. De esta
forma, la producciéon segmentaria se organiza teniendo en cuenta los costos de
cada actividad, la posibilidad de externalizacion de los mismos, desplazando las
actividades de acuerdo a esta logica, y también la necesidad de flexibilidad e infor-
malidad para las transacciones y eventuales litigios evitando el lento y oneroso
ritualismo de las instancias jurisdiccionales de los estados nacionales. Nwevo derecho
internacional priblico de la liberalizacion de los mercados globales: constituye una herramienta
juridica internacional encaminada a brindar estabilidad y seguridad a la movilidad
del capital, a través de instituciones y formas juridicas (tratados internacionales
multilaterales), que obliguen a los Estados. Es decir, el uso de la forma juridica y su
capacidad de constrefiir, para asegurar, consolidar y estabilizar la l6gica de la globa-
lizacion neoliberal. Medici, 2/ malestar en la cultura juridica. Ensayos criticos sobre politicas
del derecho y derechos humanos, Universidad de la Plata, La Plata, 2011, pp. 183-184.
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ciaciones comerciales, iniciadas en 1986 bajo el Acuerdo Gene-
ral de sobre Tarifas y Comercio (GATT), esto es, el sistema GATT
/oMc, en relacion con los avances y la efectividad en materia de
proteccion internacional de los derechos humanos, en particu-
lar los derechos econémicos, sociales y culturales.

Se trata de una estrategia de los pafses desarrollados lle-
vada a los mas importantes acuerdos-tratados internacionales
sobre comercio internacional, con la finalidad de que las dispo-
siciones sobre propiedad intelectual no sélo sean juridicamente
obligatorias sino que también cuenten con una maquinaria
de solucién de controversias y de sancion en caso de incum-
plimiento." Bajo esta légica corporativa y mercantilista, los
ordenamientos juridicos vigentes de los Estados nacionales
se subordinan a las directrices marcadas por la omc a través
del appic, el urov y el GATT, los cuales exigen la configuracion
de sistema de leyes uniformes sobre patentes y derechos de
propiedad intelectual. Cada Estado signatario debe hacer su
legislaciéon interna compatible con los mismos, sus mecanis-
mos juridicos tienen una gran fuerza operativa y acaban siendo
cumplidos con mayor eficacia que las normas protectoras del
medioambiente y de derechos humanos. De este modo, leyes,
reglamentos, politicas publicas, programas gubernamentales,
sentencias judiciales y megaproyectos —publicos o privados—
operan el despojo. Su aplicacion escinde maiz, tierra, agua,
biodiversidad, cultura comunitaria, trabajo y saber campesino
ancestral acumulado con la consecuente destruccion de los
vinculos sociobioculturales de los pueblos que viven cor la natu-
raleza —en un territorio—, a fin de facilitar la apropiacion privada
de todo aquello susceptible de generar ganancia, en un proceso
actualizado de acumulacion de capital.

En este sentido, el proceso de globalizacion hegemonica
puede, en algunos de sus aspectos, interpretarse como la reno-
vacion de un amplio proceso de acummulacion primitiva permanente.

18 Becerra, op. cit., p. 8.
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Combina estrictamente los métodos tradicionales de la acumu-
lacion originaria y la tentativa de transformacién en mercan-
cias de la totalidad del mundo de la vida y del pensamiento. Se
trata de ““una nueva dinamica de privatizacion, parasitaria, de lo
comun, que subsume del Norte al Sur de la economia mundo
los saberes tradicionales como saberes nuevos de la economia
del conocimiento, con independencia de que se trate de antiguos
derechos colectivos sobre los espacios agricolas o forestales o
de los servicios colectivos del Estado del bienestar”."” Durante
las dltimas tres décadas, este proceso se viene imponiendo en
México, no obstante la evidente importancia sociobiocultural
del maiz para los pueblos indigenas y campesinos, ademas de su
significativa y trascendental funcion para garantizar el derecho
a la alimentacion, nutritiva, de calidad y culturalmente adecuada
de todos los mexicanos y su proteccion formal en el derecho
internacional de los derechos humanos.

Es de este modo, mediante el uso del derecho —en su
dimension objetiva— que el proceso de globalizaciéon neoliberal
se viene imponiendo, incorporando a su légica todos los ambi-
tos de la vida humana, en un proceso cada vez mas amplio de
homogenizacion, donde lo “global” no responde a un interés
humano universal, sino que representa un interés y una cultura
particular, que ha adquirido el rango global a través de su capa-
cidad de dominio y control”.”” En términos jutidicos, se puede
decir que la hegemonia del neoliberalismo y la fuerza estructu-
ral del capital, es capaz de activar diferencialmente porciones
del dispositivo juridico. Sélo asi se comprende por qué pueden
globalizarse y efectivizarse los derechos que son retéricamente
compatibles con la acumulacion de capital a escala mundial y

19 Vercellone, Carlo, “Las politicas de desarrollo en tiempos del capitalismo cogni-
tivo”, en O. Blondeau ez al., Capitalismo cognitivo, propiedad intelectual y creacion colectiva,
Traficantes de Suenios, Madrid, 2004, p. 67.

20 Vandana Shiva en Sinchez Rubio y Solorzano Alfaro, “Nuevos colonialismos del
capital. Propiedad intelectual, biodiversidad y derechos de los pueblos”, en Fasos,
nam. 111, San José, 2004, p. 27.

162



LA DISPUTA POR EL MA{Z: ESQUIZOFRENIA LEGAL Y POLITICAS PUBLICAS

que suponen marcos de previsibilidad y seguridad juridica para
la libertad de inversion y el derecho de propiedad privada. Es
decir, se globalizan los “derechos” que no suponen regulacio-
nes juridicas a los corporativos trasnacionales y mucho menos
transferencias de poder a grupos historicamente subalterni-
zados —como comunidades tradicionales, pueblos indigenas y
campesinos— que interfieran con el supuesto “orden natural”
del mercado globalizado. Por tanto, es en virtud a la hegemo-
nfa del neoliberalismo y su capacidad de imponer, no sélo una
légica de actuacion, sino también regulaciones juridicas al inte-
rior de los Estados nacionales, que se ven desactivados los dere-
chos humanos de pueblos indigenas y campesinos, asi como su
garantia de efectivizacion.”

Ahora bien, el contexto politico contemporineo en
México es sumamente complejo, producto de profundas con-
tradicciones, no soélo entre el gobierno actual y la oposicion
politica, sino también al interior mismo de la administracion
publica federal. Un ejemplo de esto es lo tocante a la protec-
ci6n y conservacion de la biodiversidad del maiz nativo 7 situ.
Segtin explica Mauricio Merino, las politicas ptblicas son aque-
llas normas, procedimientos, programas de accion y actores que
se ven involucrados en una intervencion deliberada del Estado
para modificar el szatu quo con el propésito de resolver un pro-
blema publico determinado.” Detras de esas decisiones no hay
solamente una teorfa del Estado o sobre el papel del mercado,
sino una seleccién de valores que se respalda en aquellas teo-
rfas, y que produce, inevitablemente, una argumentaciéon mas o
menos explicita sobre la orientacién que debe adoptar una poli-
tica, por lo que no sélo suponen una concepcioén previa sobre
la relacion entre el Estado y la sociedad, sino un sistema de
valores asociado a la racionalidad de sus decisiones.”

21 Medici, op. cit., p. 198.

22 Metino, Mauricio, “La importancia de la ética en el analisis de las politicas publicas”,
en Revista del CIAD Reforma y Democracia, nam. 41, junio de 2008, Caracas, p. 11.

23 Ibidem, p. 13.
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En este sentido, las politicas publicas implementadas
las tltimas tres décadas en México, en tanto mediaciones institu-
cionales orientadas modificar el szafu guo, dan cuenta del caracter
hegémonico del capitalismo al haber producido las condiciones
juridicas necesarias para abrir espacios antes vedados al capi-
tal privado para asegurar la dindmica de la acumulacién por
despojo con cobertura de seguridad y certezas juridicas. Son
precisamente estos valores explicitos —que buscan proteger
una determinada visiéon de la realidad— cuya vigencia es defi-
nitiva para justificar la forma en que interviene el Estado para
cambiar el statu quo. De modo que “una politica publica no
surge ni puede evolucionar de manera aislada, forma parte de
su tiempo histérico, de su entorno institucional y de las redes
sociales en las que se inscribe”.** Existen distintos ejemplos de
politica publica que consolidaron, reestructuraron y/o perfec-
cionaron los instrumentos para el despojo de la riqueza a nivel
nacional, y la implementaciéon de nuevas funciones (usos) del
territorio, que s6lo pueden avanzar pasando por encima de las
poblaciones indigenas y campesinas del pais, pues el Estado
internacionalizado ha venido fomentando la comodificacién e
industralizacién de l1a naturaleza a varias escalas, muchas de ellas
con un gran impacto en el mundo rural (contrarreforma agraria
de 1992, reforma energética de 2013, etc.).

En el caso que nos ocupa, la legislaciéon y la politica
publica ha sido orientada, los tltimos 30 afios, a la apertura para
al cultivo de transgénicos en territorio nacional; la criminaliza-
cién practicas campesinas milenarias como el libre intercambio
de semillas, ademas de la constante presion politica —nacional
e internacional— para ubicar a México en el marco juridico que
del acta 1991 del Convenio urov, con la finalidad de establecer
un marco juridico conveniente para las corporaciones de semi-
llas.® No obstante, no es de soslayar la nueva orientacion de la
politica publica en materia de bioseguridad en la actual adminis-

24  Merino, op. ct., p. 13.
25 Espinosay Turrent, gp. cit., p. 293.
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tracion federal con la publicacién, el 31 de diciembre de 2020,
del decreto presidencial que establece las acciones para susti-
tuir gradualmente el uso de glifosato como sustancia activa de
agroquimicos, asi como la revocacion y la abstencion de otorgar
nuevos permisos para la liberacion al ambiente de semillas de
maiz M en México.

Lo anterior muestra como el Hstado, en tanto relaciéon
social, supone un terreno de lucha estructurado de una manera
determinada en el que compiten diferentes fuerzas sociales y poli-
ticas que promueven sus propios intereses, identidades y valores;
“el objetivo de cada grupo es lograr que sus propios intereses
particulates se conviertan en ‘interés general™.** En este sentido,
el Estado condensa materialmente en sus estructuras y mediante
politicas publicas las contradicciones presentes en la sociedad;”
pues este y sus aparatos son un conjunto heterogéneo y una con-
densacion material de relaciones de fuerza especificas, pues los
“proyectos de Estado” no se desarrollan independientemente
de proyectos hegemoénicos dentro de la sociedad o de aquellos
impuestos desde afuera. Esto tltimo es de suma importancia,
ya que las exigencias del mercado mundial estan inscritas den-
tro de las estructuras del Estado y de las politicas publicas, ade-
mas de que las estructuras politicas internacionales en materia
de derechos humanos tienen, también, un caricter estatal. De
modo que el orden juridico vigente en México esta constituido
tanto por los derechos fundamentales reconocidos en la Consti-
tucion federal y en los tratados y convenios de derechos huma-
nos, celebrados y ratificados por el Estado mexicano (blogue de
constitucionalidad), asi como por los tratados y acuerdos comer-
ciales, mediante los cuales, el mismo Estado mexicano acoge las
exigencias del fundamentalismo de mercado.

26 Brand, Ulrich, “El papel del Estado y de las politicas puablicas en los procesos de
transformacion” en Lang, Miriam y Dunia Mokrani (comps.), Ms alld del desarrollo.
Grupo permanente de trabajo sobre alternativas al desarrollo, Ediciones Abya Yala-Funda-
cién Rosa Luxemberg, Quito, 2011, p. 149.

27 Ibidem, p. 152.
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Estructuras juridicas del despojo

La jurista Aleida Hernandez Cervantes acun6 la categoria es-
tructuras juridicas del despojo, para dar cuenta de las distintas nor-
matividades producidas desde diferentes centros de produccion
juridica —nacionales y transnacionales—, creadas para legalizar
el despojo de bienes publicos, comunes y de los derechos de
las personas, como forma de produccién juridica transnacional
que prevalece en esta etapa del capitalismo global.”® No obs-
tante, seflala que, siguiendo a Saskia Sassen, al hacer anilisis
del papel que ha tenido el Estado en la globalizacion, no hay
que decantarnos por asumir una posiciéon simplificadora en el
sentido de que el Estado se ha visto afectado externamente por
estos procesos econdémicos, ya que la nueva configuracion glo-
bal neoliberal se inscribe en la formaciéon de un nuevo orden
privado institucional vinculado con la economia global, cuyas
caracteristicas consisten en su capacidad para privatizar lo que
antes era publico y desnacionalizar lo que antes fueron insti-
tuciones, politicas y programas de interés publico. “Se trata de
un campo de poder amplio que rebasa al Estado-nacion pero
que lo reubica como un sujeto estratégico que materializa las
dindmicas del capital global y los mercados de capitales”” De modo
que “el Estado ha tenido una participacion ‘ininterrumpida’, ya
sea voluntaria o forzada en los procesos de globalizacion y ha
participado de adaptar la sede nacional”.”

El modo de produccion capitalista necesita de una not-
matividad generada al margen de los contextos de aplicacion,
que garanticen el flujo de la actividad mercantil de libre mer-

28 Hernandez Cervantes, Aleida, “Estructuras juridicas del despojo: trazando el per-
fil”, en Hernandez Cervantes, Aleida y Mylai Burgos Matamoros (coords.), La dis-
puta por el derecho: la globalizacion hegeminica vs la defensa de los pueblos y los grupos sociales,
UNAM-CEIICH, México, 2018, pp. 83-84.

29 Hernandez Cervantes, Aleida, “Estructuras juridicas del despojo: Un caso de
reforma estructural en México”, en Benente, Mauro y Marcos Navas Alvear
(comps.), Derecho, conflicto social y emancipacion. Entre la depresion y la esperanza, 1LSA-

CLACSO, Buenos Aires, 2019, p. 44.
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cado, la produccion industrial a gran escala y la comoditizacion
de bienes comunes. Este es el sentido de las reformas estruc-
turales neoliberales llevadas a cabo en México en las ultimas
décadas; un nuevo cuerpo de leyes que refleja la ideologia, las
caracteristicas sociales y la estructura de clase que la sustentan,
al mismo tiempo que la refuerzan y aseguran su reproduccion,
lo que repercute de manera directa en el acceso a los bienes
materiales e inmateriales necesarios para la reproduccion de
la vida, y por tanto en las posibilidades de existencia digna de
amplios sectores sociales.

La normatividad nacional compuesta por la legislacion
en materia de bioseguridad (LBoGM), produccién, certificacion
y comercio de semillas (LFPccs) y proteccion de los derechos
de los obtentores de variedades vegetales (LFVV), constituye un
complejo entramado juridico encaminado a la desvalorizacion
y despojo del patrimonio biocutural (biopirateria) de pueblos y
comunidades indigenas y campesinas, asi como a la fiscalizacion
y criminalizacion de sus practicas y saberes ancestrales, ya que
esta normatividad forma parte de una amplia ofensiva encami-
nada a consolidar un modelo de agricultura industrial intensiva
y capitalizada, dependiente de insumos y paquetes tecnologi-
cos empresariales y semillas transgénicas. En este sentido, es
importante enfatizar que el oligopolio agrobiotecnologico ha
posado sus ojos sobre las semillas nativas y el conocimiento
ligado a la biodiversidad de sus territorios, a donde encamina
una nueva fase de acumulacion por despojo,” mediante el uso del
régimen juridico de la proteccion de la propiedad intelectual
(patentes y titulos de obtentor) ligado a la ingenierfa genética,
que permiten la creacion de nuevas colonias,’ sobre los saberes
de subsistencia y los seres vivos, sin el consentimiento y exclu-
yendo a pueblos indigenas y campesinos, verdaderos creadores
y guardianes de dichos conocimientos.

30 Hatvey, David, “El ‘nuevo’ impetialismo: acumulacién por desposesion” en Social
Register. “En nuevo desafio imperial”, cLAcso, enero de 2005, Buenos Aires.

31 Sanchez Rubio y Solorzano Alfaro, gp. cit., p. 31.
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Bajo esta logica, la naturaleza ha sido cosificada, desna-
turalizada de su complejidad ecolégica y convertida en materia
prima de un proceso econémico, en el que los bienes natura-
les y la vida misma son reducidos a objetos o recursos para la
explotacion del capital. En este contexto es que opera la mono-
polizacion de las semillas y los saberes campesinos e indige-
nas a través de a) la concentracion econémica, b) el régimen de
patentes y derechos de propiedad intelectual y ¢) la ingenieria
genética. El derecho —en su expresion positiva— junto con las
tecnociencias —ingenieria genética—, se ponen al servicio del
proceso de subsuncion real de la sociedad y la naturaleza en
el capital, instituyendo las bases legales y tecnocientificas para
la expansiéon y dominacién del mercado de semillas por un
punado de empresas, creando leyes de bioseguridad, de comer-
cio y certificacion de semillas y proteccion de derechos obten-
tor, para garantizar las ganancias, ventajas e impunidad de estos
crecientes oligopolios.”

Por esto, es urgente llevar acabo a un amplio debate res-
pecto al tema del maiz y las demas semillas nativas en México
y las consecuencias de la introduccion de semillas transgénicas
(oGMm) a territorio mexicano. Como afirma Antonio Turrent,
por el contrario de lo que argumenta la industria biotecnol6-
gica, el cultivo comercial de maiz transgénico en México es
una amenaza para la seguridad alimentaria nacional en por lo
menos cinco frentes: 1) el de la salud, 2) el déficit alimentario,
3) la diversidad de la comida pluricultural nacional, 4) la biodi-
versidad del maiz y de sus parientes silvestres, y 5) la sobera-
nfa tecnologica. De ser aprobadas las siembras comerciales de
maiz GM se iniciatfa el proceso de contaminacion y consecuente
apropiacion trasnacional en gran escala de las razas nativas de
maiz y sus parientes silvestres, sin costo alguno para la industria,
pero con alto costo para los productores y la nacion, mientras

32 Ribeiro, gp. cit.
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el monopolio de la industria se consolidarfa irreversiblemente;
situacion de la que serd posible dar marcha atrds.”

Régimen de proteccion de la propiedad
intelectual: nuevas alambradas del saber

El régimen de propiedad intelectual es un término genérico
acufiado en el siglo xx, empleado para referirse a un grupo de
regimenes legales (como patentes, marcas registradas, derechos
de autor, titulos de obtentor, etc.) que comenzaron su existencia
independientemente unos de otros y en diferentes tiempos y lu-
gares. Estas estructuras juridicas proporcionan a los creadores
o inventores una proteccion legal contra aquel que use o copie
una obra sin permiso, el conocimiento intelectual tras las inno-
vaciones tecnolégicas, asi como obras creativas.

Las patentes suelen ser asociadas a la creatividad y la
invencion. Se trata de un derecho concedido en exclusividad
a una persona para que haga, produzca, distribuya y venda el
producto objeto de la patente o para que utilice procesos paten-
tados. No obstante, como explica Vandana Shiva, las patentes
han tenido otros significados en el transcurso de la historia,
cuyas funciones nunca han estado claramente separadas en el
derecho, ya que “las antiguas herramientas legales desarrolladas
durante la época colonial han sido reformadas con pequefios
ajustes para que cubran periodos y dominios nuevos”. Shiva
distingue entre “patentes de conquista”, “patentes de inven-
cioén” y “patentes de importacion”.** En cuanto las “patentes de
invencion”, como propiedad intelectual, se remontan a la Italia
renacentista, desde donde se extendieron al resto de la Europa
continental y posteriormente a Inglaterra. Estas premiaban la

33 Turrent Fernandez, Antonio, “El maiz transgénico, un peligro para la seguridad
alimentaria”, en La jornada, México, viernes 11 de enero de 2013.

34 Shiva, Vandana, jProteger o expoliar? Los derechos de propiedad intelectnal, Intermon
Oxfam, Barcelona, 2003, p. 17.
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explotacion de aparatos y procesos desconocidos localmente,
no las invenciones nuevas y originales. Fueron un intento de
liberar la economia de los abusos ocasionados por las conce-
siones reales de privilegios de monopolio. Posteriormente, las
patentes se utilizaron para transferir tecnologias existentes en
paises avanzados hacia los paises que iban a la zaga en la carrera
tecnologica; implicaban el préstamo de tecnologia durante un
periodo determinado y otorgaban una recompensa y protec-
cién (monopolio o derechos exclusivos) a la persona que intro-
ducia la invenciéon. Esto es lo que se conocia como “patentes
de importacion”. No obstante, segiin Shiva, el uso original de
las patentes tenia poco que ver con la creencia actual de que son
instrumentos orientados a estimular y recompensar las inven-
ciones y las innovaciones. En un principio —y quizas se su acep-
cién mas cercana a la actual en sus efectos practicos— se referia
a las cartas patente (/itterae patents, literalmente carta abierta),
que eran documentos oficiales mediante los cuales los sobe-
ranos concedfan determinados privilegios, derechos, rangos o
titulos. Eran abiertas precisamente porque eran documentos
publicos, en contraposicién a las cartas privadas, cerradas. Las
litterae patents se emitieron por primera vez en Europa en el siglo
v1. Los monarcas otorgaban cédulas reales o cartas para el des-
cubrimiento y conquista —y posterior colonizacién y estableci-
miento de monopolios— de tierras extranjeras en su nombre.
Asi pues, desde sus inicios, las patentes han estado asociadas a
los procesos de colonizacion.*

En la actualidad, acorde con la racionalidad capitalista,
el conocimiento en si tiene que ser convertido en propiedad,
como lo fue la tierra durante los procesos de colonizaciéon. Por
esta razon, las patentes actuales se han ocultado bajo la etiqueta
mas amplia de la “propiedad intelectual” o de propiedad en
términos de “productos de la mente”.*® Al igual que los pro-
cesos de colonizacion de la modernidad madura planteaban que

35 Idem.
36 Ibidem, p. 18.

170



LA DISPUTA POR EL MA{Z: ESQUIZOFRENIA LEGAL Y POLITICAS PUBLICAS

pesar de estar habitada por pueblos indigenas, la tierra “descu-
bierta” fue tratada de zerra nullius, o “tierra vacia”, porque no
habfa asentamientos de europeos blancos. Del mismo modo, el
conocimiento que es “inventado”, “patentado” y convertido en
“propiedad intelectual” suele ser una innovaciéon actual hecha
sobre la base antiquisimos sistemas de conocimiento indigenas.
La innovacion en la mejora de plantas es acumulativa; una his-
toria milenaria de sucesivas innovaciones hechas por los distin-
tos pueblos como diversas formas de metabolismo social fruto
de plurales maneras de coevolucién con la naturaleza, que no
son valoradas ni reconocidas formalmente, y demas no se busca
su reconocimiento por parte de sus creadores. De modo que
este derecho a reivindicar la invencion, como el derecho a rei-
vindicar el descubrimiento que otorgaban las cartas patente de la
conquista colonial, es la justificacién para hacerse con el control
de los sistemas econémicos y de mercado por medio de siste-
mas derechos de propiedad intelectual globalizados. El disfraz
de recompensa a la inventiva oculta su objetivo real: el control de
la economia mundial. .o que esta en el centro de los intensos
conflictos y controversias sobre las patentes es esta conquista
secular de los diversos sistemas de conocimiento y economias.”’

La palabra “propiedad” ha sido pensada para excluir a los
sistemas de conocimiento de las comunidades. Los derechos de
propiedad en el término “derechos de propiedad intelectual”,
tal como se entienden en la actualidad, denotan su transfor-
macién en un producto de consumo masivo y de propiedad
privada, destinado principalmente al intercambio comercial. La
realidad de una comunidad con sus conocimientos no esta en
absoluto destinada a su transformacioén en productos de con-
sumo masivo y “pertenece” y se comparte en comunidad. La
suma total de conocimientos de propiedad comunal que tienen
un valor (aunque no tenga un precio necesariamente), se des-

37 Ibidem, pp. 18-19.
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cribe mas acertadamente con el término derechos intelectuales
de la comunidad.”®

Grandes corporaciones agrobiotecnolégicas se valen de
este tipo de figuras juridicas, para esconder su pillaje del cono-
cimiento indigena y campesino ligado a la biodiversidad, por lo
que es preciso vincular los regimenes de propiedad intelectual
a la denominada revolucion biotecnolédgica, basada en la com-
prension de que los organismos vivos crecen y se desarrollan
a través de expresiones de genes, codificados en ADN, ya que
esto hace posible concebir ciertos modos de reestructurar los
organismos vivos y da origen a la ingenierfa genética y otros
aspectos de la moderna biotecnologfa, tales como la clonacion,
gendmica y seleccion asistida de marcadores, asi como la posi-
bilidad de sintetizar nuevas formas de vida (biologia sintética)®,
asi como las recientes técnicas edicion genética. Estas nuevas
posibilidades para manipular las plantas han provocado que
algunas de las mayores empresas agroquimicas a nivel mundial
se hayan diversificado hacia la biotecnologia vegetal y el negocio
de las semillas, produciendo una convergencia sin precedentes
entre segmentos clave del sector agrario (productos quimicos,
semillas y tecnologfa agricola, plataformas de informacion) en
la busqueda de la consolidacion del agronegocio global en unas
cuantas manos. Un claro ejemplo de esto es la absorcion de
Monsanto por la empresa alemana Bayer, con lo cual se convir-
ti6 en una de las mayores empresas globales de agrotoxicos y
semillas, ademas de ya ser una de las mayores empresas farma-
céuticas a nivel mundial. No obstante, aun cuando esta fusion es
de gran magnitud y sus impactos de amplio espectro, es apenas
una de varias fusiones recientes entre trasnacionales de agro-
negocios, ya que se han estado dando movimientos entre las
empresas de fertilizantes, de maquinarias —tractores y cosecha-
doras, asi como drones, robots y sistemas GPs que les permiten

38 Ilbidem, p. 121.
39 Ibidem, p. 35.
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recoleccion de datos de campo por satélite— y las que poseen
bancos de datos que influyen en todo el proceso agricola.
Estos oligopolios ya no limitan su actividad al acapara-
miento y el control de las semillas, ahora extienden sus ten-
taculos a todos los sectores del sistema alimentario haciendo
uso de una una serie de disruptores tecnologicos y financieros
que impulsan la consolidacion y el poder corporativo en la gran
industria de alimentos (Big Food). Como explica el grupo ETC,
estos disruptores tecnolégicos y econémicos intersectoriales
incluyen las expansivas plataformas Big Data, la edicion gené-
tica (por ejemplo, crispr Cas-9), las cadenas de bloques (bloc-
kchains) y la desmedida influencia de las firmas de gestién de
activos. Se trata de una disputa encarnizada por quién contro-
lara no sélo los mercados, sino también las nuevas tecnologfas y
el control digital y satelital de la agricultura (renta tecnologica).

Cada vez mis, el manejo de datos sobre suelo, clima, agua, ge-
noémica de cultivos, hierbas e insectos relacionados, serd lo que
decida quién controla todos los primeros pasos de la cadena agro-
alimentaria industrial. En este esquema, los agricultores son una
mera herramienta en la carrera de las empresas por producir ga-
nancias —no alimentos—, lo que condiciona gravemente la sobera-

nia de los paises, y no sélo la alimentaria.”’

Como lo expresa Shiva, “el desarrollo desenfrenado,
ética y ecologicamente, de la biotecnologia, proporciona nuevas
herramientas para la manipulacion; y las patentes proporcionan
nuevas herramientas para la apropiacion de los monopolios de
lo que es gratis por su propia naturaleza”.*!

En este orden de ideas, este tipo de tecnologias en el

ambito de la agricultura, implican la creacién de dependencia

40 Ribeiro, Silvia, “Monsanto-Bayer y el control digital de la agticultura” en La Jor-
nada en Linea, México, 17 de septiembre de 2016. Recuperado de http://www.
jornada.unam.mx,/2016,/09/17 /opinion/021aleco.

41 Shiva. Las nuevas guerras. .., op. cit., p. 56.
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alimentaria, mediante la restriccién o limitacién de las condi-
ciones de existencia humana y la satisfaccion de necesidades
humanas reales, por el pago obligado —y excesivo— por semillas
de oGM y sus paquetes tecnoldgicos. Esta colonizacién y mono-
polizacién de las bases materiales de vida, a través del “libre
comercio”, produce lo que Ivan Illich atiné en llamar #onopolio
radical, mediante la creacion de nuevas formas de escasez, limi-
tando el acceso a los recursos e instalando a la gente dentro de
la dependencia mediante —en ese caso— la transformacion de la
agricultura y alimentaciéon en una realidad econémica y artifi-
cial, sustituyendo valores de uso por valores de cambio y some-
tiendo a la gente a la necesidad de bienes y servicios escasos.
Un monopolio radical es un proceso de produccion industrial que
ejerce un control exclusivo sobre la satisfaccion de una necesi-
dad apremiante excluyendo, en ese sentido, todo recurso a las
actividades no industriales; “hay monopolio radical cuando la
herramienta programada despoja al individuo de su posibilidad
de hacer. Esta dominacién de la herramienta instaura el con-
sumo obligatorio y con ello limita la autonomia de la persona
[y las comunidades]. Es un tipo particular de control social,
reforzado por el consumo obligatorio de una produccién en
masa que solo las grandes industrias pueden garantizar.”** Asi
el oligopolio agrobiotecnoldgico pretende ejercer el monopolio
radical de la agricultura y la alimentacion, apropiandose de las
fuentes materiales de subsistencia a través de la biotecnologia y
el régimen de proteccion a la propiedad intelectual, alterando la
relacion entre lo que la gente necesita y hace por si misma para
obtener su alimento, y lo que obtiene de la agroindustria.

Al igual que en los albores del capitalismo industrial se
produjeron los cercados de tierra, estas nuevas alambradas del saber—
cuyos pivotes son el refuerzo de los derechos de propiedad inte-

42 lich, Ivan, La convivencialidad, Joaquin Mortiz/Planeta, México, 1985, pp. 81-83.
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lectual y la pirateria sobre saberes tradicionales® (bigpirateria)*
como forma de apropiacion por parte de corporativos trans-
nacionales y algunas instituciones publicas y privadas de inves-
tigacion, de los recursos genéticos y conocimientos asociados a
ellos, sin el consentimiento y excluyendo a los pueblos indige-
nas y campesinos— viabiliza juridicamente el control exclusivo
de los recursos, productos y procesos biologicos que han sido
creados y utilizados por siglos por las culturas no industrializa-
das. Karl Polanyi mostré como los cercados de tierra en Ingla-
terra, y posteriormente en toda Europa, sentaron las bases de
una sociedad regulada por el mercado —por la ley de la escasez—,
movimiento que transformo las tierras comunes —bienes de
ambitos de comunidad— dedicadas a actividades de subsistencia
en campos reservados a la produccion de valores econdémicos.®
Los ambitos de comunidad eran las tierras a las que todos los
habitantes de una comunidad tenfan derechos de uso adquiri-
dos, no para extraer una ganancia monetaria sino para asegurar
la subsistencia familiar; son esa parte del medioambiente cuyo
usufructo esta garantizado por la costumbre, respecto a las cua-
les esta impone formas especificas de respeto comunitario.” De
tal modo que cercados de tierra (enclosure acts) sentaron las bases
de una sociedad regulada por el mercado, proceso que implicd
dos cosas, segin Jean Robert: 1. Transformar un bien otrora
comun en un recurso para la produccién de valores, y 2. Impedir
un derecho atavico, el libre acceso a los campos o a las fuentes.

43 Vercellone, Catlo, “Las politicas de desarrollo en tiempos del capitalismo cogni-
tivo”, en Blondeau, Olivier ez al., Capitalismo cognitivo, propiedad intelectual y creacion
colectiva, Traficantes de Suefios, Madrid, 2004, p. 69.

44 Previo a la biopiratizacion existe un proceso de busqueda y evaluacion, que per-
mite identificar, seleccionar y aislar componentes ultimos de estos recursos. A este
proceso se le conoce como bioprospeccion, el cual consiste en la exploracion de
la diversidad biologica y conocimiento indigena y tradicional asociado a ella, para
facilitar la seleccion y extraccion de recursos genéticos y bioquimicos que puedan
resultar aplicables en productos comerciales. Cfr. Shiva, Cosecha.. ., op. cit., p. 102.

45 Véase Polanyi, Katl, La gran transformaciin, Juan Pablos Editor, México, 2009.

46 1llich, Ivan, Obras rennidas 1, Fondo de Cultura Econémica, México, 2008, p. 196.
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La primera cosa instituye el valor, mientras que la segunda
destruye la capacidad innata de preparar comida o saciar la sed
sin recurrir a los valores de mercado. En el orden filosofico,
la segunda cosa, la desvalorizacion de una capacidad natural,
es primero. De modo que el “desvalor” —la desvalorizacion de
capacidades de accién autdénoma, de libertades civiles elemen-
tales ancladas en la cultura— precede la constitucion del valor.
Cuando un bien econémico o escaso prevalece sobre todas las
alternativas no escasas, podemos decir que este bien ejerce un
monopolio radical sobre la satisfacciéon de una necesidad o de un
deseo. De modo que el mongpolio radical nace de algo estruc-
turalmente semejante a un cercado o una alambrada.’” Polanyi
devel6 como el modo de producciéon industrial requiere del
mecanismo de la escasez; la creacién de escasez artificial de
todos aquellos medios sobre los cuales el modo de produccion
capitalista descansa y posibilita la produccién en masa de —dirfa
Ivan llich— pobres modernizados. Este es el sentido de las politi-
cas de proteccion a la propiedad intelectual y que posibilitan
la creacion de monopolios radicales, al proteger tinicamente al
conocimiento cientifico empresarial orientado al lucro, reve-
landose como instrumento ideolégico que justifica los nuevas
alambradas del saber y la exclusion del Sur global del acceso a la
nueva division cognitiva del trabajo.*” Tres argumentos —segin
Carlo Vercellone— permiten apuntalar esta tesis: 1) La mayor
parte de los costes fijos en investigacion se localizan en realidad
en la fuente del propio sistema de empresas y de sus centros de
I + D. Esta constatacion es todavia mas pertinente si se consi-
dera el hecho de que el coste marginal de estas producciones
es cercano a cero, y que por tanto estos bienes deberfan ser
considerados como bienes publicos. 2) Las patentes sobre la
vida reposan en su mayor parte sobre la apropiacién gratuita,
por no decir sobre un verdadero pillaje [biopiraterfa] de los
recursos genéticos y de los saberes tradicionales del Sur y mas

47 Robert, Jean. “Las aguas arquetipicas y la globalizacion del desvalor” (mimeo.).
48 Vercellone, gp. cit., p. 69.
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en concreto de las regiones tropicales que son las que sufren
mas dramaticamente los efectos de la “desconexion forzada”
de la nueva divisién internacional del trabajo. 3) Las patentes de
los saberes tradicionales y de los recursos derivados de la bio-
diversidad se traducen en la prohibicién de utilizar las semillas
agricolas patentadas y en la imposiciéon de monocultivos que
terminan por destruir esa misma biodiversidad y la reserva de
saberes sobre la que se apoya el desarrollo de las empresas bio-
tecnologicas del Norte.”

En realidad, el conocimiento no es un bien naturalmente
escaso, su escasez es solamente artificial; se desprende de limi-
taciones establecidas —institucionalmente o de hecho— sobre el
acceso al conocimiento. La escasez del conocimiento, eso que le
da valor, tiene, de esta suerte, una naturaleza artificial, derivada
de la capacidad de un poder, cualquiera que sea su género para
limitar temporalmente su difusion y para reglamentar el acce-
s0.” De lo que se desprende que al ser registradas las semillas
en términos de propiedad intelectual —como patente o certifi-
cado de obtentor—, el conocimiento tradicional se vuelve objeto
de apropiacion individual (corporativa), oponiéndose frontal-
mente a su naturaleza colectiva y gratuita, y tiene como conse-
cuencia la supresion del derecho de uso y disfrute de los bienes
comunes y la eliminacién de las formas auténomas de produc-
cién y consumo, en beneficio de formas neocoloniales y capi-
talistas de apropiacion de los saberes tradicionales asociados a
la biodiversidad. De este modo se agudizan las dependencias
hacia el mercado, “volviendo ‘econémico’, es decir, escaso, lo
que anteriormente no lo habia sido.”””" En otras palabras

49 Idem.

50 Rullani, Enzo, “El capitalismo cognitivo: sUn déja-vu?”, en Blondeau, gp. ¢it., pp.
101 y 102.

51 Jean, Robert, La crisis: el despojo impune. Como evitar que el remedio sea peor que el mal,
Meéxico, Jus, 2010, p. 186.
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[...] para expandir la esfera mercantil, hay que volver escaso lo
que otrora fuera gratuito. La historia del capitalismo es la de la
invasion de los dominios de gratuidad por la necesidad creada de
mercancias. La maquina financiera y econémica se parece en eso a
una mdquina termodindmica: concentra valores en pocos puntos
de acumulacion, mientras que diluye el “desvalor” sobre todo el
mundo en forma de desechos, basura, contaminacién, destruc-

cién de capacidades y saberes, despojos tetritoriales, miseria.™

Estas nuevas colonias del capital, como las atinadamente
llaman David Sanchez Rubio y Norman Solorzano Alfaro,
instrumentalizadas por medio del sistema de propiedad inte-
lectual, priorizan las relaciones mercantiles sobre las necesida-
des humanas, perpetrando un desequilibrio en la relacion ser
humano-ser humano y de este con la naturaleza, fuente de su
sustento y cosmovision. Este sistema econémico, que valora
y subordina todos los elementos de la realidad en funcion de
la obtencion del maximo beneficio econémico, termina por
articular de manera consistente una red de tramas sociales, poli-
ticas, econémicas y juridicas en torno a la dinamica de impe-
rio, dominacion, explotacion, exclusion y marginacion.” Asi, la
“cosificacion de los seres vivos —ahora denominados recursos
naturales, elementos genéticos, material organico— supone tam-
bién su adaptacion forzosa a los instrumentos juridicos que son
propios de los bienes materiales de naturaleza patrimonial”.>*

Las patentes no solamente garantizan un esquema de
derechos de la propiedad, sino que promueven el proceso de
la invencion de dos formas que pueden considerarse como
intrinsecamente politicas. Una es designar las clases de cosas
que pueden considerarse como propiedad. La extension de las
patentes a nuevos campos altera nociones basicas de lo que es

52 Idem.
53 Sanchez Rubio y Solérzano Alfaro, op. eit., p. 30.
54 Caldas, Andressa, La regulacion juridica del conocimiento tradicional: La conquista de los

saberes, Bogota, 1Lsa, 2004, p. 122.
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un producto y quién pude reivindicar la propiedad sobre él.
Cuando se concede una patente a un producto biologico, tiene
el efecto de pasar la cosa que se esta patentando de la catego-
rfa de naturaleza a la categoria de artificio —profundo cambio
metafisico que, al menos en teoria, debe invitar a la deliberacion
publica—. LLa segunda funcién politica es distributiva. Las paten-
tes otorgan derechos de propiedad dentro de los sistemas de
produccion, premiando a algunos participantes mas que a otros
en el proceso de descubrimiento. De esta forma, las patentes
actian como instrumentos de distribucién econdémica.”

La reducciéon de los bienes materiales de subsistencia y
el conocimiento tradicional, a mercancias susceptibles de apro-
piacion y regulacion por intereses de libre mercado y su con-
trol corporativo, les desliga de su ancestral significacién cultural
operando un despojo que implica la previa desvalorizaciéon de
los sistemas de conocimiento indigena y las formas de vida ver-
nécula para justificar la “innovacién” hecha por la ciencia occi-
dental moderna, descalificando la innovaciéon histérica hecha
por pueblos indigenas y campesinos con base en sus saberes de
subsistencia. Esto nos lleva a preguntarnos sobre la innovacion
y su validez para legitimar las alambradas del saber levantadas por
los regimenes de propiedad intelectual y la ingenieria genética.

Colonalialidad del saber

Como explica Geoft Tansey, la justificaciéon de los defensores
del régimen de propiedad intelectual se fundamenta en que sos-
tienen que este proporciona el incentivo necesario, la compen-
sacion apropiada y la seguridad requerida para la inversion de
I + D (investigacion y desarrollo) que produzca innovaciones

55 Jasanoff en Tansey, Geoff, “Agricultura, alimentacion y reglas globales”, en Tan-
sey G. y T. Rajotte (eds.), 2/ control futuro de los alimentos. Guia de las negociaciones y
reglas internacionales sobre la propiedad intelectual, la biodiversidad y la seguridad alimentaria,
Ottawa, Quiap, 2008, p. 38.
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que mejoren la calidad de vida.”® El fundamento para proteger
los activos intangibles creados por la propiedad intelectual en
los paises industrializados es esencialmente utilitario, esto es, la
utilidad centrada en la promocién de la innovacién asumiendo
que esta aporta beneficios a todos. El problema es que, aunque
la difusion mas amplia posible de los nuevos conocimientos
contribuye a la mayor eficiencia econémica, se considera que si
todos son libres para emplear tales conocimientos los invento-
res tienen pocos incentivos para invertir en su produccion.

Es por la anterior que las diversas formas de propiedad
intelectual impiden ese compartir (en general temporalmente),
transformando los conocimientos de un bien comtin compar-
tido en un bien privado. En otras palabras, los regimenes de pro-
piedad intelectual crean escasez donde no existfa, lo que otorga
a los titulares de los prr un marcado poder de mercado y ademas
les permite el uso de la fijacibn monopolistica de los precios a
través de los cuales pueden recuperar los gastos de I + D. Desde
esta logica, se considera el régimen de propiedad intelectual
como un importante incentivo para el sostenimiento de la inno-
vacion dirigida al sector privado e industrial. De modo tal que se
entiende que las mentes creativas y las empresas innovadoras tie-
nen asi un incentivo para comprometerse en actividades inven-
tivas; argumento que supone la principal base de proteccion
otorgada por las patentes, derechos de autor, derechos de obten-
tores de nuevas variedades vegetales y otros tipos de propiedad
intelectual. Asi, la justificacion de los defensores del régimen de
propiedad intelectual se fundamenta en que sostienen que este
proporciona el incentivo necesario, la compensacioén apropiada
y la seguridad requerida para la inversion de I + D que produzca
innovaciones que mejoren la calidad de vida de todos.”

No obstante, los costos en investigaciéon y desarrollo
obligan a las empresas privadas, por un lado, a concentrarse en
pocos materiales genéticos y, por el otro, a asegurar dividendos

56 ‘Tansey, gp. cit., p. 36.
57 Ibidem, p. 40.
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mediante mecanismos de proteccion de la propiedad intelectual
como las patentes y certificados del obtentor. Por lo que este
modelo de produccion genera altos costos econémicos, socia-
les y ambientales porque se realiza a costa de la biodiversidad
y variabilidad genética del maiz, del dispendio de agroquimi-
cos (paquetes tecnoldgicos), energéticos y agua e inhibiendo
de paso la competencia comercial mediante las patentes.” En
este sentido, la liberacién comercial de este tipo de tecnologias
acarrearfa distorsiones socioecondémicas y socioculturales a
pueblos indigenas y campesinos, ya que las corporaciones —gene-
ralmente transnacionales— interesadas en la comercializacion
de las semillas transgénicas, actian privilegiando el valor de las
ganancias econémicas frente a otros valores como el cuidado
del ambiente, la preservacion de la biodiversidad y la preserva-
ci6n de valores socioculturales ligados a la agricultura milpera.
Debido a este interés fundamental, los estudios sobte los ries-
gos por el uso de transgénicos, asf como la certificacion de las
semillas no pueden estar a cargo de las empresas interesadas en
su comercializacion.”

Ademas, en los hechos los regimenes de propiedad inte-
lectual en el ambito de la agricultura ponen de manifiesto la
vigencia de la colonialidad del saber, ya que presuponen y definen
a las sociedades no industriales/no occidentales y sus formas
de conocimiento como inferiores negando la pluralidad episte-
molégica del mundo. Como explica Shiva, al transformarse la
pluralidad de conocimientos en una jerarquia de conocimientos
—supetiores ¢ inferiores—, el ordenamiento horizontal de siste-
mas diferentes, pero igualmente validos y diversos se torna en un
ordenamiento vertical de sistemas desiguales, imponiéndose unos

58 Polanco Jaime, Alejandro y Arturo Puente Gonzalez, “La siembra comercial de
maiz transgénico en México en el marco de la bioeconomia y la politica pablica”,
en Alvarez-Buylla, Elena y Alma Pifieyro Nelson (coords.), 72/ maiz en peligro ante
los transgénicos. Un andlisis integral sobre el caso de México, CETICH-UNAM, México,
2013, p. 221.

59 Olivé, Leon e al., “Fitica y transgénicos: El caso del maiz en México”, en zbiden,

p. 325.
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cimientos epistemologicos particulares —occidentales y orienta-
dos al lucro— a los otros para invalidatlos. Posteriormente, esta
transformacion de las variedades de conocimientos en jerar-
quias de conocimientos se utiliza para reivindicar los actos de
interpretaciéon como actos de “invencion”. La interpretacion se
malinterpreta y se denomina “creacion” de conocimiento.””

De esta manera, un cambio sociologico, se trata, falaz-
mente, de un cambio epistemoldgico. Esta falacia de considerar
el desplazamiento sociolégico y cultural como un cambio epis-
temoldgico que genera nuevos conocimientos ha sido posible
gracias a la parcialidad colonial que ha tratado los conocimien-
tos occidentales de exclusivamente cientificos y los conocimien-
tos no occidentales de acientificos. Sin embargo, a diferencia en
los cimientos epistemologicos no hace que los conocimientos
tradicionales sean inferiores; solo los hace diferentes.®!

El fenémeno de la biopirateria se produce por la insufi-
ciencia de los sistemas de proteccion de la propiedad intelectual
occidentales y el prejuicio intrinseco de occidente frente a otras
culturas. Como ya vimos, las patentes, como paradigma de los
derechos de propiedad intelectual, fueron creadas para favore-
cer los monopolios de importacién, no para separar todos los
sistemas de conocimientos con el fin de excluir las innovaciones
existentes y establecer una realizacién anterior en otras culturas
y por tanto darle una proteccién juridica. La cultura occidental
ha sufrido el error columbano del derecho de saquear, tratando
a otra gente, sus derechos y conocimientos como inexistentes.
De este modo, se actualiza la colonialidad; “el concepto de #erra
nullius tiene su equivalente contemporaneo en bio nullius: tratar
los conocimientos en materia de biodiversidad como si care-
cieran de creatividad y derechos previos y, por consiguiente, de
estar disponibles para su ‘apropiaciéon’ por medio de una soli-
citud de ‘invencién™ o un “certificado de obtentor”. Esta pos-
tura escamotea el hecho fundamental de que al igual que los

60  Shiva, jProteger o.. .2, op. cit., p. 52.
61 Idem.
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procesos cognitivos parten de contextos particulares y varia-
dos, asi también la innovacién y las mejoras son una cuestion
contextual; esto es, que no son unicamente las semillas comer-
cializadas por las corporaciones trasnacionales las Gnicas que
representan una contribucion intelectual, sino que las semillas
que guardan e intercambian los campesinos también expre-
san una aportacion intelectual significativa y valiosa, en tanto
innovacion campesina informal. La innovacion y la mejora de las
semillas no es independiente del contexto sociocultural, sino
que “la mejora es una categoria contextual”; se hace también
desde la perspectiva campesina, en funcioén de sus necesidades,
gustos y posibilidades, mientras que la agroindustria “mejora”
los cultivos para la transformacion industrial o para aumentar
el empleo de insumos quimicos, a fin de satisfacer necesidades
industriales y comerciales.®” La agricultura industrial, como hija
legitima del capitalismo, promueve la eficiencia y uniformiza-
ci6n de los cultivos, esto en virtud de que el “capitalismo es
produccion masiva de mercancias estandarizadas, provenientes

62 Ibidem, p. 113. De los tipos de maiz Gm disponibles comercialmente, el que se ha
adoptado con mayor éxito es el maiz Bt resistente a insectos, no obstante, no es
eficaz para el control de las plagas de maiz mexicanas; lo que significa que se pre-
tende introducir una tecnologia inadecuada para las circunstancias de la agricultura
mexicana, al ser un desarrollo que no proporciona beneficios potenciales para el
cultivo de maiz en nuestro pafs. El otro tipo de maiz M disponible para México
es tolerante a herbicidas (RRr), en concreto al herbicida glifosato producido por
la empresa Monsanto (Bayer). Sin embargo, esta variedad es incompatible con el
policultivo de la milpa, ya que los herbicidas afectan a todas las plantas (menos al
maiz que esta modificado genéticamente para resistir a dicho herbicida), y mataria
a todas las especies que acompafian al maiz en la milpa. La primera consecuen-
cia negativa del uso de este desarrollo serfa el empobrecimiento de la dieta de
aquellas familias que decidan utilizar semilla resistente a herbicidas. También se
contaminarian los suelos y cuerpos de agua por el lixiviado de estos agroquimicos
no biodegradables y los efectos adversos para los organismos 70 blanco —como las
abejas y demas polinizadores—, asi como el cimulo de riesgos a la salud. Ademas,
existe la posibilidad de transferencia de caracteristicas via flujo génico de genes de
la tolerancia a herbicidas hacia los maices nativos o sus parientes silvestres como

el teocintle y el camulo de incertidumbres que esto acarrearia
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de factorias especializadas y por tanto eficientes: el capitalismo
es uniformidad”.®

Bajo un logica totalmente contraria, como bien explica la
Unién de Cientificos Comprometidos con la Sociedad (uccs),
el maiz nativo es toral para México por tres razones: 1) es el
unico tipo de maiz que prospera en tierras de baja calidad agri-
cola, que son la mayorfa de las dedicadas a su cultivo y de las
que dependen millones de familias campesinas; 2) produce el
maiz de especialidad que requiere la cocina mexicana, y 3) su
biodiversidad es la mejor apuesta para México y para el mundo
para enfrentar al cambio climatico. De modo que su importan-
cia radica en su diversidad. Por consiguiente, los monopolios de
semillas que disfrutan las grandes compaiias semilleras, gracias
a los DPT no son ni necesarios ni deseables desde el punto de
vista del interés publico, y mucho menos del interés campesino
e indigena. La constante seleccion y adaptacion de las plantas
domesticadas al medioambiente y preferencias culturales han
generado razas y variedades adaptadas a los distintos climas,
regiones, altitudes de nuestro pais en funcién de las necesida-
des, limitaciones y gustos de los campesinos. El hecho de que
una comunidad indigena o campesina innove o mejore una
determinada semilla, propiciando el surgimiento de una carac-
teristica nueva en su maiz, atiende a una necesidad o un gusto
particular a nivel familiar o comunitario. Pero también atiende
al gusto de la poblaciéon mexicana en general, pues el maiz, es
la base de la gastronomia nacional.** La agricultura campesina,

63 Bartra, Armando, £/ hombre de hierro. Los limites sociales y naturales del capital, Ed.
Itaca, México, 2008, p. 113.

64 En la actualidad, existen mas de 600 preparados alimenticios a base de maiz nix-
tamalizado, cada uno de los cuales requiere como materia prima a una raza nativa
especifica (creada a través de sucesivas innovaciones campesinas). Estos prepara-
dos alimenticios incluyen unos 300 tipos de tamales, tlayudas, totopos, tlacoyos,
el pozole, el pinole, etc., y bebidas como el pozol, atoles, el tascalate, el tehuino,
etc. Por ejemplo, la tlayuda tradicional solo se puede hacer a partir de masa de
la “raza Bolita” para que cumpla con su calidad organoléptica (textura, sabor,

olor, color), a su vez el totopo oaxaquefio sélo se puede hacer a partir de la raza
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con menor aporte de substancias quimicas externas, mecanicas
y de energia implica tanto o mds conocimientos que las llama-
das ciencias para la agricultura industrial, constituye una forma
de conocimiento que no se reconoce como ciencia porque nNo
estd suficientemente orientada al control y al reduccionismo;
no es considerado confiable en términos comerciales porque
no puede ser controlado como un objeto de propiedad y explo-
tacion, y mucho menos asociado a un propietario particular
(corporativo o individual), sino que este tipo o forma de cono-
cimiento —holistico— se comparte como un bien o producto
cultural colectivo de aprendizaje experimental y empirico no
comercializable y no dogmatico.

Asimismo, Geoff Tansey explica que el mismo concepto
ordinario de la propiedad no es un fenémeno natural, sino un
concepto elaborado socialmente, y por tanto contextualmente.
Incluso refiere que para algunos pueblos indigenas o grupos reli-
giosos, la idea de propiedad sobre la tierra o el agua, fundamen-
tal en las ideas actuales de propiedad tangible, es literalmente
una “tonterfa” y no figura en su manera de contemplar el mun-
do.”® En realidad, los bienes y el conocimiento ligado a la bio-
diversidad de los territorios indigenas y campesinos constituye
su patrimonio biocultural: en tanto recursos naturales bidticos
intervenidos en distintos gradientes de intensidad por el manejo
diferenciado y el uso de los recursos naturales segin patrones

“Zapalote Chico” y asi muchos mas platos tradicionales mexicanos. De modo
que ninguno de los maices mejorados en México o en el extranjero (en su mayoria
de calidad forrajera) incluyendo a los transgénicos, sirve para preparar la comida
tipica regional a base del mafz nativo. En cambio, si funcionan para hacer la tortilla
industrial uniformizada de pésima calidad organoléptica a la que hemos tenido
que adaptarnos en las ciudades. Asimismo, los maices transgénicos afiaditian a la
mala calidad organoléptica de sus preparados, el riesgo a la salud, a la ecologia y la
dependencia tecnoldgica. De modo que el concepto de que el maiz es el alimento
basico de México no puede separarse de las mas de 60 razas nativas, necesarias
como ingredientes especializados de los mas de 600 preparados alimenticios y
bebidas que conforman la cocina mexicana. Turrent Ferndndez, Antonio et. al, E/
maiz, transgénico en México en 15 pildoras, uccs, México, 2014, p. 34.
65 Tansey, gp. cit., p. 30.
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culturales, como agroecosistemas tradicionales, la diversidad
biolégica domesticada con sus respectivos recursos fitogenéti-
cos desatrollados y/o adaptados localmente).® En este sentido,
constituye un patrimonio comin. No se concibe este patrimo-
nio en términos de propiedad —en el sentido occidental—, es
decir, un bien que tiene un propietario y se utiliza para sacar un
beneficio econémico, sino mas bien como una posesiéon comu-
nal y una responsabilidad individual. Se trata de “un manojo de

relaciones mas que un paquete de derechos econémicos”.%’

El maiz: bien comun de la humanidad

Lleva razén Armando Bartra cuando dice que, asi como la ma-
yor astucia de Satanas radica en hacernos creer que no existe,
el gran engafio del capital consiste en persuadirnos de que no
estd en la tecnologia; en convencernos de que la ciencia y sus
aplicaciones son asépticas y neutrales.”” No obstante, hoy més
que nunca, somos testigos del desastre medioambiental desa-
tado por el saber tecnocientifico al servicio del capitalismo y
de coémo los seres humanos se hacen esclavos de las cosas y de
otras personas. En el mundo moderno la técnica se ha converti-
do en una nueva variedad de lo sagrado; las actitudes religiosas
hacia la técnica se revelan en la esperanza que la humanidad
ha puesto en el desarrollo cientifico-tecnolégico, encontrando
en este una suerte de poder redentor, de tal modo que en las
sociedades secularizadas lo sagrado persiste por medio de la
técnica, cuya idolatria esta muy lejos alcanzar el futuro utépico
prometido. El saber tecnocientifico se ha puesto al servicio de
la produccién capitalista en tanto que conocimiento determi-

66 Boege, Eckatt, 2/ patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de Meéxico. Hacia la conser-
vacidn in situ de la biodiversidad y agrodiversidad en los territorios indigenas, iNnan, México,
2008, p. 13.

67 Shiva, g Proteger o...2, op. cit., pp. 18 y 48.

68 Bartra, gp. cit., p. 95.
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nista cuya tarea es la de controlar a la naturaleza, a partir de la
aplicacion de la racionalidad instrumental como criterio para todas
las formas y dominios del conocimiento.

En este sentido, al igual que su predecesora —la revolucion
verde— la revolucion biotecnolégica fue llamada la cruzada de la
razon cientifica y de la generosidad en contra de la supersticion
y la ignorancia de las ineficaces agriculturas tradicionales. No
obstante, después de casi 30 afios de hegemonia internacional de
este modelo y del desplazamiento de alternativas cientificas de
I + D, ademas de trayectorias de innovacion polémicas, su éxito
limitado solamente se ha logrado bajo condiciones bioldgicas y
socioeconémicas particulares. De modo que lo que denominan
“la ciencia contra la ignorancia” se describirfa mejor como “cul-
tura instrumental reduccionista con vision periférica restringida
contra la cultura prictica integradora de la complejidad”.” Y es
que este reduccionismo del conocimiento a un simple modo de
calculo y de control técnico, reprime la complejidad del mundo,
para moldearlo a las exigencias de la produccion capitalista. En
otros términos: “la modernidad ha reducido de manera forzosa
la complejidad —variedad, variabilidad, indeterminacion— del
entorno natural, del organismo biolégico, del espiritu pensante
y de la cultura social, a las dimensiones toleradas por la fabrica
industrial.” El capital ya no sélo subsume el “trabajo vivo”,
también el “conocimiento”;” en aras de la culminacién de la
subsuncion material de la naturaleza y la vida al capital, lo cual
supone que las relaciones laborales, econémicas, politicas, afec-
tivas y culturales, deben comportarse acordes a la produccion
de plusvalor, de ganancia; quedando subordinadas a un funda-
mentalismo de mercado.

69 Wynne, Brian, “Ciencia global, el maiz mexicano y el neoliberalismo molecular:
Cambiando los fundamentos de la ciencia, innovacion y politicas para la alimen-
tacion y una agricultura sostenibles” en Alvarez-Buylla y Pifieyro Nelson, gp. cit.,
p. 279.

70 Rullani, Enzo, “El capitalismo cognitivo: ¢Un déja-vur”, en Blondeau Olivier, ez
al., op. cit., p. 100.
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La alienacion de la ciencia por el capitalismo radica en
que, a diferencia de los saberes de subsistencia, 1a ciencia del capi-
talismo esta impresa en la tecnologia y no inscrita en la mente
de los campesinos, de modo que al usarla estos en realidad esta
siendo usados por ella,”" por lo que es necesario comprender
que la ciencia no posee valor absoluto y neutral, como si fuera
un fetiche con vida propia, sino que es un conocimiento valido
y util para determinados fines y que funciona con verdades rela-
tivas. Toda ciencia, como producto cultural, busca un propoésito
humano determinado y, por lo mismo, lleva implicita la marca
de su tiempo y los sesgos valorativos de quienes la producen
y controlan. Sélo a partir de esta comprension serd posible
remover las relaciones de producciéon del conocimiento que
sostienen ideologicamente estructuras injustas y destructivas y
que invisibilizan y descalifican formas de produccién de cono-
cimiento y alternativas ajenas a la jerarquizacion cientifica y sus
efectos de poder,” como los sistemas de conocimiento indige-
nas y campesinos asociados a la biodiversidad de sus territorios,
frente al férreo engarce de los derechos de propiedad intelec-
tual y la biotecnologia moderna que limitan la libre difusion,
uso y disfrute de bienes comunes mediante medios juridicos,
sustentando su actuar en el discurso “humanitario” segun el
cual la biotecnologia —neutra y aséptica— acabara con el hambre
en el mundo.

Por su parte, Jesis Antonio de la Torre Rangel, utili-
zando una categoria del filésofo Enrique Dussel —legalidad de la
injusticia— hace visible y denuncia el conflicto juridico que surge
cuando la “justicia conservadora de la legalidad vigente” no es
sino “la habilidad de dar al poderoso lo arrebatado al débil bajo
apariencia legal”, lo que revela descarnadamente la injusticia de

71 Bartra, gp. cit., pp. 73-91.
72 Fals Borda, Orlando, Conociniento y poder popular. Lecciones con campesinos de Nicaragua,
Meéxico y Colombia, Bogota, Siglo XXI, 1985, pp. 136-137.
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fondo de todo el aparato juridico y politico.” Ya que, de este
modo, el criterio de justicia —como relacion reciproca entre los
seres humanos de darse lo suyo— deja de ser historica y se reduce
a una “justicia conservadora” o de “derechos adquiridos”
mediante el ordenamiento legal vigente, subsumido a la l6gica
de acumulacién capitalista, que pone a resguardo aquello que
se ha adquirido conforme al derecho positivo y acepta como ya
no revisable la distribucién de la riqueza y el poder.” Y es que la
cuestion de la propiedad sigue siendo el asunto vital; pretender
que esta institucion constituye un derecho natural y universal,
es negar la historia de Nuestra Ameérica y las formas diferenciadas
que asume la posesion en el contexto de los pueblos indigenas
y campesinos, principalmente en lo que atafe a la tierra y a la
naturaleza en general.”

La genialidad de Marx —como explica Carlos Rivera
Lugo— fue precisamente entender que la propiedad privada no
es una relacion simple y mucho menos un concepto abstracto,
sino que consiste en la totalidad de las relaciones burguesas de
produccién y es, ademas, una clase de violencia; por eso hay que
abolirla’™. Por lo anteriot, es sustancial apuntar a la forma his-
toricamente determinada del derecho bajo el capitalismo como
instrumento atrapado enlaideologia dominante y en la totalidad
del modo de produccién imperante, cuya expresion normativa
es una ficcion que apuntala la igualdad formal que enmascara
la desigualdad real y valoriza como mercancias bienes que no
son mercancias —como la biodiversidad y los conocimientos
tradicionales asociados a la misma—. Y es que esta reestructura-
ci6n del capitalismo pone en peligro la existencia, no sélo de las

73 De la Torre Rangel, Jesis Antonio, Zusnaturalisno historico analigico, México, Porraa,
2011, p. 60.

74 De la Torre Rangel, Jestis Antonio, Del pensamiento juridico spordaneo. Aportaciones

eriticas, San Luis Potosi, uasLp, 20006, pp. 29-30.

75 Rivera Lugo, Carlos, “La miseria del derecho. Replica a Carlos Fernindez Liria
y a Luis Alegre Zahonero”, en Rivera Lugo, Carlos y Oscar Correas Vazquez
(coords.), =/ comunismo juridico, cCETICH-UNAM, México, 2013, p. 125.

76 Ibidem, pp. 125-126.
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comunidades campesinas locales, sino de la humanidad entera,
ya que se estan sentado las bases juridicas y tecnocientificas que
posibilitan el despojo y la destruccion, por parte de unos cuan-
tos oligopolios transnacionales, de los soportes —materiales e
inmateriales— de la subsistencia de la humanidad. Esto revela la
confrontacién entre lo que Rivera Lugo llama el nomos del capi-
tal frente al nomos de lo comiin. A pesar de las pretensiones del
capital para subsumitlo todo bajo su dominio, pueblos indios
y campesinos encuentran en sus ambitos de comunidad, en “lo
comuan”, un principio de accidn, explicacion y orientacion en
sus luchas, en franca defensa de los bienes materiales e inma-
teriales necesarios para reproducir una vida digna de ser vivida.
En este sentido, lo comzzin es “una categoria que aspira a nombrar
y apalabrar un contexto material y de fuerzas diferenciado que
forcejea en la actualidad desde la base de la sociedad capitalista,
y que encierra la potentia de un mundo muy otro.” Lo comin, va
mas alla del estado y del mercado —en el contexto de las socie-
dades capitalistas— fruto de la praxis permanente de maltiples
actores sociales que instituyen lo inapropiable, creando derechos
de uso —libre y gratuito— que imponen limites a la propiedad pri-
vada, a través del reconocimiento de una norma social de inapro-
piabilidad, pues las motivaciones de “reivindicar y demandar lo
comun como nueva razén y principio politico se debe a la toma
de conciencia no ingenua de la capacidad que el capitalismo
tiene de controlar y dominar el mundo”.™

Como se ha dicho reiteradamente, ¢/ maiz no es una cosa,
ni una mercancia, ni un simple cultivo o producto agricola. En
realidad, el maiz es un tejido de relaciones que involucran epis-
temologias y espiritualidades, formas de estar y pensar el mundo

77 Rivera Lugo, Carlos, “El nomos de lo comun”, en Critica Juridica Nueva Epom,
nam. 38, julio-diciembre de 2017, criM-unam, México, p. 136.

78 Sanchez Rubio, David, “Derechos humanos, praxis instituyente, comin y multi-
garantias”, en Malinverni Da Silveira, Clovis Eduardo, Gustavo Borges y Maria
Fatima Schumacher Wolkmer (orgs.), O comun, os novos direitos e os procesos democraticos
emancipatirios, Editora da Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2019, pp.
99-100.
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colectivamente, asi como a las construcciones comunes en
torno al mismo; producto de una coevolucion con la naturaleza
que da cuenta de una eleccion civilizatoria —en la eleccion de un
alimento primordial que ordena el tiempo y el espacio—, en el
plano mas fundamental de la relaciéon ser humano-naturaleza.
De modo que, cuando se habla del maiz como un bien comun,
se hace referencia a este como un don, nunca como una mer-
cancia sujeta a apropiacion individual, pues el maiz no puede
jamas quedar en manos de una persona o un grupo, no importa
cuan docto o comprometido sea, pues el caricter colectivo de la
crianza del maiz es lo que ha mantenido su riqueza inagotable.
Es por ello que, cuando se dice que los mexicanos somos muje-
res y hombres de maiz, se pone de manifiesto nuestra pertenen-
cia a una civilizacion material; a una forma concreta y singular
de vivir, una manera de cultivar la identidad, que involucra el
trabajo vivo y las creaciones sociales colectivas, los saberes y
las riquezas naturales; modos histéricamente determinados de
estar juntos y cooperar los unos con los otros en torno a fines
compartidos y colectivamente beneficiosos.”

La diversidad cultural y sus producciones, aunque mar-
ginadas y amenazadas por el modelo de desarrollo tecnologico
hegemonico capitalista, sigue representando una fuerza de reali-
dad alternativa cuya dignificacion ofrece ejes alternativos para que
el mundo y la humanidad puedan encontrar un nuevo quicio
o, si se prefiere, otros centros de gravitaciéon para su desarro-
llo.** Se trata de establecer una suerte de estatuto comin como
garantia de respeto y expansion de la diversidad epistemologica
del mundo, que reconozca las recreaciones, entornos y espacios
comunes de la humanidad; los cuidados, obras y las recreacio-
nes que los pueblos indigenas y campesinos han desarrollado
localmente desde tiempos inmemoriales, en sus relaciones

79 Ibid.

80 TFornet-Betancourt, Raul, “La pluralidad de conocimientos en el didlogo intercul-
tural” [en linea, formato html]. Recuperado de http://www.icergua.org/latam/
pdf/09-segsem/05-07-ep7/doc10.pdf. [Consulta: 15 de enero de 2020.]
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con la naturaleza, todo lo cual nos beneficia a todos los seres
humanos, a nivel global.*! Por lo anterior, es urgente ampliar el
concepto de bioseguridad, mas alld de los criterios técnico-cien-
tificos, garantizar el libre intercambio de semillas y conocimien-
tos entre campesinos, asi como fincar responsabilidades a quien
contamine el maiz nativo, ya que los riesgos de distorsion de la
competencia interna en la produccién agricola que favorezcan
injustamente a las empresas monopolicas transnacionales y que
vayan en detrimento de los pequefios campesinos nacionales
son tan importantes como los riesgos ambientales o a la salud.
Como ya hemos dicho reiteradamente, los campesinos mexica-
nos han preservado y han sido guardianes de los conocimien-
tos agricolas y la diversidad genética del maiz durante cientos
de generaciones, son ellos quienes sostienen la diversidad de la
produccioén nacional de maiz para consumo humano. Esa diver-
sidad de maices —y los cultivos asociados en la milpa— constituye
la base fundamental del patrimonio culinario de nuestro pais y
son un reservorio genético importantisimo para la humanidad,
el cual debe ser preservado y fomentado,” frente a los retos que
impone el cambio climatico y la pandemia que atn padecemos.

Finalmente, como recomiendan Angel Kato y sus cola-
boradores, debe reinstalarse y mantener la moratoria a la libe-
racion de maiz transgénico en el territorio mexicano, revisar y
fomentar el mejoramiento del maiz nativo mexicano para poder
rescatarlo de los potenciales efectos negativos del maiz transgé-
nico, ademas de proteger a los mas de dos millones de campesi-
nos marginados que existen en el pafs; ellos son los guardianes
del germoplasma nativo de maiz, ya que conservan, mantie-
nen e incluso modifican la diversidad genética presente en sus

81 Cfr. Sanchez Rubio, David, “Herencia, recreaciones, cuidados, entornos y espa-
cios comunes y/o locales para la humanidad, pueblos indigenas y derechos huma-
nos”, en Alejandro Rosillo (coord.), Derechos humanos, pensamiento critico y pluralismo
Juridico, San Luis Potosi, uasLp, 2008.

82 Olivé et al,, “Biica y transgénicos: El caso del maiz en México”, en Alvarez-Buylla

y Pifieyro Nelson, op. cit., p. 322.
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territorios —hacen biotecnologia— mediante el intercambio,
flujo genético y experimentacion de nuevas semillas. El maiz,
especie modelo a nivel mundial de centro de origen, domes-
ticacién y diversificacion, debe ser ejemplo para la proteccion
de las demis especies de las que México es centro de origen. ¥
De todo esto la importancia de proteger el maiz como un bien
comun de la humanidad.

Disposiciones en el derecho internacional
de los derechos humanos

En términos del articulo 2° de nuestra Constitucion federal, que
reconoce la composiciéon pluricultural la nacién y la cultura e
identidad de los pueblos indigenas, afromexicanos y comuni-
dades equiparables, la privatizacion de las semillas afectaria la
preservacion de su cultura e identidad y el desarrollo sustentable
de estos, e implica, también, un dafo a sus derechos territoria-
les. De reformarse la LFvv, debe hacerse acorde con el articulo
2° de la Constitucion federal, garantizando y protegiendo los
derechos de los pueblos indigenas a sus territorios, en términos
de patrimonio biocultural, asi como su cultura e identidad. Asi-
mismo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Socia-
les y Culturales reconoce el derecho de los pueblos a disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, por lo que en
ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia (articulo 1°). Reconoce, también, el derecho de
toda persona a estar protegida contra el hambre, y obliga a las
partes a tomar las medidas necesarias para mejorar los métodos
de produccién, conservacion y distribucion de alimentos me-
diante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cien-
tificos (articulo 11). De esto se desprende que, en tanto medios
de subsistencia, riqueza biocultural y bienes naturales, todos los

83 Kato Yamakake, Angel ¢z al, “Origen y diversidad del maiz”, en Alvarez-Buylla y
Pifieyro Nelson, p. cit., p. 53.
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pueblos deben disponer libremente de las semillas, consideran-
do y reconociendo sus saberes de subsistencia como biotecnologia.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo establece adopcién de las medidas especiales
que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medioambiente de los pue-
blos indigenas (articulo 4.1.), y obliga a los Estados parte a esta-
blecer las medidas para proteger y preservar el medioambiente
de los territorios que habitan (articilo 7.4) y respetar la impor-
tancia especial que, para las culturas y valores espirituales de los
pueblos, tienen en relacién con los territorios, entendidos como
la totalidad del hébitat, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.
Es de particular relevancia el derecho a la consulta en los casos
que esta relacion pueda ser afectada (articulo 6). En ese sentido,
afectar la relacién que los pueblos tienen con sus semillas tradi-
cionalmente reproducidas y conservadas exigiria del gobierno,
al menos, un proceso de consulta debidamente implementado,
acorde con los estandares internacionales (previa, libre, infor-
mada, de buena fe, culturalmente adecuada). Ya que esta debe
realizarse siempre que un Estado adopte una medida legislativa,
administrativa o de cualquier otra indole, susceptible de afectar
a los pueblos indigenas. En ese sentido, el Estado mexicano
antes de obligarse a adherirse a urov 1991, mediante la firma
del T-MEC y el PP, debi6 haber realizado una Consulta a los
pueblos indigenas.

Respecto al Convenio de Diversidad Bioldgica, en rela-
cion a la conservacién i situ, establece que cada pais, con
arreglo su legislacion, respetara, preservard y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comuni-
dades indigenas y locales tradicionales para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica (articulo 8°) y
reconoce que las patentes y otros derechos de propiedad inte-
lectual pueden influir en su aplicacion, por lo que, conforme
al derecho internacional, las partes deben velar por que esos

194



LA DISPUTA POR EL MA{Z: ESQUIZOFRENIA LEGAL Y POLITICAS PUBLICAS

derechos apoyen a la conservacion y la utilizaciéon sostenible
de la diversidad biologica y no se opongan a los objetivos del
convenio (articulo 16.5). Asimismo, el Protocolo de Cartagena
establece el principio de precaucion (articulo. 11.8), que prevé la
aplicacion de medidas eficaces ante cualquier peligro o amenaza
de dafo grave o irreversible para el ambiente, la salud humana
y animal y la diversidad biologica —tanto a nivel técnico como
socioeconémico— por uso de OGM y sus paquetes tecnologicos,
por lo que todas las decisiones que se tomen en la materia debe-
ran seguir invariablemente este principio. Son de destacarse las
consideraciones socioeconémicas (articulo 20), resultantes de
los efectos de los oM para la conservacion y la utilizacion sos-
tenible de la diversidad biol6gica, especialmente en relaciéon con
el valor que esta tiene para las comunidades indigenas y locales.
En ese sentido, alienta a las partes a cooperar en la esfera del
intercambio de informaciéon e investigacion sobre los efectos
socioeconémicos de los 0GM, especialmente para las comuni-
dades indigenas y locales.

Corolario

El derecho es un campo en disputa. Todo orden juridico esta
inscrito en un contexto social y se caracteriza por unas rela-
ciones sociales y de poder especificas. El derecho tiene usos
multiples, como multiples son los actores que lo usan, estra-
tégicamente, en funcién de sus propios intereses, por lo que
la labor de la practica juridica no permite soslayar la cuestion
de esclarecer “a quién sirve” el derecho vigente en la practica
cotidiana, ni el estudio de sus origenes histéricos y sus funda-
mentos ideologicos para la actuacion juridica en provecho de
quienes exigen cambios sociales.** De modo que desde la pric-
tica juridica militante, se usa el derecho y se teoriza respecto del

84 De la Torre Rangel, Jests Antonio, Conflictos y usos del derecho (Caso Agnascalientes
1977-1988), Jus, México, 1988, p. 17.
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mismo, pero sin fetichizatlo, y con la intencién manifiesta de
apropiarse de las formas juridicas y de darles nuevos contenidos
a favor de la plena efectividad de los derechos humanos reco-
nocidos y la busqueda del reconocimiento de nuevos derechos

Ahora bien, como hemos visto, en el contexto de la glo-
balizacion coexiste una pluralidad de fuentes de ordenes not-
mativos con distintos niveles de efectividad y eficacia, asi como
de objetivos y racionalidades, lo cual contradice la percepcion
dominante y acritica respecto a la coherencia y homogeneidad
del derecho vigente. Estos 6rdenes normativos operan simulta-
neamente y no soélo interactian entre si, sino que se intersectan
y se interpenetran, provocando una esquizofrenia legal en la
que las multiples fuentes normativas —nacionales e internacio-
nales— generan escenarios de contradiccion y conflicto. Como
explica Orlando Aragoén, dicha esquizofrenia legal se manifiesta
en la sobreposicion cada vez mas frecuente e intensa de dife-
rentes normas juridicas y criterios de interpretacion sobre una
misma situacién legal; existen determinados campos juridicos
del derecho estatal para los cuales hay multiples disposiciones
legales aplicables que provienen de tiempos y proyectos poli-
ticos muy disimiles entre si, en el caso de los tribunales, exis-
ten criterios de interpretaciéon abiertamente diferenciados aun
en un mismo tribunal. Esto es producto, principalmente, del
impacto de la globalizacién neoliberal del derecho y de la cre-
ciente diversificacion de fuentes normativas que esta trae con-
sigo: las normas de las justicias indigenas, los tratados de libre
comercio, los imperativos de las organizaciones internacionales
de financiamiento y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos se ha incrementado sustantivamente la hete-
rogeneidad y fragmentacion de lo que desde hace algunos afios
debe considerarse como derecho estatal mexicano. *

85 Aragon-Andrade, Orlando, La emergencia del cuarto nivel de gobierno y la lucha
por el autogobierno indigena en Michoacan”, en Cabiers des Amiériques latines [en
linea], 2020, [publicado el 30 abril 2021], p. 94. Recuperado de http://journals.
openedition.org/cal/11270. [Consulta: 15 de octubre de 2022.]
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De esta guisa, el orden juridico vigente en México esta
constituido, tanto por los derechos fundamentales reconocidos
en nuestra Constitucion federal y en los tratados y convenios de
derechos humanos celebrados y ratificados por México (blogue
de constitucionalidad), asi como por tratados y acuerdos comer-
ciales celebrados por el Estado mexicano, mediante los cuales
acoge las exigencias y necesidades del fundamentalismo de
mercado. De modo que las alternativas juridicas dependen no
solo de la normatividad en si, sino de la interpretacion y el uso
que realizan los pueblos y comunidades indigenas y campesinas
—y su aliados— en la defensa de los maices nativos y el resto
su patrimonio biocultural, frente al despojo legalizado y los
megaproyectos extractivos. Ahora, si bien es cierto que México
se obligd a adherirse al Acta urov 1991 mediante la firma del
T-MEC y el TPP, este punto en concreto no fue discutido ni se
consult6 en términos del Conveniol69 de la OIT: no atiende
al interés comun ni al interés publico; al contrario, tal adhesion
atiende al intereses privados del oligopolio agroindustrial glo-
bal y genera el incumplimiento de las obligaciones del Estado
mexicano derivadas del derecho internacional de los derechos
humanos, por lo que en aras conservar la soberanfa nacional
y alimentaria del pais y con fundamento en los articulos 1° y
133 de la cpEUM debe rechazarse la adhesion de México al Acta
urov 1991. Por lo anterior, la constante presién ejercida a fin
de reformar la LFvv, en el marco del T-MEC y el TPP, y que pre-
tende obligar a nuestro pais a adherirse al Acta del Convenio
urov 1991 cuyo cambio esencial respecto al Acta 1978 estd en
privilegiar los Dp1 del oligopolio agrobiotecnolégico por encima
de los derechos de los pueblos indigenas y campesinos ligados
a su patrimonio biocultural, debe ser rechazada asumiendo una
perspectiva de plena efectividad de los derechos humanos.

De darse una reforma a la LFvv, debe ser armonizandola
con el blogue de constitucionalidad en cuamplimiento con los estan-
dares internacionales de la materia e incorporando el analisis
y discusion de los aspectos técnicos, cientificos, sociales, eco-
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noémicos, juridicos, ambientales y de perspectiva de derechos
humanos respecto a las incertidumbres y riesgos socioecon6mi-
cos y socioculturales que conllevan los derechos de propiedad
intelectual ligados a la ingenierfa genética, frente a la conser-
vacion zn sitn de la biodiversidad del maiz nativo y el resto del
patrimonio biocultural de los pueblos indigenas y campesinos
de México, ya que estos son los guardianes del germoplasma
nativo del maiz mas importante del mundo, mismo que con-
servan y diversifican en sus milpas, demostrando fehaciente-
mente que la diversidad epistemol6gica actualmente representa
una fuerza insoslayable que ofrece ejes alternativos para que la
humanidad encuentre un nuevo quicio ante los retos y ame-
nazas que conlleva la crisis multidimensional que enfrenta el
mundo contemporineo. En este sentido, el decreto presidencial
del 31 de diciembre de 2020 constituye un oportunidad his-
torica para proteger el maiz y la milpa como base para la pro-
teccion del resto de nuestras semillas nativas y el patrimonio
biocultural para el bienestar de la poblacion, a través de una
alimentacion sana, respetuosa con el medioambiente, cultural-
mente adecuada y acorde con nuestras ancestrales tradiciones
agricolas y culinarias frente al modelo corporativo de la agricul-
tura industrial.

A pesar de las pretensiones del capital de subsumirlo
todo, los pueblos indigenas y campesinos encuentran en sus
ambitos de comunidad —en lo comin— un principio de accion
y orientacion en sus luchas histéricas mas alla del Estado y el
mercado. Y es que la milpa como paradigma de organizacion
sociobiocultural y el maiz como un bien comun son producto
del conocimiento, el trabajo, la pasion y la curiosidad historica
de millones de personas que mediante una praxis milenaria crea-
ron y recrean una especifica relaciéon entre ser humano y natu-
raleza que beneficia a todos los seres humanos a nivel global.
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