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Introduccion

1 maltrato a los menores, desafortunadamente, se ha inctre-
mentado debido a la pandemia que estamos viviendo; el
objetivo del presente articulo es analizar la evolucion del
fenémeno del nifio maltratado y realizar algunas propuestas para dis-
minuir la violencia que los afecta. Este fenémeno se ha presentado
durante mucho tiempo, sin poder disminuir la crueldad hacia ellos.
La violencia es un tema multidisciplinario que ha sido
desarrollado por diversos autores. El Oxford Dictionary, la
define como “el comportamiento que involucra fuerza fisica,
con intencién de lastimar, daflar o matar a alguien o algo”; esta
primera definicién deja de lado dos aspectos importantes de la
violencia, misma que adquiere su sentido solamente a través de

*  Profesora investigadora de la Universidad Auténoma de México. Sistema Nacio-

nal de Investigadores Nivel 11, guada_marquez@yahoo.com


mailto:guada_marquez%40yahoo.com?subject=

ESTUDIOS EN TORNO A LA ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

cémo es entendida social y culturalmente y que se puede ejercer
violencia simplemente con la amenaza de emplearla.'

John Keane nos invita a reflexionar sobre las causas, los
efectos y las consecuencias ético-politicas de la violencia a la
que define como “la agresion gratuita y, en una u otra medida,
intencionada a la integridad fisica de una persona que hasta ese
momento vivia ‘en paz”’.?

Jean Claude Chesnais sefiala que “La violencia en sentido
estricto, la tnica violencia medible e incontestable es la violen-
cia fisica. Es el ataque directo, corporal contra las personas. Ella
reviste un triple caricter: brutal, exterior y doloroso. Lo que la
define es el uso material de la fuerza, la rudeza voluntariamente
cometida en detrimento de alguien.””

Obtenemos una primera concepcion de violencia, como
aquel dafio que busca hacer una persona a otra. Si bien puede
ser verbal, fisica o psicologica, como lo dice el autor, la violencia
stricto sensu es la violencia fisica con ese caricter brutal, exte-
rior y doloroso, refiriéndose al dafo que causa y a la forma en
que actuia el agresor, buscando menoscabar algin aspecto de la
otra persona. Como explica Elsa Blair Trujillo, la caracteristica
principal de la violencia es la gravedad del riesgo que corre la
victima en su vida, salud, integridad corporal o libertad indivi-
dual; incluso podriamos agregar que, también, en su desarrollo,
ya sea social o laboral.

Para la Organizaciéon Mundial de la Salud, violencia es:
“El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, o de hecho o
cOMoO amenaza, Contra UNO MismMo, otra persona o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar

Oxford Dictionary, 2010.
Keane, John, Reflexiones sobre la violencia, Madrid, Alianza Editorial, 1996, p. 14.
Chesnais, Jean Claude, citado por Blair Trujillo, Elsa; “Aproximacion teética al
concepto de violencia: avatares de una definicion”, Revista Politica y Cultura, otofio
de 2009, nam. 32, pp. 9-33, especialmente p. 13. [PDF]. Recuperado de http://
www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n32/n32a2.pdf [Consulta: 17 de febrero de
2016,

4 Ldem.
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lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo
o ptivaciones.”

Para Sanmartin Esplugues, la violencia debe entenderse
como ““cualquier acciéon u omision intencional que dafa o puede
dafiar a un individuo y que, en dltimo extremo, perturba o res-
tringe su capacidad para disenar la vida en libertad. Los derechos
humanos tratan de garantizar el ejercicio de esta capacidad.”

De estas definiciones podemos obtener que las notas
caracteristicas en que coinciden estas son: 1) la intencionalidad
de provocar un dafio a otro u otros y, 2) la provocacion de un
dafo (que puede tratarse de un detrimento en su salud, vida,
integridad corporal, etc.) por al menos otro individuo.

Podemos percatarnos de coémo la violencia tiene diversas
aristas, dejando ver su caricter complejo, pues ademas de los
aspectos que la componen, tiene un triple carcter brutal, exterior
y doloroso que la caracteriza para lograr su finalidad, la consecu-
ci6n de un dafio en la esfera de otro.

En términos clasicos, la violencia estructural, entendida
como la opresion y el sufrimiento social causados por la pobreza
cronica, el hambre, la exclusion social y la humillacion, se tra-
ducen en la violencia intima que suele culparse de ella, como si
fuera parte del orden natural de las cosas, “me pegd porque es
mi padre” y la violencia politica que tiende a dominar cuando
se han debilitado pactos sociales mas complejos por ejemplo el
Estado, la comunidad o aquellos basados en la religion.

De la definicion de José Sanmartin Esplugues retomemos
que la violencia es un problema en el que intervienen diversos
aspectos socioculturales. Por ello es un problema multifactorial;
es decir, para la creacion de la violencia influyen diversos aspec-
tos del desarrollo y de la vida “cotidianos”, los cuales seran ana-
lizados a continuacion.

5 Otganizacion Mundial de la Salud, Znforme mundial sobre la violencia y la salud. 1/io-
lencia y salud mental, Washington, D. C., 2002 [PDF]. Recuperado de http://www.
uv.mx/psicologia/files /2014,/11/Violencia-y-Salud-Mental-OMS.pdf. [Consulta:
14 de febrero de 2015.]
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La violencia admite diversas clasificaciones, cada una de
la cuales es resultado de percibir la violencia desde diversos
ambitos, podemos analizar la violencia desde el punto de vista
de la clase de sujeto agente de la violencia, y hablamos de vio-
lencia juvenil, violencia psicopatica, o de violencia organizada.
Pero también puede analizarse desde la perspectiva del sujeto
pasivo o victima y entonces hablaremos de violencia de género,
maltrato hacia los nifios o ancianos. Una tercera perspectiva es
la que ofrece el contexto en donde se presenta la violencia, es
decir si se hace presente en la familia, en la escuela, en el barrio,
en los eventos deportivos, en las calles y finalmente podemos
estudiarla por el tipo de dafio que causa y entonces habremos de
referirnos a la violencia fisica, emocional, sexual y econdémica.’

Johan Galtung ha dedicado gran parte de su vida a tra-
bajar a favor de la paz; este importante sociélogo y matematico
noruego ha escrito 136 libros traducidos en 60 idiomas y mas
de 1 500 articulos en revistas especializadas. Galtung refiere
que la violencia toc6 a su puerta a los trece afnos, cuando la
ocupacion nazi detuvo a su padre, el alcalde de Oslo, situacion
que lo marcé en el entendimiento de la violencia y el dolor. Es
el fundador del Instituto Internacional de Investigacion para
la Paz. El triangulo de la violencia es el concepto de Galtung
para representar como se presenta la violencia en los conflic-
tos sociales. En el vértice del triangulo se presenta la violencia
directa, aquella que es visible y que se traduce en homicidios,
golpes, insultos, tortura, represion en donde existe un perpetra-
dor y una victima plenamente identificados.

En el otro vértice, aquel que permanece invisible, se
encuentra la violencia estructural, aquella que deriva de la forma
en que operan las instituciones —el sistema— que no permiten la
satisfaccion de las necesidades elementales, concretindose en
la negacion de estas; por ejemplo, los millones de nifios que

6 Sanmartin Esplugues, José, ¢:Hay violencia justa? Reflexiones sobre la violencia y la

justicia basada en los derechos Humanos, Revista de Filosofia, nam. 43, 2008, pp. 7-14.
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mueren diariamente de hambre en el mundo, o atacados por
enfermedades curables en otros lugares como la diarrea.

El altimo vértice constituye la violencia cultural, que se
traduce en ideas o creencias que legitiman la violencia, donde
el perpetrador y la victima pueden ser el mismo sujeto, es decir
aspectos la cultura que se utilizan para justificar o legitimar la
violencia directa o estructural.’

Comportamiento

VIOLENCIA  _
DIRECTA 4-°

Necesidad de
PPt ¥ necesidades

VIOLENCIA £ Plas
CULTURAL VIOLENCIA

ESTRUCTURAL

Galtung entiende la violencia como “afrentas evitables a
las necesidades humanas basicas, y mas globalmente contra la
vida, que rebajan el nivel real de la satisfaccion de las necesida-
des por debajo de lo que es potencialmente posible”.?

No podemos pensar que el fenémeno de la violencia
sobre los menores es reciente; podemos encontrar, incluso,
que la propia legislacion contempla el derecho de correccion,
derivado de la patria potestad y los aspectos que el mismo pre-
senta en diversas épocas y paises, en especial la forma en que

lo regulaba la legislacion romana, la espafiola, la francesa y, por

7 Galtung, Johan, Violencia cultural. Espana, Gernika Gogoratuz, 1989.

8  Idem. Recuperado de https://www.google.com.mx/search?site=imghp&tbm=isc
h&source=hp&biw=1600&bih=783&q=triangulo+de+la+violencia&oq=triang
ulot+de+la+violencia&gs_l=img.12...3402.10344.0.12531.25.13.0.12.6.0.132.156
3.0j13.13.0....0...1ac.1.64.img..0.18.1590...0j0i10._FCouGjuHBA#imgrc=Gz91W
tQ8rOEUIM%3A
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supuesto, la latinoamericana, con la finalidad de demostrar que
los factores como la raza, los sistemas sociales, la situacién eco-
némica, o la educacion no influyen en la violencia contra los
menores. En este articulo, advertiremos que efectivamente ha
habido un cambio en la legislacion en relacion a los menores,
reconociéndoles su calidad de seres humanos, y la dignidad que
esto conlleva.

A continuacion, se expone la radiogratia de la violencia
hacia los nifios en México actualmente, que a pesar de los trata-
dos internacionales y las leyes que supuestamente los protegen,
aumenta dia con dia, dando cifras alarmantes que provocan una
mayor incidencia de violencia hacia este sector poblacional.

Concepto de maltrato infantil

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), ha
definido el maltrato infantil sefialando:

Es la violencia contra nifios y nifias que incluye el abuso y mal-
trato fisico y mental, el abandono o el tratamiento negligente, la
explotacion y el abuso sexual. La violencia puede ocurrir en el
hogar, las escuelas, los orfelinatos, los centros residenciales, en
las calles, el lugar de trabajo, en las prisiones y establecimientos
penitenciarios. Puede afectar la salud fisica y mental de los nifios,
petjudicar su habilidad para aprender y socializar, y mas adelante
socavar su desarrollo como adultos funcionales y buenos proge-
nitores. En los casos mas graves, la violencia contra los nifios pue-

de conducir hasta su muerte.’

9 UNICEF, Hojas informativas sobre la proteccion de la infancia. La violencia contra los niiios y
Jas ninas, Nueva York, mayo de 2006 [en linea]. Recuperado de http://www.unicef.
org/spanish/protection/files /la_violencia_contra_pdf. [Consulta: 28 de marzo
de 2021.]
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La definiciéon de la Organizacion Mundial de la Salud
(oms), también hace referencia al maltrato infantil, indicando
que este se traduce en los abusos y desatenciéon de que son
objeto los menores de 18 anos, e incluye todos los tipos de
maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual, desatencion, negli-
gencia, explotacion comercial o de otro tipo que causen o pue-
dan causar un dano a la salud, desarrollo o dignidad del nifio o
poner en peligro su supervivencia en el contexto de una rela-
ci6én de responsabilidad, confianza o poder.'” La exposicion a la
violencia de pareja también se incluye a veces entre las formas
de maltrato infantil.

En 1961, el doctor Kempe propuso el término “sin-
drome del nifio golpeado”, al cual definié como el uso de la
fuerza fisica en forma intencional, no accidental, dirigido a herir
o lesionar o destruir a un nifio, ejercido por parte de un padre,
o de otras personas responsables del cuidado del menot”."
Solomon Theo lo define como: “El castigo fisico sobre el nifio

intencionado y consciente que le causa lesiones o la muerte.”"?

Breve resefia de la patria potestad

La patria potestad se ha definido, por algunos autores, de di-
versas formas. Bonnecase afirma que, en sentido amplio, la
patria potestad es “el conjunto de prerrogativas y obligaciones
legalmente reconocidas, en principio al padre y a la madre, par-
cialmente a los ascendientes y subsidiariamente a los terceros,
respecto de los hijos menores considerados tanto en sus perso-

nas como en sus patrirnonios”.13

10 Recuperado de http://who.int/topics/child_abuse/es/. [Consulta: 12 de enero
de 2021]

11 Marquez, Algara Ma. Guadalupe, 5/ nifio maltratado ante el derecho [Tesis), México,
1978.

12 Solomon Theo, History and Demagraphy of Child Abuse, vol. 51, num. 4, abril de
1978.

13 Bonnecase, Julien, Elementos de derecho civil, México, Cajica, 1945, vol. 111, p. 431.
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La patria potestad encuentra su origen en la filiacion, es
una institucion de derecho cuya finalidad principal es la pro-
teccion de los menores no emancipados. Su ejercicio se con-
fiere a los progenitores, pues se considera que son estos los que
mejor podran desempenar esta funcion. Afirma el autor que, en
la actualidad, esta instituciéon no corresponde a la concepcion
antigua de “conjunto de prerrogativas a favor de los padres”;"
es una obligacion en el sentido verdadero del término, misma
que se manifiesta a favor de los hijos.

También se define a la institucion como aquella que
otorga al padre el derecho y el deber de cuidar de la persona
del hijo. Este derecho le faculta para elegir su nombre, educatlo,
vigilatlo y determinar su residencia."

Se afirma que la finalidad de la patria potestad estd enca-
minada a la proteccién de los hijos y debe ser cumplida por sus
progenitores, comprende, por tanto, “el conjunto de poderes-
deberes impuestos a los ascendientes, que estos ejercen sobre la
persona y sobre los bienes de los hijos menores, para cuidar de
estos, dirigir su educacion y procurar su asistencia, en la medida
en que su menor edad lo requiere”.'®

Colin y Capitant sostienen que la patria potestad es “el
conjunto de derechos que la ley concede a los padres sobre la
persona y los bienes de sus hijos, mientras son menores no eman-
cipados para facilitar el cumplimiento de los deberes de soste-
nimiento, de alimentacién y educacion a que estan obligados™."”

Como podemos observar, todas las definiciones son
coincidentes en que esta institucion, debe proteger y cuidar el

buen desarrollo de los menores.

14 Ibidem, p. 432.

15 Borja E, Luis, Estudios sobre el c6digo civil chileno, t. v, p. 244.
16  Galindo Garfias, Ignacio, Derecho civil, Porria, 1996, p. 655.
17 Colin y Capitant, Derecho civil, t. 11, p. 20.
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El derecho de correccion en distintas épocas

En el derecho romano encontramos el derecho de cotreccion,
dentro de la patria potestad, y como una caracteristica de esta
al derecho de correccion. El derecho sobre la vida y muerte de
los hijos correspondia al padre o al abuelo, como detentadores
de un poder disciplinario casi ilimitado; sin embargo, en caso de
que se llegare al extremo de matar al hijo se consideraba como
un acto supremo de podet.'® Potestas vitae necisque, se encuentra
mencionada en la Ley de las Doce Tablas, y fue considerada por
los juristas de la época como la médula de la patria potestad.

El poder que el Pater Familias ejercia dentro de su casa era
completo y sin apelacién, podria condenar a muerte a su mujer
y a sus hijos. “El marido, dice Caton el viejo, es juez de su mujer;
su poder no tiene limites; puede hacer lo que quiere, si ella ha
cometido alguna falta, la castiga; si ha bebido vino, la condena;
si ha tenido comercio con otro hombre, la mata.”

El derecho de correcciéon se mantuvo durante todo el
periodo clasico; sin embargo, fue limitindose durante el impe-
rio. En el derecho posclasico, la familia romana pierde su antigua
conformacioén por las influencias del cristianismo y como una
consecuencia de la nueva organizacion politica del Estado, que
interviene mas en la vida privada de la familia. En esta época los
poderes que comprendia la patria potestad quedaron limitados
a la correccion disciplinaria de los hijos; se elimina, por tanto,
el ejercicio del dus vitae et necesis. Desde el emperador Alejandro
Severo, el poder del padre se reduce a un derecho de correccion.”

La familia en Castilla estaba concebida como una verda-
dera sociedad doméstica de tipo patriarcal. El padre tenia pleno
dominio y potestad sobre los hijos, solteros o casados, sobre los
hermanos, tios, primos, etc. Se proyectaba la familia como una
comunicad econémica y patrimonial.

18 Margadant, G., Derecho romano, México, Porrua, 1994, pp. 200 y ss.
19 Foustel de Coulages, /.a cindad antigna, México, Porria, 1974, p. 30.
20 Shultz Fritz, Derecho romano cldsico, Barcelona, Bosch, pp. 142, 143 y 144,
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Dentro del derecho familiar castellano encontramos, al
igual que en Roma, el principio de sucesion forzosa que signifi-
caba que los bienes del fallecido pasaban obligatoriamente a sus
parientes mas cercanos. Cabe destacar la rudeza y tosquedad de
una sociedad guerrera y campesina como la castellana. La vida
se desarrollaba en el campo, en granjas aisladas o en pequefias
poblaciones al pie del castillo. Existia también una arraigada fe
religiosa que gobernaba la vida de los hombres.

No podemos dejar de reconocer el papel tan importante
que tenfan los hijos en la vida familiar ya que conservamos inte-
resantes testimonios que nos demuestran el interés en la crianza
y pedagogia infantil y también, lo que es mas raro, tentativas de
interpretacion de la sociologia del nifio. Vigilaban la crianza del
nifo, seleccionando con mucho cuidado a la persona o perso-
nas que habrian de cuidarlo.”' “El detrecho castellano medieval
concibi6 la autoridad de los padres sobre los hijos con un pleno
dominio y potestad, pero en modo alguno con el rigorismo
romano y germanico, que los convertia en meros objetos a la
libre disposicion de aquellos.”*

Existfan fueros que prohibian terminantemente a los
padres matar a sus hijos, venderlos, darlos como rehenes; la
relacion paterno-filial no terminaba al llegar el hijo a una edad
determinada, s6lo el matrimonio y la adopcion de otro culto
producia la emancipacion.

Encontramos que la 1v partida, titulo xvir, Ley 11, se
refiere al poder que tienen los padres sobre sus hijos, de cual-
quier naturaleza que estos sean. Se sefiala también que este
poder descansa en una doble razén: segan la naturaleza, porque
los hijos nacen de sus padres y segtn el derecho, ya que hereda-
ran lo suyo. Este poder lo tienen los padres sobre sus hijos, sus
nietos y sobre todos los de su linaje en linea paterna

21 Vincens Vives, Historia de Espaiia y America. Sociedad y Fconomia, vol. 1, reimp. Edi-
torial Jaime Vincens Vives., t. 1, 1972, p. 385.
22 Idem.
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En la Ley vrir se establecen las razones por las que el
padre puede empefiar a su hijo si se encuentra en estado de
gran pobreza y requiere el producto de la venta para comer, y
también se sefala que incluso puede comerse a su hijo con tal
de no entregar el castillo si se encontrase cercado y no tuviera
medios de subsistencia. Encontramos en las partidas cuatro
causas principales de pérdida de la patria potestad, que debe-
rfan conocer y aplicar muchos padres. Una de ellas es cuando se
castiga al hijo muy cruelmente, ya que las partidas sefialan que
debe castigarsele con medida y piedad. Si las bestias, agregan,
que carecen de razén aman y protegen a sus hijos, los padres
deberan hacerlo aun mas ya que tienen entendimiento.

La familia precortesiana descansaba en el matrimonio,
era patriarcal; sin embargo, la mujer tenfa influencia sobre todo
en materia de educacién, que era un factor decisivo en la socie-
dad azteca, esta era muy severa, llegando en ocasiones a casti-
gos corporales, herir con espinas o con puas, cortar el cabello.?

La familia azteca descansaba sobre la base del gran res-
peto que por los padres se inculcaba a los hijos; si estos eran
traviesos o irrespetuosos los castigaban con rigor, los amones-
taban, o los golpeaban con latigos en todo el cuerpo.

Dentro de la patria potestad encontramos el derecho de
vender a los hijos. Aquella terminaba con el matrimonio del hijo
o hija para el cual era necesario el consentimiento de los padres.
Como existia un profundo sentimiento de rechazo en contra
de los hijos mayores de 22 afos, o hijas mayores de 18, el con-
sentimiento de los padres para el matrimonio no podia negarse
sino por causas graves. Las faltas de respeto a los padres podian
ser castigadas con la muerte.**Algunos autores afirman que el
hombre educaba y castigaba a sus hijos, mientras la mujer tenia
a su cargo a las hijas. Las mentiras eran graves y se les castigaban
con pequefas incisiones en los labios. “Para castigar a sus hijos,
el padre podia usar la violencia, generalmente los herfan con

23 Bialostosky, Sara, Condicion juridica de la mujer, México, unam, 1975, p. 4.
24 Margadant, op. cit., p. 30.
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espinas de maguey, le cortaban el cabello y cuando era tenido
por incorregible, el padre, con permiso previo de las autorida-
des, podia vendetlo como esclavo.”*

Los hijos de familias nobles, los ricos y los de clase media,
vivian en la casa con sus padres hasta los 15 afios, y en el hogar
recibia la educacion de sus progenitores. Cumplidos los 15 afios
los entregaban al Calmecac o Tepochcalli, instituciones edu-
cativas en las que permanecian cuatro o cinco afios hasta que
sus padres concertaban su matrimonio. Cuando terminaban su
educacion podian salir al mundo para casarse y para desarro-
llarse en la vida publica.

En el derecho francés encontramos la influencia tanto del
derecho romano como del derecho consuetudinario germanico
(Coutumes). Al referirse a la patria potestad, Planiol afirma que
en el derecho francés la obligacion de cuidar la educacion del
hijo otorga a estos un derecho de correccién bastante extenso.
El padre dispone en el ejercicio de la patria potestad sobre la
persona y bienes del hijo de muchos otros medios de correc-
ci6n que no son los castigos corporales; no obstante, en el dere-
cho francés el derecho de correcciéon comprende unicamente el
hacer encarcelar al hijo, en una casa correccional.”®

Fue hasta 1970 que la patria potestad fue modificada en
forma integral, ya que los intentos anteriores por proteger a los
nifios, como la ley del 19 de abril de 1898 y sus reformas, habian
fracasado. El primer cambio se reflejo en el cambio del voca-
blo de potestad por el de autoridad, debiendo ser ejercida por
ambos progenitores, por lo cual recibe el nombre de autoritepa-
rentale. También se modificé integramente el Libro I del Codigo
Civil, el de Procedimientos Penales y el Codigo de la Familia;
al mismo tiempo, quiso suavizar la rigidez de esta instituciéon y
para ello la idea de poder, o potestad de la anterior legislacion,
por la de funcion. Asi, el articulo 371 sefialaba la obligacion
ética y moral de respeto a los padres, dejando a los hijos bajo la

25 Mendieta y Nufiez, Lucio, =/ derecho precolonial, México, unawm, 3a. ed., 1971, p. 98.
26 Planiol y Ripert, Tratado practico de derecho civil francés, pp. 356y ss.
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autoridad de aquellos hasta la mayoria de edad o su emancipa-
cion. También obligaba a los padres a proteger a sus hijos en su
seguridad, salud y moralidad.

La Ley de Relaciones Familiares, en México, también
contempla el derecho de correccidn, sefialando en su articulo
244 que “Alos que tienen hijos bajo su patria potestad, incumbe
la obligacién de educatles convenientemente. Los que ejercen
la patria potestad, tienen la facultad de corregir y castigar a sus

29

hijos ‘templada y mesuradamente’.

El Codigo Civil del Distrito Federal, hoy Ciudad de
México —como la mayoria de los Codigos Civiles de los esta-
dos— sefalaba, en su articulo 423, “los que ejercen la patria
potestad tienen la facultad de corregir y castigar a sus hijos
mesuradamente”.

Las autoridades, en caso necesario, auxiliardn a esas pet-
sonas haciendo uso de amonestaciones y correctivos que pres-
ten apoyo suficiente a la autoridad paterna.

Esta situacion, afortunadamente, ha cambiado, elimi-
nando el castigo y limitando la correccion. En el anexo reali-
zamos un andlisis de todos los codigos civiles de la republica.

En el Estado de Aguascalientes, su codigo civil tam-
bién contemplaba el derecho de correccion; en su articulo 446,
mismo que fue reformado el 5 de noviembre del 2001, senala:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José).

El dia 22 de noviembre de 1969 se adopté en la ciudad de San José
de Costa Rica, la Convencién Americana sobre Derechos Huma-

nos, también conocida como Pacto de San José.

“Reiterando —como lo habian sefialado en el tratado
anteriormente comentado—7 que con arreglo a la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos sélo puede realizarse el
ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si
se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
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derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos”.

Dentro de la libertad de expresion (articulo 13), se esta-
blece que los Estados firmantes deberan prohibir toda propa-
ganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza,
color, religion, idioma u origen nacional.

El articulo 17 establece la proteccion a la familia, desta-
cando que, siendo el elemento natural y fundamental de la socie-
dad, debe ser protegida por el Estado, reconociendo el principio
de no discriminacion y buscando en caso de disolucion la protec-
cioén a los menores, sobre la base tnica de interés y convenien-
cia de ellos. El articulo 19 contempla la proteccion de los nifios,
obligacion que corresponde a la familia, a la sociedad y al Estado.

También se contempla la correlacion entre los deberes y
derechos de las personas para con la familia, la comunidad y la
humanidad (articulo 32.1). El limite de los derechos de las per-
sonas se encuentra en los derechos de los demas por la seguri-
dad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una
sociedad democratica (articulo 32.2).

Esta convencion pretende asegurar el desarrollo pleno
e integral, lo que implica formacion fisica, mental, emocional,
social, moral y condiciones de igualdad y de respeto de nuestras
nifias, nifios y adolescentes.”’

La Convencion sobre los Derechos del Nino

Para proteger los derechos de los menores, se firmé este trata-
do internacional el 20 de noviembre de 1989. L.a Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en sus 54 articulos, reconoce que

27 Recuperado de http://ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/
D1BIS.pdf.
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los nifios (seres humanos menores de 18 afios), son individuos
con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con
derecho a expresar libremente sus opiniones. Ademas, la Con-
venciéon es también un modelo para la salud, la supervivencia y
el progreso de toda la sociedad humana.*®

Esta Convencién es muy importante por ser la primera
ley internacional sobre los derechos de los nifios y nifas, de
caracter obligatorio para los Estados firmantes. Se establece la
obligacién de los Estados partes de informar al Comité de los
Derechos del Nifio sobre las medidas que han adoptado para
aplicar lo establecido en la Convencion, y de realizar las medi-
das necesarias para hacer efectivos los derechos.

LLa Convencion es trascendente porque, aun cuando algu-
nos paises contaban con leyes que protegian a la infancia, los
derechos de los nifios no eran respetados, lo que se traducia en
pobreza, acceso desigual a la educaciéon, explotacion y aban-
dono. Esta situacion se presentaba tanto en paises ricos como
en pobres; por tanto, la Convencion es fundamental para garan-
tizar su proteccion y desarrollo.

Desde su aprobacion, se han producido avances conside-
rables en el cumplimiento de los derechos de la infancia, en su
salud, supervivencia, educacion, en la defensa de la explotacion,
malos tratos y la violencia. A pesar de esto, la situacion de los
nifios en el mundo estd amenazada; todos y cada uno de nosotros
podemos contribuir a mejorar las condiciones de violencia que
enfrentan los niflos. LLa misién de la UNICEF se traduce en velar
por el cumplimiento de esta Convencion; durante sus sesenta
afos de existencia ha luchado por alcanzar su objetivo: transfor-
mar el mundo en un lugar de paz e igualdad para la infancia.

La Convencion dispone, entre otras cuestiones, que los
Estados partes tomarin todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las activida-

28 Recuperado de http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf.
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des, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus
tutores o de sus familiares (articulo 2.2).%

Todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tri-
bunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislati-
vos, una consideracion primordial que se atendera sera el interés
superior del nifio (articulo 3.1).

Los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar
(articulo 3.2).

Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislati-
vas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para pro-
teger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual (articulo 19.1).

Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social (articulo 27.1). También se establece
que la educacion del nifio estara encaminada a: 1. Los Esta-
dos partes convienen en que la educacion del nifio debera estar
encaminada a: [...] 4) Inculcar al nifio el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y de los principios con-
sagrados en la Carta de las Naciones Unidas; y @) Preparar al
niflo para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los
sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacio-
nales y religiosos y personas de origen indigena (articulo 29).

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (LGbNNA), expedida por Decreto presidencial el
pasado 3 de diciembre de 2014, garantiza a la nifiez y adolescen-
cia mexicana 20 derechos, que son:

29 Recuperado de http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/
1LEGISLACI%C3%93N /31InstrumentosInternacionales /F/convencion_dere-

chos_nino.pdf.
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I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.
Todas las nifias, nifios y adolescentes deben disfrutar de una
vida plena en condiciones acordes a su dignidad; tampoco
deberan ser utilizados en conflictos armados o violentos.

II. Derecho a la prioridad. Tienen derecho a que se les
asegure prioridad en cuanto a proteccién y socorro ante cual-
quier eventualidad, asi como ser atendidos antes que cualquier
adulto en todos los servicios.

IIL. Derecho a la identidad. Tienen derecho a contar con
un nombre y los apellidos que le correspondan, asi como a
ser inscritos inmediatamente al Registro Civil, contar con una
nacionalidad y preservar su identidad.

IV. Derecho a vivir en familia. Tienen derecho a vivir
con su familia y a no ser separados de las personas que ejerzan
la patria potestad; en caso de que sus familias estén separa-
das, tienen derecho a mantener contacto con sus familiares de
manera regular.

V. Derecho a la igualdad sustantiva. Tienen derecho al
mismo trato y oportunidades para el goce de sus derechos; las
autoridades deben establecer politicas orientadas a eliminar los
obstaculos para la igualdad de acceso y oportunidades a la ali-
mentacidn, educacion y atencion médica.

VI. Derecho a no ser discriminado. Nifas, nifios y ado-
lescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacion,
limitacién o restriccion de sus derechos.

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral. Tienen derecho a vivir en un medio
ambiente sano y sustentable y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso.

VIIIL. Derecho de acceso a una vida libre de violencia
y a la integridad personal. Tienen derecho a una vida libre de
violencia y a que se resguarde su integridad personal; las auto-
ridades tomaran las medidas para prevenir, atender y sancio-
nar casos en que niflas, nifios y adolescentes se vean afectados
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por conductas como el descuido, la negligencia, la trata, trabajo
infantil o coaccion a participar en algun delito.

IX. Derecho a la protecciéon de la salud y a la seguridad
social. Todas las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
gozar del mas alto nivel posible de salud y a recibir la prestacion
de servicios de atencion médica de gratuita y de calidad.

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad. Tienen derecho a disfrutar de los derechos
contenidos en la ley, la Constitucién y tratados internacionales,
asi como vivir incluidos en la comunidad y en igualdad de con-
diciones que las demas nifias, nifios y adolescentes.

XI. Derecho a la educacion. Tienen derecho a una educa-
ci6n de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y basada en un enfoque de derechos humanos e igual-
dad sustantiva.

XII. Derecho al descanso y el esparcimiento. Tienen
derecho al descanso, al esparcimiento, al juego,

XIII. Derecho de la libertad de convicciones éticas, pen-
samiento, conciencia, religion y cultura. Tienen derecho a dis-
frutar libremente de su lengua, usos y costumbres, practicas
culturales, religion, recursos y formas especificas de organiza-
ci6én social.

XIV. Derecho a la libertad de expresion y acceso a la
informacion. Conlleva a que se tome en cuenta su opinion res-
pecto de los asuntes que les afecten directamente, a sus familias
o comunidades.

XV. Derecho a la participacion. Las autoridades estin
obligadas a disponer e implementar mecanismos que garanti-
cen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y ado-
lescentes en ambitos familiar, escolar, social o comunitatio.

XVI. Derecho de asociacion y reunion. Todas las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a asociarse y reunirse.

XVII Derecho ala intimidad. Tienen derecho a la intimi-
dad personal y la proteccion de sus datos personales.
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XVIIL Derecho a la seguridad juridica y al debido pro-
ceso. Todas las autoridades que sustancien procedimientos de
caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier
acto de autoridad, garantizaran el interés superior de la nifiez.

XIX. Derecho de nifias, nifios y adolescentes migrantes.
Las autoridades de todos los 6rdenes deberan proporcionar
servicios y protecciéon correspondientes a nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes.

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion sin discriminacion de ningtn tipo o condicion.

Cifras y datos

Desafortunadamente, a pesar de que el marco juridico de pro-
teccion de los menores en nuestro pais pretende protegerlos
en forma integral, frecuentemente leemos noticias que reflejan
todo lo contrario, como esta: “México, primer lugar en vio-
lencia infantil”.” En ella sefialan que “Segun la secretatia de la
Comision de Derechos de la Nifiez, las agresiones a este sec-
tor aumentan cada aflo. UNICEF informa que al dia de hoy hay
3900 000, nifios que estan siendo maltratados en el mundo”.”

México ocupa el primer lugar a nivel mundial en violencia
fisica y homicidio de menores de catorce afnos, en tanto que las
violaciones sexuales en este grupo de poblaciéon aumentan afio
con aflo, por lo que es urgente implementar acciones contra el
problema. Asilo denunci6 la secretaria de la Comision de Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia, Martha Robles Ortiz, quien

30 Recuperado de https://www.eluniversal.com.mx/nacion/mexico-primer-lugar-
en-violencia-infantil. [Consulta: 8 de junio de 2020.]

31 Recuperado de https://unicef.org.mx/?utm_source=google&utm_medium=cpc
&utm_term=search_Adsmurai&utm_content=maltrato_infantil&utm_
campaign=AON_aquisicion&gclid=EAIalQobChMIr_OD-PvL.7wIVg4]bChO
KnQs9EAAYAIAAEgI6c_D_BwE.
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sostuvo que en 2018 se denunciaron 30 000 casos de posibles
delitos sexuales, y en 2015 hubo 27 000.

Sefalé que la mayoria de los abusos se producen en el
entorno familiar y siete de cada 100 adultos mexicanos encues-
tados revelaron haber sufrido esas agresiones. Alrededor de
4.5 millones de nifios son victimas de abuso sexual, lo que se
agrava cuando se considera que solo se da a conocer 2% de las
cifras reales.

Segtn el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), México tiene de los presupuestos mas bajos en la
prevencion de estos ilicitos y tan sélo 1% de los recursos para
la infancia se destinan a proteccién contra violencia, abuso y
explotacion. México vive un contexto de violencia originado
por altos niveles de desigualdad social, impunidad y presencia
extendida del crimen organizado, lo que afecta a la nifiez y a
la adolescencia. Senala que, de acuerdo con la ocpE, de los 33
paises que participan en ella, México ocupa el primer lugar en
violencia fisica, abuso sexual y homicidios cometidos en contra
de menores de 14 anos.

El senador José Maria Martinez Martinez, presidente de
la Comision de la Familia y Desarrollo Humano, presentd una
iniciativa de reformas y adiciones a la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y al Codigo Penal
Federal en materia de violencia y maltrato infantil, con la cual
busca eliminar cualquier forma de maltrato a este sector, toda
vez que estudios recientes sefialan que actualmente alrededor
de cuatro millones de infantes se encuentran en situaciéon de
alta vulnerabilidad y riesgo.

La iniciativa establece que es urgente declarar al maltrato
infantil como problema de salud publica, ya que, de acuerdo a
la exposicion de motivos del documento, estudios recientes ela-
borados por diversas instituciones no gubernamentales e insti-
tuciones del Estado, demuestran que el maltrato infantil tiene
una tendencia creciente en nuestro pais, como hemos sefialado.
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Senala que, en el proyecto de reforma a la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
vigente, a pesar de que fue expedida en mayo del ano 2000,
hasta la fecha no se han establecido directrices que permitan
tutelar adecuadamente el interés superior de la nifiez.

La iniciativa de reforma propuesta hace énfasis en la pre-
servacion y fortalecimiento de la familia, por lo que el objetivo
principal es eliminar todo tipo de maltrato infantil: el familiar, el
institucional, el de la calle, el bullying, el #obbing, la negligencia
parental, el incumplimiento al deber de cuidado y cualquier otra
modalidad analoga.

También las cifras presentadas en la iniciativa sobre el
maltrato son escalofriantes. Por ejemplo, el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia reporta que en los dlti-
mos trece aflos se cuadruplicaron los casos de denuncias de
maltrato infantil, ademas de triplicarse los casos demostrados
de abuso y maltrato de infantes.

Finalmente, en el articulado de la iniciativa se propone la
siguiente definicion sobre maltrato a menores:

Cualquier acto u omision intencional o por negligencia o incumpli-
miento al deber de cuidado, destinado a dafiar a nifias, nifios y ado-
lescentes, y que genere tiesgo o dafio a su salud; quedan incluidos:
toda forma de ofensa, injuria, insulto, agravio, humillacion, ultraje,
mortificacion, vilipendio, golpes, lesiones fisicas y emocionales;
abandono; trata de personas, abuso sexual, maltrato institucional;
bullying; mobbing; negligencia parental y cualquier otra forma analoga,

que ponga al menor en situacion de riesgo o desamparo.™

“No mas chanclazos, no mis cinturonazos”, asi fue
como el Senado de la Republica anuncié la aprobacion de las

32 Recuperado de http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/periodo-ordina-
rio/boletines/15298-mexico-primer-lugar-de-la-ocde-en-maltrato-infantil-sena-

dor-martinez-martinez. HTML
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reformas que prohiben explicitamente el uso de violencia fisica
como método correctivo para nifias, nifios y adolescentes.

Por unanimidad, con 92 votos a favor, los legisladores
reformaron y agregaron diversas disposiciones a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como al
Codigo Civil Federal. La reforma argumenta que existian vacios
en la Ley General de los Derechos de Nifnas, Nifios y Adoles-
centes, por lo que modifica los articulos 47, fraccion vii, asi
como la fraccién 1v del articulo 105, para quedar asi: “Queda
prohibido que quienes tengan trato con nifias, nifios y adoles-
centes ejerzan cualquier tipo de violencia en su contra, en par-
ticular el castigo corporal y humillante”.”?

El maltrato a los niflos es otro de los indicadores que
tenemos para comprender como la violencia atenta contra la
vida y el futuro de lo mas preciado que tenemos como sociedad,
pues dafia seriamente su desarrollo y acarrea repercusiones a
largo plazo.

A través del tiempo se han hecho investigaciones acerca
del maltrato infantil —mi tesis de licenciatura analiza el feno-
meno del nifio maltratado ante el derecho, como he sefialado—y
con gran desanimo observamos que este fenémeno continda,
incluso ha aumentado, demostrando con ello nuestra incapaci-
dad como sociedad para terminatlo o al menos disminuirlo.**

El maltrato infantil, sigue siendo un fenémeno comun
en casi todas las sociedades, se presenta en todas las culturas
y clases sociales, ha sido justificado de diversas formas, ya que
los padres consideran que los menores son de su propiedad, y
pueden hacer con ellos lo que les plazca, como internarlo en un

33 No mas chanclazos, no mas cinturonazos, no mas violencia fisica como método
correctivo para nifias, nifios y adolescentes. #HoyEnElSenado ¢/ Pleno aprobd probi-
bir el castigo corporal y humillante con una reforma a dos instrumentos legales. Recuperado de
https://t.co/O6nFpl95TE pic.twitter.com/oCbjLW1Inn. Senado de México (@
senadomexicano) [Consulta: 23 de septiembre de 2020.]

34 Tesis profesional para obtener el grado de licenciatura en Derecho, unam, 1978.
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hospicio o vincularlo como aprendiz —esclavo— con sus maes-
tros de profesion.

Este fenémeno, generalmente permanece oculto: los
niflos y nifias se sienten incapaces de denunciar los actos de
violencia, por miedo a las represalias de sus agresores. Puede
ser también que el nifio maltratado se sienta avergonzado o cul-
pable, pensando que se trata de un castigo merecido. Esto es a
menudo la causa de que el nifio o nifia se muestren reticentes a
hablar sobre lo que estan viviendo.

El maltrato infantil se define como “los abusos y la des-
atencion de que son objeto los menores de 18 afios, e incluye
todos los tipos de maltrato fisico o psicologico, abuso sexual,
desatencion, negligencia y explotacion comercial o de otro tipo
que causen o puedan causar dafo a la salud, desarrollo o dig-
nidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el con-
texto de una relaciéon de responsabilidad, confianza o poder. La
exposicion a la violencia de pareja también se incluye a veces
entre las formas de maltrato infantil.

Podemos distinguir diversos tipos de abuso infantil
como los abusos fisicos, los psicologicos, la negligencia infantil
y los abusos sexuales, todos constituyen graves violaciones a los
derechos superiores de los nifios.

Miles de nifios, nifias y adolescentes en México crecen en
un contexto de violencia cotidiana —crénica— que deja secuelas
profundas, e incluso termina cada afio con la vida de centenares
de ellos.

En el presente afio, se presenté en México el “Estudio
del Secretariado General de las Naciones Unidas sobre la Vio-
lencia contra los Nifios” y el “Informe Nacional sobre Violen-
cia y Salud”. Segtn este tltimo, dos nifios menores de 14 afios
mueren cada dia a causa de la violencia en México. Ambos estu-
dios tienen como proposito principal el de formular recomen-
daciones encaminadas a la prevencion y eliminacion de todas

35 owms, Violencia. Maltrato infantil. Recuperado de http://www.who.int/topics/vio-
lence/es. [Consulta: 25 de noviembre de 2016.]
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las formas de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes,
constituyendo un fuerte llamado a las instituciones guberna-
mentales y a la sociedad en su conjunto a atender este problema
con urgencia. En este contexto, la Secretaria de Educacion
Publica, la de Salud y la Presidencia del Sistema Nacional del
DIF, han firmado un Acta de Compromiso para dar seguimiento
a las recomendaciones de ambos estudios.™

A continuacién, presentamos algunos de los datos y
cifras escalofriantes.

* Una cuarta parte de todos los adultos manifiestan haber
sufrido maltratos fisicos de nifos.

* Una de cada cinco mujeres y uno de cada trece hombres
declaran haber sufrido abusos sexuales en la infancia.

* Durante los dltimos 25 afos murieron asesinados regular-
mente dos menores de catorce aflos de edad cada dia en México.

* “El ambiente de violencia en México, tiene un impacto
fuerte entre los nifios y niflas y queda reflejado en tasas de
homicidios muy elevadas también con respecto a ellos. Este
escenario no podria explicarse sin que existiera un alto nivel de
tolerancia para la violencia que se ejerce en contra de los niflos
y las nifias en nuestro pafs. La imposicion de castigos fisicos o el
maltrato verbal, por ejemplo, siguen siendo practicas cotidianas
que gozan de niveles altos de aceptacion... Por detrds de los
casos mas extremos que ocasionan la muerte, siempre existen
muchos mas que, aunque resulten menos visibles y menos dra-
maticos, implican dosis cotidianas de dolor que causan severos
dafios y disminuyen de manera drastica las posibilidades de una
vida sana y plena.”

* Segun datos del Ministerio del Interior alrededor de
4 000 menores fueron victimas de malos tratos en el ambito
familiar en el aflo 2015. Ademds, entre el aflo 2013 y octubre

36 UNICEF, La violencia contra ninos, niias y adolescentes en México. Recuperado de http://
www.unicef.org/mexico/spanish. Véase también, Secretaria de Salud, Znforme

nacional sobre violencia y salud, México, D. F, ssa, 20006, p. 5.
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de 2017 han muerto 22 nifios victimas de la violencia de género
en Espafia.”’

Para finalizar este apartado, nos parece importante cono-
cer la opinion de los propios nifios victimas de la violencia. Esta
encuesta se realiz6 en el afilo 2000, y en ella participaron cuatro
millones de nifios y niflas entre 4 y 17 anos. El informe con-
cluye que la violencia se presenta en 28% de los nifos y nifias de
6 a 9 anos dijeron que son tratados con violencia en su familia
y 32% dijo que esta era su realidad en la escuela. Esto significa
que alrededor de tres millones de nifios y nifias entre 6 y 9 afios
en México sufren violencia en su familia y en sus escuelas.

TIPOS DE MALTRATO Y ESTADISTICAS DE ESTAS

México es el

segundo pais en el

mundo dende se Eobiedissmmdenentd

comete el mayor Exglotacin bt

- -

agravios en contra

de menores de oinpadie
Rownarass
Noghgurca

SEIS DE CADA 10 NINIAS v Nifios

SON VICTIMAS DE ALGUN TPO DE VIOLENCIA
aafoozioaes

edad, segiin datos

del Fondo de

Naciones Unidas

para la Atencién ooy
de la Infancia Al
(UNICEF).

Recuperado de https://twitter.com/maltratoinfant9

Conclusiones

PRIMERA. El anilisis y comprensién del fenémeno de la violen-
cia debe incluir los tres elementos que la conforman: la violencia
directa, es deci, la visible que se traduce en homicidios, golpes,
represion, tortura, feminicidios, abusos de todo tipo contra ni-
fos, nifias y adolescentes, y en donde existe un perpetrador y
una victima plenamente identificados, pero también la violencia
estructural, es decir, la forma deficiente como operan las insti-

37 Recuperado de https://enfamilia.aeped.es/noticias/violencia-contra-ninos-en-
familia. [Consulta: 9 de marzo de 2021.]
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tuciones, lo que da lugar a la insatisfaccion de las necesidades
elementales, méds de nueve millones de compatriotas, seres hu-
manos que no saben cada dia si sera posible su supervivencia, la
falta de educacion de calidad, que cancela todas las oportunida-
des de bienestar de millones de nifios, la falta de empleos bien
remunerados, el alto indice de impunidad, la influencia negativa
del narcotrafico, el Estado visto como enemigo y la justicia por
propia mano, entre otros, y, por ultimo, la violencia cultural que
se traduce en aspectos de nuestra cultura que se utilizan para
justificar o legitimar la violencia directa o estructural, como el
machismo. Estamos convencidos de que el avance en la promo-
cion de la educacion para la paz en nuestro pais puede conver-
tirse en una realidad, a pesar de los enormes retos que presenta.

SEGUNDA.- En relaciéon con el comportamiento de los
niflos que viven en un ambiente de violencia, podemos sefialar
que esta provoca que la éstos se comporten mal, que pierdan
los limites entre lo bueno y lo malo, lo correcto y lo incorrecto,
incluso los papeles de agresor y victima, se afirma que las perso-
nas que viven en violencia crénica pierden su caracter de seres
humanos, desdibujandose en ellos los limites entre el bien y el
mal, distorsionando sus valores.*®

TERCERA. La respuesta del Estado ante este fenébmeno no
ha sido satisfactoria. Se han elaborado politicas publicas para
disminuir la violencia en el pafs, se han invertido cuantiosos
recursos para ello; sin embargo, el fenémeno va en aumento,
sin que vislumbremos un futuro positivo. Contamos con un
marco juridico nacional y hemos suscrito importantes tratados
para el combate a los diversos aspectos de la violencia, pero esta
no disminuye. Se han producido importantes modificaciones al
marco legal como el transito del limitado concepto de seguri-
dad publica al de seguridad humana, el concepto de derechos
humanos, de interés superior del nifio; sin embargo, y como

38 Sobre el particular se puede consultarse la escalera de la violencia, sobre
todo el ultimo mensaje. Recuperado de https://www.youtube.com/
watch?v=zilU2V_2C2A.
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hemos comprobado a través de las cifras, en México existe un
Estado cada vez mas débil, que se visualiza como carente de
legitimidad, que empieza a ser sustituido en sus tareas funda-
mentales por los ciudadanos y grupos sociales.

cuArTA. El marco juridico con que contamos sustenta
este desarrollo, aun cuando estamos conscientes de que los
resultados los observaremos a mediano y largo plazos. Esta cir-
cunstancia no debe desanimarnos, el reto es enorme: promover
la paz en un ambiente de violencia crénica como el que estamos
viviendo; sin embargo, estamos convencidos de que es en la
escuela en donde podemos iniciar la transformacion.

QUINTA. La mediacion asociativa es el camino. Tendre-
mos que enseflar a nuestros niflos que asociarse obedece a una
fuerza interior del ser humano, que como persona lo lleva a
buscar la relacién con otros seres. No podemos vivir aislados,
existe la individualidad de cada uno, que debe complementarse
con la de los demas. Asi, la busqueda de apoyo en los demas se
sustenta en atender la necesidad individual, pero sin sacrificar la
necesidad social y viceversa.

SEXTA.- Hstamos convencidos, porque hemos trabajado
con cientos de nifios que estos poseen cualidades que, a pesar
del entorno, les permiten alcanzar la paz, pero debemos trabajar
en desarrollarlas, en lograr en ellos el estado de animo que les
permita actuar con serenidad, sin violencia.

sEPTIMA.- No podemos dejar de reconocer, sin embargo,
que la violencia cronica en que vivimos tendrd consecuencias
muy negativas en ellos al convertirlos en seres insensibles, por
ello debemos procurar que priven estas cualidades positivas
sobre las destructivas. El reto esta planteado, cada uno de noso-
tros debemos contribuir a la promocién de la cultura de la paz,
y el respeto a la dignidad del otro, la participacion es el camino.
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