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Introduccion

El concepto de laicidad ha estado presente en la identidad juridi-
ca del Estado mexicano desde el siglo x1x. Sélo en la Constituciéon
de 1917 se explicitd este cardcter en el Articulo 3° sobre la edu-
cacion publica como educacion laica, pero no fue hasta 2012 que
México definié su caracter laico cuando enuncié en el Articulo 40
Constitucional su caracter de Republica laica.

sPor qué la educacion fue la enunciacion suprema de la lai-

cidad mas alla de otros aspectos constitucionales? La respuesta
no unicamente concierne a la historia de este pais, sino de otros
como Francia, pues el sentido ultimo de lo educativo no sélo
es proveer de conocimientos y aptitudes para el trabajo, es ante
todo formar una ética civica en que la potestad legitima del
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ciudadano esté enfocada hacia el Estado por encima de cualquier otra organi-
zacion. De ahi que en los siglos x1x y xx el conflicto de la separacion entre el
Estado y las Iglesias, particularmente el predominio del clero catélico, se haya
dado en torno a la gestion educativa de la escuela publica.

Sin embargo, en los ultimos afios se han dado tensiones crecientes para
permitir la participacion de organizaciones religiosas en los contenidos de va-
lores y en la orientacién de las politicas publicas, aduciendo un principio de
libertad religiosa en el que los padres pueden decidir sobre la educacion de sus
hijos en la escuela. Esto a partir de la reforma del Articulo 24 Constitucional en
2012, que subraya la libertad religiosa y la potestad de los padres sobre aquello
que consideran ético y moral en el aprendizaje de sus hijos, frente a lo que ar-
gumentan es el relativismo moral que se vive hoy. El discurso sobre la crisis de
valores ha permitido a las iglesias presentarse como portadoras de los valores
verdaderos y presionar para formar parte de ese espacio educativo publico del
que se limitd o excluyo su participacion. Tal posicion ha sido impulsada por
asociaciones de padres de familia, iglesias, ONG, entre otras organizaciones,
bajo el principio constitucional del reformado Articulo 24, donde se establece
la libertad religiosa de los ciudadanos y que, de manera ambigua, abre la puerta
para que los ciudadanos, en su calidad de creyentes, puedan demandar conte-
nidos religiosos y morales en la escuela publica.

Otro aspecto que abona a la presion sobre la educacion laica es el crecien-
te pluralismo religioso y sus expresiones en la escuela o en los contenidos edu-
cativos. Los limites a lo catolico en el espacio publico han dejado de ser el tema
central de la laicidad, pero si la gestion del pluralismo religioso y su visibilidad
o no en la educacion laica. Basta ver la complejidad de los usos y costumbres
de comunidades étnicas que tienen un amplio contenido religioso y magico,
la presencia que tuvo la cienciologia a través de libros de valores en la escuela
publica de Puebla, o el tema de los anglicanos en Chiapas. La creciente presencia
de cultos y formas de espiritualidad (como el discurso de la superacion personal
en la formacion docente o de alumnos) se extiende en las regiones.

El reto de pensar hoy la educacién laica a 100 afios de la Constitucion
es re-dimensionar el concepto de laicidad a partir de su historicidad y contras-
tarlo con las nuevas variaciones que hoy se extienden, desde el laicismo como
postura ideoldgica, jacobinismo o, en el extremo, el término de laicidad positiva
propuesta por el clero para impulsar la presencia de las iglesias en las politicas
educativas.
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El presente texto analiza cdmo la educacion laica gestiond la compleji-
dad social que hoy es el derecho a una ética ciudadana y las tensiones con el
concepto de libertad religiosa, asi como cuales son los retos futuros que habra
de enfrentar el Estado para definir una nueva ética civica frente a los valores
que esos creyentes, padres de familia y ciudadanos pueden demandar desde el
pluralismo religioso de los valores para la formacion de sus hijos.

Educacion y laicidad: la construccion de la ciudadania

El concepto de laicidad tiene un horizonte historico relativamente reciente.
Mas alld de su acepcion etimoldgica griega (laos, “pueblo”) y del latin (laicus,
“popular”; expresion usada por la Iglesia catélica para referirse a su feligresia
en la distincion respecto del clero y las 6rdenes religiosas del resto de la socie-
dad), el concepto como tal fue usado en Francia a finales del siglo xvi11 y el siglo
xIX para hacer hincapié en la separaciéon de los asuntos publicos de los religio-
sos, en cuanto a la separacion del Estado de la Iglesia catélica (Baubérot, 2005).

Fueron los jacobinos, en el marco de la Revolucion francesa, quienes
postularon la necesidad de un Estado fuerte, cuya legitimidad residiera en el
pueblo sin intervencion de la Iglesia en los menesteres publicos. De ahi que
la apropiacion del término pueblo (laico) por parte del Estado haya sido una
forma de legitimarse frente a la sacralizacion del poder que imponia el clero.
Surge, entonces, el término del “Estado laico” como una distincion juridi-
co-politica que sustenta su poder en los ciudadanos, frente a una Iglesia cuyo
poder proviene no de sus feligreses, sino de la divinidad (Blancarte, 1992).
Francia, en aquel entonces, adopté el concepto jacobino de laicismo, es decir,
una posicion ideologica anticlerical en asuntos politicos; una forma radical de
resolver las tensiones con la Iglesia sobre como gestionar la vida politica y ciu-
dadana. Recordemos que el clero mantuvo durante siglos la administracion de
la vida ciudadana (registro civil, atencién social, salud, educacion), y con el sur-
gimiento de la Republica la disputa por esa legitimidad condujo a la creacion
del Estado laico (Poulat, 2014).

Pero fue en la educacion donde se centro el conflicto por la laicidad. Educar
al ciudadano no era un tema solamente para el aprendizaje de conocimientos y
técnicas, o el desarrollo de habilidades para el trabajo. Antes bien, la educacion
tue el espacio privilegiado para la formacién de una ética ciudadana, un encua-
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dre de las virtudes y las lealtades civicas de los futuros ciudadanos. Por tanto,
las lealtades y virtudes civicas de las generaciones se dibujaron en la educacion,
donde se juega la viabilidad del Estado, su legitimidad y su capacidad de regular
la vida publica (Sennett, 2011). No es extrafio, entonces, que en Francia se haya
centrado la disputa sobre la escuela putblica y la rectoria del Estado sobre el tema.

La historia del Estado laico en México sigui6 derroteros parecidos al de
Francia, particularmente en lo que respecta al siglo x1x, cuando surgia un
Estado nacional que buscaba construir su legitimidad y fuerza frente a otros
poderes del pasado colonial que dominaron el espacio publico. Uno de ellos
fue, por supuesto, la Iglesia catdlica. Fueron las Leyes de Reforma que dibuja-
ron la potestad del Estado sobre las propiedades de la nacién, el predominio
estatal sobre el registro civil, y un incipiente bosquejo de la educacién laica
a través de una ley dictada en 1874 que prohibia la ensefianza religiosa en
planteles oficiales (Bolafnos, 2004).

La laicidad del Estado en materia educativa referia sobre todo a tener
un control sobre la escuela oficial, pues una cantidad importante de planteles
estaban administrados por el clero, ya fuera a través de las 6rdenes religiosas
o en las parroquias (Bolafos, 2004). La disputa del clero en ese entonces fue
seguir manteniendo la ensefianza religiosa a pesar de las disposiciones ofi-
ciales; disposiciones enunciativas en lo legal pero no en su instrumentacion
como politica publica por la debilidad de un Estado nacional incipiente. No
sera hasta el periodo de Porfirio Diaz que la imparticién de ciencias y de un
mayor control estatal podra dar paso a una laicidad, no en el sentido jacobino
anticlerical, sino de neutralidad, en que las escuelas se regirfan por una educa-
cién cientifica pero los religiosos podrian seguir introduciendo temas de valores
y ética cristiana (Yturbe, 2010).

Cabe notar que en este primer periodo, la educacion laica tuvo como eje
rector una posicion anti-clerical en la gestion de la escuela, debido al peso de la
Iglesia en el espacio publico, donde sus estructuras seguian actuando en la vida
social y cultural de las regiones y los municipios del pais con cierta autonomia
y lejania del centro.

Este eje rector tendra un ajuste cuando se promulgue el Articulo 3° en la
Constitucion de 1917, donde ya no sélo sera anticlerical, sino enfatizara algo
mas: la necesidad de descatolizar los contenidos educativos para fincar las ba-
ses de una ética civica en la busqueda de una identidad nacional a través de la
rectoria del Estado, donde la ensefianza de la historia patria y la lealtad a los
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simbolos nacionales deberian ser objetivos prioritarios. Se va transformando el
concepto de un laicismo jacobino, fincado en el antagonismo como parte de su
identidad, hacia una laicidad que buscaba su legitimidad sobre si misma. Pero
este giro tensara aun mas las relaciones con la curia catélica, que lo manifes-
tara en mantener su dominio de la escuela y en contrarrestar los contenidos
educativos a través de las homilias, la catequesis y apelando a la creencia y per-
tenencia catolica de los profesores. El Vaticano fue mas alld cuando amenazé
con excomulgar a los politicos que, desde el siglo x1x y hasta el siglo xx, im-
pulsaban, entre otras, la laicidad de la educacion. Fue el papa Pio Nono el que
impulsé tal iniciativa y los obispos mexicanos sus voceros (Blancarte, 1992).

En este tenor se perfilaba el debate que atin hoy estara presente sobre las
tensiones que genera construir la identidad ciudadana en la educacion y los con-
flictos que ello produce en aquellos grupos que defienden la libertad religiosa;
libertad que, segtin argumentan los detractores de la laicidad, deben tener los
padres para decidir sobre los valores morales o religiosos a partir de los cuales
desean educar a sus hijos. Dichos valores en la ensefianza deberan corresponder
con las creencias y pertenencia religiosa que la mayoria de los padres de familia
profesan y, si éstos son catolicos, se entiende entonces que su guardian es la Iglesia.

Este fue y sigue siendo el reto del Articulo 3° Constitucional y sus princi-
pios de salvaguardar el principio de ciudadania y las libertades civiles, donde
la libertad religiosa pertenece, pero como una mds, en ese conjunto de liberta-
des que habilitan al ciudadano en su actuar en los temas publicos.

Articulo 3° Constitucional: espacio publico y libertades civiles

La redaccién del Articulo 3° en 1917 entendid en su magnitud la importancia
de mantener fuera de la educacién publica el tema de las creencias y los valores
religiosos. De hecho, fue el unico Articulo que hasta 2012 hizo explicita en su
redaccion y en su vocacion la laicidad del Estado. Después, en 2012, se modi-
ficaria el Articulo 40 para indicar el caracter laico de México como republica
libre y democritica.

El Articulo 3° reconoci6 la necesidad de marcar dos principios: la edu-
cacion publica y la laicidad de ésta. Ambos conceptos van unidos, pues lo
publico establecié que la educacidn, al ser de interés general, deberia conciliar
la diversidad del pais, buscando disminuir las asimetrias sociales y culturales
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del pais, otorgando una oportunidad de desarrollo econémico para ciertos
sectores sociales excluidos hasta entonces. Lo publico de la educacién también
fue una estrategia del Estado para construir una identidad nacional y, por ende,
una lealtad a ese Estado, de ahi que los contenidos, pedagogia y didactica se
perfilaran como potestad del Estado sin intervencion de otros grupos ajenos,
incluidos los padres de familia. Pero este Articulo, si bien dibujé la educacion
publica, no la redujo a la escuela publica, aunque también lo hizo extensivo a
las escuelas particulares. Tanto las escuelas publicas como particulares estu-
vieron bajo la regulacion del Estado en los contenidos y los programas. La for-
ma de administracion y gestion escolar correspondio a entidades particulares
u oficiales; de ahi que la educacion publica era, ante todo, entendida como la
potestad del Estado sobre los contenidos y las formas pedagodgicas, no asi su
operacion y administracion en la que podian intervenir particulares, siempre
y cuando bajo supervision estatal.

La educaciéon publica entendida como educacidn estatal fue y sera du-
ramente criticada, pero al mismo tiempo sera una bandera de lucha de los
grupos conservadores y/o catélicos que ven en el Estado una intromisién en
su libertad religiosa y de conciencia. También servira para la radicalizacion de
grupos identificados con un nacionalismo exacerbado (nacionalismo revolu-
cionario) y de ideas socialistas, como fueron los movimientos por la educacion
socialista enarbolados por Tomas Garrido Canabal y Vicente Lombardo To-
ledano, quienes entendieron la necesidad de extender los valores socialistas y
nacionalistas en todas las escuelas, incluso la adopcidn de tales principios por
parte de la universidad, lo que dio origen al debate sobre la libertad de catedra
en la uNaM entre Lombardo Toledano y Antonio Caso (Raby, 1981).

No obstante, la educacién publica, si bien fue predominio oficial, tam-
bién consisti6 en una estrategia de Estado para afianzar su legitimidad y cons-
truir una ciudadania real y no una mera enunciacién juridica; de ahi que la
educacion publica buscara impulsar una identidad nacional en el desarrollo
del pais. Esto fue patente en los afos treinta, durante el periodo de Lazaro
Cardenas, quien instruyé a la Secretaria de Educacion Publica, bajo el man-
dato constitucional del Articulo 3, para fortalecer la ensefianza del espafiol
en las comunidades que atin no lo hablaban como reto del desarrollo nacional,
y que ello sirviera también para mexicanizar a estos grupos e integrarlos a la
identidad nacional (Dawson, 1998).
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Ligado a la dimension publica se construyé la laicidad como concepto
sustancial y no adjetivo de la educacion. Sustancial, pues los procesos de ense-
flanza y aprendizaje, los contenidos y la didactica requirieron que estuvieran
marcados por fundamentos cientificos y técnicos que permitieran un desa-
rrollo social y econdmico al pais. No fue un principio abstracto o un deber ser
de la politica por la ciencia; antes bien, fue una necesidad para insertarse en
los mercados internacionales y lograr expandir el mercado interno y alcanzar
niveles de desarrollo que en ese momento histérico, en la primera mitad del
siglo xx, se enmarcaba en la necesidad de un desarrollo industrial y la expan-
sion del proceso de urbanizacion del pais (Zapata, 1990).

Junto a la ciencia y la técnica también era necesario un programa de
valores nacionalistas y de ciudadania (al menos legalmente) que ayudara no
sélo a una identidad mexicana a vincular lo distinto, distante, disperso, sino
también un cuadro de virtudes civicas que permitieran definir la ciudadania
como un ejercicio individual y no colectivo, comenzando con el tema elec-
toral, la emisién del voto mismo, el cual competia a lo individual. Al menos
en la educacion se procurd que esto fuera el leitmotiv, no asi en las practicas
corporativas que politicamente permearon las jornadas electorales durante mu-
cho tiempo. En esa construccién de ciudadania se hizo hincapié en el conjunto
de libertades que consagraba la Constitucion: de conciencia, participacion, asi
como religiosa —entendida como libertad de cultos y de profesar la religién que
al mexicano le convenciera, sin detrimento de su libertad (Salazar et al., 2015).

Estos temas fueron cruciales para afianzar el sentido de la laicidad frente
a los grupos religiosos y conservadores, pero también para los grupos radi-
cales que intentaban colocar sus temas particulares como prioridad publica,
como si fuera el bien comun que todos los mexicanos deberian atender. Un ins-
trumento para lograr este cometido de una laicidad que promoviera las virtudes
civicas fue el libro de texto gratuito impulsado desde la sep en los afos cin-
cuenta (Ixba, 2013). Los libros de texto fueron obligatorios y gratuitos para las
escuelas en México. En ellos se dibujé una deontologia de lo que era y deberia
ser el mexicano, sus libertades y derechos, al mismo tiempo que temas contro-
versiales como la higiene del cuerpo que, afios después, ya en los afos setenta,
consistiria en la primera gran revolucién con la inclusién de la educacion sexual
en estos libros (Greaves, 2001). Pero los grupos mas conservadores y la propia
Iglesia catolica buscaban resistir e incluso boicotear los libros y la ensefianza
laica, ya desde las escuelas particulares, prohibiendo los contenidos oficiales,
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ya generando sus propios textos complementarios al margen de la regulacion
estatal, ya en arrancar las paginas que ellos consideraban no apropiadas para
sus hijos (Vargas, 2011).

Uno de los principales instigadores fue la Asociaciéon Nacional de Padres
de Familia, surgida en 1917 como respuesta a la Constitucion de 1917 para con-
trarrestar lo que ellos consideraron (y lo siguen creyendo) un adverso a la digni-
dad de la persona, a partir del Articulo 3°, quienes buscaban regular la escuela
particular, al imponer un libro tinico y obligatorio, asi como tratar de controlar
el quehacer educativo de los padres de familia respecto a sus hijos (Asociacion
Nacional de Padres de Familia, s.f.). La diada que se conjugé en el Articulo 3°
Constitucional entre el concepto de lo publico —entendido como la necesi-
dad de crear una identidad nacional y la lealtad a la patria—, junto con un
enfoque de laicidad —entendida como el impulso a las libertades civiles de
informacion, elecciéon y de conciencia-, construyeron lo que en el transcurso
del siglo xx se denomind el Estado laico mexicano, desde la impronta que deja-
ron las luchas entre el Estado y la Iglesia desde el siglo x1x.

sLibertad religiosa en la educacion?

Para el siglo xx1 las condiciones sociales y politicas de México cambiaron y
con ello el propio enfoque de lo publico y laico de la educacion. Si bien se
afianzo6 una educacion publica entendida como la rectoria del Estado sobre el
tema, también es cierto que una creciente visibilidad de la pluralidad cultural,
religiosa, étnica y de identidades sexuales cambi6 el concepto de lo publico.
La pluralidad y diversidad de actores, colectivos, comunidades y personas
replantearon el tema de lo publico como el espacio de inclusidn, visibilidad y
participacion en los asuntos publicos y de reivindicacién de su propia diferen-
cia, frente a un concepto de ciudadania que borraba las diferencias en aras de
la igualdad juridica y politica (Casanova, 2014). De esta forma, lo publico se
volvio el espacio para las demandas de derechos de participacion y el ejercicio
de las libertades, ya no sélo en su dimensién individual, sino en el reconoci-
miento de los grupos y colectivos de los que formaban parte. Las comunidades
indigenas ya no aceptaban mas un esquema educativo paralelo y excluyente,
sino su inclusion en las escuelas “ordinarias”, donde, a su vez, fueran reco-
nocidas sus diferencias. Movimientos importantes como en Oaxaca, Chiapas,
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Guerrero, entre otros, formularon la necesidad de contar con un marco juridico
que reconociera sus usos y costumbres, entre ellos el de incorporar sus saberes,
su lengua y su simbologia en los procesos educativos (Gutiérrez, 2008).

En el mismo tenor, las comunidades y municipios exigieron incorporar la
historia regional, esto es, sus tradiciones a los contenidos educativos federales.
Algunos municipios no distinguieron entre la tradicién religiosa y cultural,
¥, en algunos casos, los libros o folletos de historia regional parecieron mas la
promocion de una devocion religiosa que una historia bajo el canon de la cien-
cia. Esto ocurrid en varios municipios, pero el caso que llamé mas la atencién
fue el de Guadalajara, donde el libro de texto daba por hecho histérico el relato
de la aparicién de la imagen mariana de Zapopan a los indigenas durante la
conquista (Garcia, 2005).

En un tenor distinto, pero que forma parte de la pluralidad, referimos
la demanda por el reconocimiento de las identidades sexuales, la cual no
solo se circunscribe al reconocimiento civil, también remite a la exigencia
de una mayor educacion sexual en las escuelas que vaya mas alla de las
referencias anatomicas y aborde temas como el sexo, el cuerpo, las relaciones
afectivas, etc. Aun cuando la seP ya ha incluido en sus textos las tematicas plan-
teadas, podemos sefialar que se encuentra en la encrucijada de las comunidades
LGBTTTI Y de distintas ONG por una mayor incidencia en el tema sexual, mientras
que, por el otro lado, algunas Iglesias de distinto signo (catélicas, evangélicas o
cristianas) exigen la exclusion de tales materiales de la escuela. Asi, la propia
diversidad religiosa en México ha mostrado la tensiéon que las asociaciones
religiosas tienen con el tema educativo. Si tomamos en cuenta el crecimiento
de las Iglesias de distinto signo, la baja en la poblacion que se dice catélica y la
extension de aquéllos que dicen no profesar religion alguna, podemos indicar
que la libertad religiosa adquiere relevancia, no tanto en si misma, sino por
referencia a otros temas como la escuela (Gaytan, 2010).

Lalibertad religiosa fue parte de un debate nacional sobre la reforma al Ar-
ticulo 24 Constitucional, el cual circunscribia lo religioso a la libertad de cultos.
Con lareforma de 2012 el término libertad religiosa fue el centro del debate, pero
al final, en la promulgacioén del Articulo no hubo claridad sobre el sentido de la
misma, produciendo una ambigiiedad discursiva y juridica que hoy tiene como
centro las presiones religiosas para cambiar el Articulo Tercero Constitucional
(Salazar et al., 2015). La ambigiiedad sobre el término podria acabar minando
las otras libertades civiles que atin preserva en el &mbito educativo.
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Lo anterior se debe a que la libertad religiosa tiene dos acepciones que co-
rren en paralelo. La primera puede referir a la garantia que tienen los ciudada-
nos de elegir voluntariamente la fe y creencia que mas les convenza, o bien, no
profesar religion alguna. En esta acepcién republicana-liberal, los individuos
pueden o no profesar una fe, pero su ejercicio queda acotado a su conciencia,
a la participacion privada o comunitaria de su fe con la garantia del respeto
y seguridad de su ejercicio por parte del Estado laico. La limitacion de esta
libertad estara dada en tanto no atente contra las otras libertades, como la de
conciencia, informacion, participacion; es decir, no busque imponer sus cri-
terios o creencias en el ambito publico al resto de la poblacién que no profesa
tal creencia. Es una forma de garantizar la preeminencia del ciudadano fren-
te al creyente, de separar las convicciones éticas y religiosas de aquéllas que
conforman la ética civica para una discusion ciudadana entre pares juridica y
politicamente iguales.

Es en este canon que la laicidad trasciende el concepto acotado de la mera
separacion entre el Estado y las Iglesias —o el anticlericalismo del siglo x1x-,
para dibujar un espectro donde el ciudadano —que no el Estado, el cual es sim-
plemente el instrumento de defensa- es portador y defensor de sus derechos
frente a cualquier amenaza que lo anule por alguna supuesta razén suprema a
él, digase un dios, fuerza extra natural, energia, etc. Es aqui donde se dibuja,
en principio, la laicidad como una frontera juridico-politica, donde prevalece
la voluntad general en los asuntos publicos por encima de cualquier interés o
creencia particular (Blancarte, 2011), donde se distingue el ciudadano del cre-
yente. La educacién publica, en este sentido, no puede ver la libertad religiosa
mas que como un ambito en el que se debe respetar la fe o las practicas de los
estudiantes sin intervenir o difundir doctrina alguna; de igual modo, evitar o
suprimir expresiones que busquen la propaganda de los principios religiosos.
Un equilibrio fragil, pero la libertad religiosa se circunscribe fuera de la edu-
cacion sin detrimento del creyente y a favor del ciudadano.

La segunda posicion frente a la libertad religiosa va en sentido contrario.
El concepto habla de la libertad que tienen los creyentes de participar en los
asuntos publicos, y con ello las Iglesias y grupos que lo representan. Argu-
mentan que lo religioso es también parte de lo publico y, por tanto, existe la
obligacion de participar en la construccion de su agenda. Esta posicion ha sido
defendida por la Iglesia catdlica desde la posicion de una laicidad positiva, esto
es, reconocer el derecho de la Iglesia de participar en los problemas politicos
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y sociales que atafien a sus feligreses. Un Estado laico debe dejar su posicion
excluyente para transformarse en uno democratico, tal como lo argumentd
Joseph Ratzinger en el debate que tuvo con el filésofo Habermas acerca de
la herencia del cristianismo en Europa, donde la Iglesia pudiera participar
con todo derecho en la politica. Ocurre igual con otro tipo de Iglesias, como
las evangélicas y cristianas de distinto signo, pues proponen coadyuvar en la
educacién y en los temas sociales, en una sociedad sumergida en una crisis
de valores, y, por supuesto, donde sus valores puedan restituir el sentido
moral de la sociedad en un didlogo ecuménico, desde un discurso religioso
encubierto (Blancarte, 2011).

Por tanto, la educacion formaria parte de una intervencion, con el fin de
restituir el tejido social y los valores perdidos a través de la intervencion de
las Iglesias, en los contenidos valorales y en la opinioén pedagégica de los pro-
cesos de enseflanza-aprendizaje siguiendo el modelo espaiiol, el cual incluye
la participacion de las Iglesias en la educacidn, asi como alejarse del esquema
francés que ha emitido un decalogo para la laicidad en las escuelas, excluyen-
do simbolos y mensajes religiosos de las aulas (Bokser, 2008). Esta laicidad
positiva, en realidad, no lo es en tanto que la participacion de las Iglesias en la
educacién no contribuiria al fortalecimiento de la ciudadania, pues se invoca-
rian principios ético-religiosos aun en aquellos nifios y jovenes que no profe-
saran ninguna creencia. Ademas, la participacion de las Iglesias —suponiendo
que fuera tan amplia en nimero como fuera posible- no haria la educacién
mas democratica y laica. Por el contrario, serfa un modelo de educacién pluri-
confesional, donde los valores y los principios no estarian discutidos desde la
ciudadania, pero tampoco desde los creyentes, pues las Iglesias no representan
a su feligresia como si fuera una asamblea. En realidad, la legitimidad y el
derecho de las Iglesias viene de un ser superior sobre el cual no se discute, sélo
se acata; la educacion, por tanto, tendria un sentido ecuménico antes que un
principio de generalizacion de la virtud civica. Frente a esta disyuntiva es que
apuntamos que la libertad religiosa podria socavar las otras libertades civiles
en la escuela publica.

Pero ése no es el inico problema, pues la laicidad se encuentra en tension
con otro fenémeno que se suma a favor de los grupos y asociaciones religiosas
que impulsan el derecho de intervencién en los asuntos educativos publicos:
el acelerado proceso de secularizacién, entendiendo por ello la vertigino-
sa pluralidad religiosa y cultural que ha rebasado al Estado y a las Iglesias
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mismas (Casanova, 2014). La expansion de la religiosidad y la espiritualidad
en el mundo actual ha dado lugar a una des-institucionalizacion de la religion
en multiples expresiones, bajo la forma de cultos (colectivos que pueden mani-
festarse de manera informal, flexible y sincrética en el espacio publico). Los
participantes de esta nueva religiosidad pueden o no mantener su filiacién a
una Iglesia y, simultaneamente, participar en otros rituales y creencias, sin
que ello les cause conflicto. Desde los cultos como la santa muerte, pasando
por rituales de sanacién y algunas corrientes orientales del espiritu, todo ello
marca la forma en que se puede transitar por diversas formas de la creencia,
sin que ello cause algiin problema para el creyente, aunque si para las Iglesias.

También existen movimientos sociales de reivindicacién con un fuerte
contenido religioso pero que aparentan no tenerlo. Tal es el caso de los mo-
vimientos étnicos, ecoldgicos, de superacion personal, entre otros. Este acele-
rado proceso de secularizacion tensa la relacion con lo que politicamente se
ha denominado la laicidad, pues mientras que esta ultima reivindica la ciuda-
dania como una dimensioén donde los ciudadanos son iguales y discuten bajo
la razén publica, la secularizacion dibuja un individuo creyente que extiende
sus creencias a todos los ambitos de su vida, incluidos aquéllos en los que
participa como ciudadano (Hamui, 2011). Esto implica que llevara de manera
individual sus creencias y sus practicas a la escuela bajo el argumento de la
defensa de su libertad de expresion y de eleccion, generando la tension entre el
modelo de ciudadano y de creyente.

La desventaja del Estado laico, en este sentido, es que puede regular la
intervencion de las Iglesias y los grupos institucionales en el émbito educativo,
pues son entidades sociales y juridicas tangibles. Pero se complica cuando se
intentan regular las formas de comunicar, exhibirse y relacionarse del alum-
no, profesor, padre de familia o administrativo, en su calidad de creyente o
miembro de una comunidad étnica o ecoldgica con la comunidad educativa,
ya que practicamente tendria que estar al pendiente de cada individuo con
el riesgo de pretender regular la vida publica en la escuela de cada miembro.
Frente a esto el Estado se vuelve demasiado grande para regular la vida esco-
lar en cada rescoldo, y demasiado pequefio para tratar de fiscalizar y regular
desde la ley las formas religiosas y espirituales que se le escapan, incluso a las
mismas Iglesias (Bokser, 2008).

La educacion publica coloca el reto, entonces, de establecer qué se entien-
de por lo publico para conciliar la presion que ejerce en la escuela un creyen-
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te contemporaneo, portador de una religiosidad ambigua que introduce de
manera subrepticia sus creencias a la escuela y la preservacion del principio
de ciudadania y de libertades en las relaciones escolares. Tension que lleva a
plantear si en realidad debe o no incorporarse la libertad religiosa como parte
del entramado de una nueva laicidad, atendiendo los procesos de seculariza-
cién y pluralismo religioso que vivimos hoy.

Como habra notado el lector, hace tiempo que el tema de la simple se-
paracion entre Estado e Iglesias ya qued¢ atras, frente al cambio cultural en
México y del cual legislar se vuelve una tarea compleja, cuando no complica-
da. Laicidad ya no es tampoco la descatolizacion del espacio publico ~como
sucedio en el siglo xx-. La tarea ahora adquiere otra dimensiéon mas tendiente
a la reafirmacién de derechos y libertades que al antagonismo clerical.

La reafirmacion de los derechos en la ensefianza oficial en México no es
meramente juridica, tiene que ver con la instrumentacion de politicas publicas y
la participacion ciudadana en la escuela en un didlogo abierto, transparente y de
rendicion de cuentas. Esto, sobre todo, porque a partir de todo lo anteriormente
expuesto se pueden explicar las presiones que la educacion publica enfrenta en
este momento y, a 100 afios de la promulgacion del Articulo 3°, la oportunidad
de redefinir lo publico y la laicidad en la educacién y el papel del Estado laico
en un contexto de creciente pluralismo religioso. Porque ese mismo plura-
lismo ha estado minando la vigencia histérica de ambos conceptos (publico
y laico) en dos procesos que las escuelas y organismos educativos enfrentan.
Uno de ellos es la presion de las asociaciones e Iglesias por restituir los valores
éticos y morales en la educacion (digase valores morales, ergo valores religio-
sos) desde una posicion institucional, y la segunda tiene que ver mas con mi-
cro intervenciones sociales que van difuminando la frontera de la laicidad y
ampliando lo publico como la visibilidad de todos los intereses y creencias,
aun cuando cuestionen los principios de una educacién sustentada en la
ciencia y en la virtud civica. A continuacién explicaremos ambos procesos.

En el caso de la presion institucional de las Iglesias contra el Articulo
3°, valiéndose de la reforma al 24, las Iglesias han construido un frente para
solicitar su intervencion en la educacién y aportar sus principios éticos y mo-
rales que, segun argumentan, requiere el pais. Bajo el asunto de la crisis de
valores y la amenaza que la diversidad social, las migraciones y el creciente
hedonismo de la sociedad conmina la cohesién social y la identidad nacional,
se ha instaurado un discurso sobre la necesidad de formar en valores. En este
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discurso la Iglesia catélica ha hecho hincapié para alertar sobre los riesgos de
perder la identidad nacional, identidad que esta Iglesia admite como custodia,
al sefialar que la mayoria de los mexicanos (82.7%) se asume como catdlicos
(CONAPRED, 2012), y pregonar que la Virgen de Guadalupe, como expresion
religiosa, también forma parte de esa identidad nacional.

Atras no se quedan otras Iglesias que enarbolan la intervencion en lo
publico frente a lo que consideran la amenaza a los valores de la familia, el
matrimonio por parte de las identidades sexuales y la gestion del cuerpo ya
no sujeta a los preceptos morales. Para ellos, los creyentes han mostrado un
divorcio entre creer y practicar (De la Torre & Gutiérrez, 2007), lo que ha con-
ducido a la crisis de valores. En ambos casos, catélicos, evangélicos e Iglesias
cristianas han visto la diversidad social como amenaza a la cohesion social y
han exigido al Estado no ser permisivo con este tipo de actos (Salazar et al.,
2015). Ellos presionan, entonces, por recuperar el tema de los valores en la es-
cuela, aunque matizan al indicar que no serdn los principios religiosos los que
predominaran, sino una ética universal. Pero todo discurso tiene la impronta
del que lo pronuncia y la ética universal parte de una matriz de principios, en
este caso religiosa.

En el segundo caso, son las micro presiones sociales que los creyentes
adscritos a una religion, cultura o etnia, o, en su caso, de aquéllos que prac-
tican de manera individual un culto o principio espiritual, introducen en sus
practicas educativas sus creencias y hablan desde su marco ético-moral. Es
el caso de los miembros de comunidades indigenas que han emigrado y se
integran a la escuela publica de manera individual, o ecologistas que prego-
nan sus ventajas o las injusticias de las que son objeto, miembros de cultos o
colectivos con cierta religiosidad, al igual que los practicantes de la superacion
personal, que han experimentado resultados en su vida personal a partir de
sus creencias y desean llevar su experiencia a la comunidad educativa. Tam-
bién se suman las oNG de distinto tipo y causa que difunden su mensaje ético y
valoral en las escuelas, sin que se entienda que su discurso sea explicitamente
religioso, como es el caso del Ejército de Salvacidn, Save the Children, Narco-
non de cienciologia, asociaciones de educacién sexual, entre otros.

Todos ellos no intentan impulsar un programa para cambiar la educa-
cion; su intervencion es informal y en episodios, apelan a la experiencia y
al cambio de actitud individual de los miembros de la escuela. Son ellos los
que, a veces sin pretenderlo, vulneran el principio de laicidad educativa y a
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lo que las Iglesias han visto como la diversidad social perniciosa y silenciosa
que atenta contra los valores educativos. Pero no es posible regular cada acto,
dicho o accion de cada uno de ellos. En todo caso, es potestad de la escuela
sefalar las infracciones, pero nada mas. Paraddjicamente, ambos procesos de
presion (institucional y micro social) cuestionan la pertinencia de cémo he-
mos mantenido hasta ahora la dimensién publica y laica de la educacion. Las
escuelas publicas (contenidos, procesos de ensefianza-aprendizaje, didactica)
se ven sometidas a la exigencia de intervencion de las asociaciones religiosas,
bajo el argumento de la libertad religiosa frente a lo que deducen la invasiéon
silenciosa de la diversidad que mina los valores morales de la nacion.

La reforma constitucional al Articulo 24 pretendié dar respuesta a un
tema central sobre la exigencia para la libertad religiosa. Los legisladores en-
tendieron la necesidad de dicho cambio ante un creciente pluralismo religio-
s0, s6lo que en el camino no definieron los términos con claridad. Ese cambio
constitucional acelerd e incremento las presiones desde el exterior para cam-
biar la logica del 3° Constitucional. La cuestion central ahora era reformular
la laicidad y lo publico de la educacién, incluyendo o no la libertad religiosa
como parte de las libertades civiles a ensefiarse en las escuelas. La pregunta no
es menor, pues conducira a la revision del concepto mismo de laicidad, uno de
los pilares del Estado y de la identidad nacional.

La historicidad del concepto llevara necesariamente a un nuevo esquema
de convivencia en las comunidades escolares, y dibujara una nueva ciuda-
dania, ya en un sentido liberal o pluriconfesional, donde el verdadero reto
es redefinir quién es el ciudadano en la educacion, los valores que se deben
impartir y los limites de los creyentes en el espacio publico educativo. A conti-
nuacién enunciaremos una hoja de ruta para un futuro cercano.

Hoja de ruta

En 2017 se cumplieron 100 afios de la promulgaciéon del Articulo 3° en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es tiempo de repen-
sar algunos conceptos, tales como lo publico y laico de la educacion a la luz de las
transformaciones sociales y politicas del pais, pero también a la sazén de los cam-
bios constitucionales que se aprobaron sobre la laicidad de la republica (Articulo
40) y la libertad religiosa (Articulo 24). En primer lugar, es necesario plantear la
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nocion histérica de lo publico en el tenor de que es el espacio para la visibi-
lidad de todos los intereses, la convergencia de la diversidad y, sobre todo, el
espacio de didlogo. Pero ello no significa caer en una neutralidad donde cada
uno decida la forma de la educacién que considere mejor, ya sea para imponer
a los demas o simplemente exigiendo su derecho a hacerlo de manera parti-
cular. Esto llevaria al predominio de un interés encima del interés general o,
en su caso, de la fragmentacion social, donde los guetos culturales y religiosos
predominarian. En ambos casos se subvierte el concepto mismo de lo publico.

En cambio, si se legisla a favor de un marco general de convivencia sus-
tentado en la imparcialidad, donde las expresiones morales y religiosas de
adoctrinamiento no quepan en la educacion pero si su estudio y entendimien-
to de que eso mismo forma parte de la diversidad, puede ayudar a distender
los conflictos y a marcar un derrotero de lo publico ligado mas a una nocién
de la responsabilidad ciudadana amplia, donde el Estado es s6lo un mecanis-
mo para los acuerdos a seguir, identificando lo publico con el dominio estatal
como regulacion politica y burocratica que tanto critican los adversarios de la
educacion publica.

Ahora bien, si son los ciudadanos frente a la creencia los que delimitan
el espacio de lo publico, se hace necesario definir esa frontera y la laicidad es
su marcador. La laicidad como un proceso de deliberacién entre ciudadanos
con los mismos derechos y obligaciones construyen la voluntad general sin
la intervencion de aquellas corporaciones que tienen una legitimidad extra
politica o extraterrenal. Es ahi donde la educacion laica se hace necesaria,
pues a través de ella esos ciudadanos podran comprender que son ellos los
que construyen esa voluntad general a partir de sus libertades civiles (libertad
de conciencia, informacion, participacion, expresion), incluida la libertad re-
ligiosa como una mas de las libertades que atafien a los ciudadanos y no a las
corporaciones. La libertad religiosa debera ser ensefiada en las escuelas como
un derecho individual y no corporativo, como el ejercicio que cada ciudadano
tiene de profesar o no y de evitar imposiciones que no desean.

Es cierto que en México la secularizacion ha tenido como expresion una
ampliacion de las formas religiosas que reclaman su derecho en la educacién.
Por lo mismo, se hace urgente repensar las fronteras entre ciudadanos y cre-
yentes, donde el interés publico se centre en la ciudadania y no en las creencias
de los grupos, sean de cualquier signo o vocacion. Si bien es cierto, la realidad
no se resuelve a golpe de legislacion, también lo es que un Articulo 3° Cons-
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titucional reformado que explicite los limites de la libertad religiosa podra
ser de utilidad para los ciudadanos del siglo xx1y, quiza, en el horizonte, los
ciudadanos de ese futuro podran comprender el legado de un Articulo que
histéricamente les parecera lejano en la historia pero presente en sus liberta-
des y derechos como mexicanos.
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