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Los postulados establecidos en el Articulo 3° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —promulgada
el 5 de febrero de 1917- se conservan al llegar a su primer siglo
de vigencia. Gratuidad y laicidad fueron elementos centrales que
elevaron el tono de las discusiones entre los legisladores del Con-
greso Constituyente de 1916-1917, quienes defendieron princi-
pios ideoldgicos enmarcados en la tradicion liberal mexicana de
finales del siglo x1x y principios del xx.

La institucionalidad que México construyo6 a lo largo del

periodo posrevolucionario permitié que la sociedad expresara
sus anhelos y aspiraciones de cambio a través de sus leyes. En
las siguientes décadas fueron incorporados nuevos elementos al
texto original del Articulo 3¢, tales como obligatoriedad, recto-
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ria del sistema, orientaciones y principios, participacion de los particulares,
autonomia universitaria, tipos y modalidades, calidad, evaluacion, entre otros
conceptos, tras los cuales se entretejen redes complejas de necesidades socia-
les, luchas ideoldgicas y relaciones de poder de diversos grupos.

La reforma socialista de 1934 —realizada en el sexenio del general Lazaro
Cardenas- inaugurd el periodo de modificaciones. Fueron ajustados los pre-
ceptos educativos al proyecto de nacidén enarbolado por el poder politico en-
carnado en el Partido Nacional Revolucionario, y desde entonces han sumado
diez cambios (hasta el 29 de enero de 2016), con diferentes implicaciones y al-
cances para el acontecer diario de las escuelas y para el sistema en su conjunto.

El presente trabajo realiza un recorrido histoérico a través de las modifi-
caciones constitucionales, identificando los momentos de continuidad y rup-
tura de los grandes proyectos ideoldgicos que marcaron el rumbo del sistema
educativo nacional en el siglo xx. Su proposito es aportar elementos para la
discusion y andlisis del marco normativo nacional, de cara a los retos del nue-
vo milenio.

Introduccion

Las caracteristicas que dan forma a la identidad de un pais obedecen a su pro-
pia historia. Las sociedades dificilmente encuentran respuesta a sus necesida-
des mediante la implantacion de modelos politicos, educativos o econémicos
provenientes de otras naciones, si antes no reconocen la experiencia acumulada
en su pasado y la adaptan a la nueva realidad. Quizas la historia no propor-
ciona respuesta a todos los problemas —porque los actos humanos son uni-
cos e irrepetibles—, pero “[...] el estudio del pasado ha servido para ampliar,
profundizar y madurar el espiritu critico que permite una mejor evaluacion
y comprension de nuestro presente” (Florescano, 2012, pp. 54-55). Es aqui
donde radica su importancia.

Al analizar la evolucién de la normatividad educativa, contenida en el
Articulo Tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se parte de la idea de valorar las aportaciones del Congreso Constituyente de
1916-1917 como un componente que sento las bases para construir un marco
normativo pertinente, capaz de responder a las necesidades sociales que se
expresaron con mayor insistencia durante el movimiento revolucionario de
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1910. Al concluir la etapa armada, el sistema politico pudo reunir a personas
con diferente perfil socioeconémico* y cultural,’ quienes se encargaron de
llevar a la maxima tribuna democratica del pais las ideas y principios que die-
ron forma a la primera Constitucion del mundo que incorporé los derechos
sociales (Noriega, 1988).

La pertinencia de este trabajo radica en la necesidad de enriquecer nues-
tra vision del pasado —en la vispera del arribo al primer siglo de vigencia de la
actual constituciéon- con una mirada que no parta exclusivamente del presen-
te. Un célebre historiador francés sefialaba que “un fenomeno histdrico nunca
se explica plenamente fuera del estudio de su momento” (Bloch, 2001, p. 64),
con lo que hacia referencia a la idea de interpretar los acontecimientos me-
diante un analisis minucioso de las circunstancias que lo rodearon, de manera
que los hallazgos redunden en conocimiento ttil.

Este documento inicia con la revision del debate educativo generado
en el Constituyente de 1916-1917 y continta con el andlisis de las diez mo-
dificaciones® que ha tenido el Articulo Tercero desde el 13 de diciembre de
1934 —cuando ocurre la primera reforma, en el periodo del presidente Lazaro
Cardenas del Rio- hasta el 29 de enero de 2016 —cuando se da la mas reciente,
derivada de la reforma politica de la Ciudad de México-. La presentacién no
responde a un orden cronoldgico, sino que reconoce los periodos de conti-
nuidad y ruptura en las concepciones filoséficas, politicas e ideoldgicas que
sostuvieron los diferentes grupos de poder que impulsaron cada cambio y han
sido analizadas desde el punto de vista histérico por algunos autores (Trujillo,

4 Los documentos disponibles en el Archivo Historico del Congreso de la Uniéon dan cuenta de 53 dipu-
tados integrantes del Congreso Constituyente de 1916-1917 que murieron en la miseria: ocho asesina-
dos y en malas condiciones econdémicas, dos fusilados y en la pobreza, tres muertos en combate y en la
miseria, dos por accidentes, dos por suicidio o locura y solamente 19 por muerte natural y en buenas
condiciones econémicas. Como ejemplo del grado de marginacién y pobreza en que muchos de ellos
vivieron, tenemos el caso de Galindo H. Casados, diputado por Veracruz, quien murié intoxicado por
comer durante mucho tiempo cascaras de platano recogidas de los botes de basura (Archivo Histérico
del Congreso de la Unién, s.f.).

5 Salomén Diaz (1988) sefiala que el Congreso Constituyente se integrd con la representacion de todos
los nucleos sociales, ya que hubo obreros, agricultores, mineros y ferrocarrileros que desempefiaron
dignamente su labor. También conté con 62 abogados, 18 profesores, 16 médicos, 16 ingenieros, 14
periodistas, siete contadores ptblicos y dos farmacéuticos.

6 En la terminologia parlamentaria, la modificacion se refiere al cambio en el contenido de un ordena-
miento juridico en uno o varios de sus articulos, con la finalidad de introducirle innovaciones o ade-
cuarlo a la realidad social. Incluye las siguientes formas: abrogacion, adicion, derogacion, enmienda y
reforma (Berlin, 1998).
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2015; Soto, 2013). Las modificaciones se agrupan de acuerdo a su contenido:
ideoldgicas,” neoliberales y menores. En las primeras se analiza Ginicamente
el laicismo desde su definicion inicial en el Constituyente —~como concepto
aplicado para toda la educacion del pais— hasta su acepcién actual, que lo cir-
cunscribe especificamente en la educacién impartida por el Estado.

En las modificaciones neoliberales se revisan las que estuvieron motiva-
das por esta corriente de pensamiento econdmico que se sustenta en el libre
mercado y en la no intervencion del Estado en la economia (Méndez, 1998).
Abarca los cambios que ocurrieron en las décadas recientes, pues, de alguna
forma, implicaron un viraje del tema ideoldgico al puramente econémico,
donde se incorporan en el discurso términos como calidad, eficacia, eficiencia,
evaluacion de resultados, gestion escolar, entre otros, cuya aplicacién ocurre
primeramente en el campo empresarial y de alli pasa al educativo. Finalmente,
el apartado de “Modificaciones menores” agrupa los cambios constitucionales
que implicaron la eliminacidn, sustitucion o introduccion de palabras, pero que
en realidad no tuvieron repercusiones relevantes en la organizacion del sistema
educativo ni en las practicas escolares.

El Congreso Constituyente de 1916-1917

La Revolucién mexicana de 1910 planteé un gran reto para los grupos que
resultaron triunfadores en la contienda, pues se debian traducir los anhelos
y aspiraciones que impulsaron a miles de personas a tomar las armas —prin-
cipalmente los obreros y campesinos— en acciones concretas que les ayuda-
ran a contar con mejores condiciones de vida, nuevas oportunidades para el
desarrollo e instituciones sociales que aseguraran la justicia y equidad para
los ciudadanos. Al inaugurar los trabajos del Congreso Constituyente el 1 de
diciembre de 1916, el presidente Venustiano Carranza refrendé el compromi-
so con los mexicanos de iniciar una nueva era en la que se hiciera efectivo el
respeto a las garantias individuales, que contemplaba su proyecto de reforma a
la Constitucion Politica de 1857, pues aunque la norma vigente hasta entonces
incluyo los llamados derechos del hombre, en la practica el sistema politico ca-
recié de instrumentos y acciones que los hicieran efectivos (Carranza, 1916).

7 La ideologia se entiende como un circulo de dominacion donde se influye indirectamente en el pensa-
miento de otras personas, sobre todo a través de los medios de comunicacién (Mager, 2010).
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En la concepcion del primer jefe del Ejército Constitucionalista se ad-
vierte como elemento bésico para la prosperidad del pais el fortalecimiento
de las instituciones, ya que éstas permiten encauzar “[...] su marcha hacia el
progreso por la senda de la libertad y del derecho” (Carranza, 1916, p. 260).
Consideraba, ademas, que los preceptos de la Constitucion de 1857 no habian
tenido la importancia practica que se esperaba y solamente habian quedado
como “una bella esperanza, cuya realizacion se ha burlado de una manera cons-
tante” (Carranza, 1916, p. 260).

La exposicion de bondades del proyecto de reforma del presidente Carran-
za fue amplia y detallada; sin embargo, en el terreno educativo no se detuvo a
ahondar en detalles y unicamente sefialé el empefio que tuvo su gobierno por
difundir la instruccion en todos los dmbitos sociales, aun y cuando en su inicia-
tiva abordaba el laicismo, tema ampliamente discutido entre los Constituyentes.
De manera indirecta tocé algunos asuntos que limitarian a la Iglesia catélica
para poseer propiedades, pero referido esto en el Articulo 27 (Carranza, 1916).

En el proyecto de Constitucidn, la propuesta del Articulo Tercero sefia-
laba que “Habra plena libertad de ensefianza pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, y gratuita la ensefianza primaria su-
perior y elemental, que se imparta en los mismos establecimientos” (Congreso
Constituyente, 1916, p. 345). La aparente simplicidad del texto y la alusién que
el presidente Carranza pudo hacer de conceptos como “libertad de ensefian-
za” y “educacion laica” no fueron impedimento para que el tema se convirtiera
en uno de los que desperté mayor interés entre los constituyentes y el que
gener6 el mas amplio debate.

La composicion del Congreso fue un elemento que explica el contenido
desfavorable para la Iglesia, pues éste fue integrado por grupos moderados y
radicales, cuya tradicion liberal se fragué desde mediados del siglo x1x en un
contexto de enfrentamiento que derivo en las Leyes de Reforma. La comision
encargada del dictamen al Articulo Tercero propuso que fuera prohibido ex-
presamente que los ministros de los cultos tuvieran injerencia en la ensefianza
primaria, mientras que el diputado Luis G. Monzén fue mas alld y propuso
que la palabra laica fuera sustituida por racional, pues esta tltima referia con
mayor exactitud el papel combativo que debia asumir la escuela y el maestro
ante los asuntos religiosos, “donde se hallan los errores mas monstruosamen-
te abominables” (Monzén, 1916, p. 372).
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Luego de las discusiones, la redaccion definitiva sefial6 lo siguiente:

Art. 3°. Laensefianza eslibre pero serd laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y
superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algtin culto, podran establecer
o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares s6lo podran establecerse sujetandose a la
vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza
primaria (Congreso Constituyente, 1917, p. 3).

En el parrafo anterior qued6 asentada la laicidad de la educacién, con
la connotacién de neutral en los asuntos religiosos, e imposibilité a las cor-
poraciones religiosas y ministros de culto de participar en la educacion. Esta
situacién se desencadené en un largo periodo de enfrentamientos entre la
Iglesia y el Estado, cuando fueron aplicadas estas disposiciones en el perio-
do presidencial del general Alvaro Obregén y radicalizadas en el de Plutarco
Elias Calles, cuando ocurri6 la guerra cristera, de 1926 a 1929.

Las modificaciones ideoldgicas

La discusion sobre el laicismo no termind con la expedicion de la nueva Cons-
titucion, pues estaria presente en los cambios constitucionales de los siguien-
tes 75 anos, dando lugar a momentos de mayor enfrentamiento durante la
primera reforma, tolerancia relativa en la segunda y normalidad de relaciones
en la cuarta. La modificacion del 13 de diciembre de 1934 (primera reforma),
lejos de establecer un clima adecuado para la pacificacion del pais por el con-
flicto religioso de finales de los afios veinte, dio paso al periodo de confronta-
cién ideolégica (Trujillo, 2015), ya que se incorpord el término socialista para
referirse al tipo de educacién impartida por el Estado, otorgando atribuciones
ala escuela para luchar en contra de los fanatismos religiosos. De esta manera,
la funcidén de la escuela se transformé radicalmente al pasar de una posicion
neutral con el laicismo, a una combativa de los fanatismos con el socialismo.
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La reforma de 1934 rompid los planteamientos originales, plasmados
por el Constituyente de 1916-1917, al transformarse totalmente la redaccion
del Articulo. Desapareci6 el término “ensefanza libre”, que desde un primer
momento se considerd antagdénico de la laicidad, pues el propio concepto de
libertad no admite restricciones cuando se trata de limitar la inclinacién hacia
una creencia religiosa. Con respecto a la educacién impartida por los particu-
lares, el texto constitucional incluia explicitamente la facultad del Estado para
“concederse autorizacion a los particulares que deseen impartir educacion en
cualquiera de los tres grados anteriores” (Poder Ejecutivo, 1934, p. 850), pero
de manera explicita limitando dicha autorizacion a los lineamientos estableci-
dos en cuatro fracciones nuevas. La primera destaca la sujecion de los particu-
lares para que la educacién que impartan obedezca a los mismos principios y
fines sefialados en los dos parrafos iniciales del Articulo y la subordinacién en
todos sus aspectos organizativos al poder del Estado, incluyendo la ideologia
de sus maestros.

La exclusiéon de las corporaciones religiosas y de los ministros de los
cultos en la organizacién y operacién de los centros educativos se mantuvo
y ademas limité su participacion econémica. Fueron cerrados todos los reco-
vecos que les permitian seguir incidiendo en la vida de las escuelas, al limitar
la accién de “las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente rea-
licen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o
indirectamente con la propaganda de un credo religioso” (Poder Ejecutivo,
1934, p. 850).

En la segunda fraccién aparecia materializado el control del Estado sobre
la educacion, al adjudicarse la facultad para la formacion de planes, progra-
mas y métodos de ensefianza. Sefialaba en la tercera fraccion que solamente
funcionarian escuelas que previamente hubieran obtenido la autorizacion del
poder publico y limitaba los alcances del amparo al decretar improcedente
cualquier recurso o juicio contra una revocacién de autorizaciéon otorgada a
los particulares. Por tltimo, la fraccion 1v establecia la extension de las nor-
mas para la educacién de cualquier tipo o grado que se impartiera a obreros
o campesinos e introdujo la obligatoriedad de la educacion primaria que ori-
ginalmente no fue contemplada en este Articulo. Por su parte, la gratuidad se
reafirmaba en este apartado (Poder Ejecutivo, 1934).

La modificaciéon del 30 de diciembre de 1946 (segunda reforma), en opo-
sicién al cambio que le antecedio, puso fin al ciclo histdrico de la educacion
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socialista, por lo que se enmarco en el rubro ideoldgico. Lo mas relevante
ocurrio en la primera parte, donde se sustituyeron los dos primeros parrafos
por uno solo que asentaba los fines de la educacion, orientados al desarrollo
armonico del ser humano, asi como dos conceptos fundamentales: amor a la
patria y conciencia de solidaridad internacional basada en la independencia y
la justicia (Poder Ejecutivo, 1946).

Los términos anteriores tienen relevancia debido al contexto nacional e
internacional en que son retomados, pues para 1946 el mundo superaba los
estragos de la Segunda Guerra Mundial y resultaba imprescindible sustentar
la convivencia humana bajo nuevos principios que se cultivaran desde la es-
cuela, evitando en todo momento los antagonismos que alimentaban la falsa
idea de la superioridad de unos grupos sociales sobre otros. De manera de-
tallada hubo un inciso en el que se asentd especificamente que la educacion
debia contribuir a

[...] la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio a la dignidad de la persona
y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas,
de sectas, de grupos, de sexos o de individuos (Poder Ejecutivo, 1946, p. 3).

La experiencia de la expropiacion petrolera de 1938 y la participacion de
México en el conflicto bélico de 1939-1945 marcaron la pauta para que la educa-
cién incorporara fines como el caracter democratico y nacional de la educacion,
interpretado como la capacidad para el mejoramiento constante del pais en el ru-
bro econdmico, social y cultural del pueblo; asi como en la comprensioén de nues-
tros problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, la defensa de nuestra
independencia politica, el aseguramiento de nuestra independencia econémica,
y la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura (Poder Ejecutivo, 1946).

La reforma de 1946, a pesar de flexibilizar la relacion con las creencias
religiosas, mantuvo la exclusion de corporaciones religiosas y ministros de los
cultos para participar de manera directa o indirecta en asuntos educativos de
los niveles sefialados: primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros y
campesinos. Sin embargo, en las siguientes décadas la norma se convirtié en
“letra muerta”, debido a que las asociaciones religiosas operaron y financiaron
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escuelas en todos sus tipos y modalidades, lo que permanecia como un secreto
a voces.

El periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari reconocio la situa-
cion que privaba en el pais con respecto a las corporaciones religiosas y du-
rante su gobierno se normalizaron las relaciones Iglesia-Estado con una serie
de modificaciones a la Constitucion. La del Articulo Tercero ocurri6 el 28 de
enero de 1992 (cuarta reforma) y elimind por completo las restricciones para
las corporaciones religiosas y para los ministros de los cultos, que a partir
de entonces quedaron amparados de manera genérica como “particulares”. A
ellos la legislacion les otorgé la facultad de impartir educacion en cualquiera
de sus tipos y modalidades, siempre que se ajustaran a los planes de estudioy a
los principios sefialados en la fraccion 11 del mismo Articulo, el cual solamente
se refiere al caracter democratico, nacional y de mejor conveniencia humana
de la educacién; mas no asi al punto de la laicidad, que se redujo exclusiva-
mente a la educacién proporcionada por el Estado.

Las modificaciones neoliberales

A partir de la década de 1980 hubo varias modificaciones al Articulo Tercero
que obedecieron a politicas externas derivadas de la corriente neoliberal. A nivel
federal hubo periodos de estancamiento en el desarrollo econémico, crisis y falta
de democracia en las instituciones publicas, lo que llevé a implementar recortes
en el gasto publico. La autonomia universitaria representd una estrategia para
transferir la responsabilidad del personal y la administracion de los recursos a
las propias instituciones, de manera que resultara una descarga para el gobierno.

La adicién y cambio que se realiz6 al Articulo Tercero el 9 de junio de
1980 (tercera reforma) impactd solamente en la educacién superior. Fue re-
conocida constitucionalmente la autonomia a estas instituciones, obteniendo
asi facultades para gobernarse a si mismas, realizar sus fines, fijar sus planes
y programas de estudio, asi como establecer mecanismos para administrar su
personal y patrimonio (Poder Ejecutivo, 1980).

La influencia del neoliberalismo se acentud en el periodo presidencial
de Carlos Salinas de Gortari, lo que tuvo repercusiones directas en la organi-
zacién y administracion del sistema educativo. La transicion se observa con
mayor amplitud en la segunda modificacion del sexenio, el 5 de marzo de 1993
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(quinta reforma), donde se orienta el servicio hacia la satisfacciéon de necesi-
dades del mercado. La educacién secundaria, por ejemplo, quedd integrada
como parte de la educacion bdsica obligatoria, considerada como requisito
para que el pais alcanzara la competitividad exigida por su incorporacién en
el mercado internacional, una vez entrara en marcha el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN).

La redistribucién de las funciones educativas, realizada en el marco del
nuevo federalismo y de la firma del Acuerdo Nacional parala Modernizacion de
la Educacién Basica, introdujo cambios muy importantes en el sistema educati-
vo para arribar a una dindmica de calidad basada en el desempeno de los maes-
tros y en el mejoramiento de sus percepciones salariales. En ese aspecto destaca
el establecimiento de la Carrera Magisterial, programa que daba un mayor peso
a los méritos individuales para obtener ingresos (Poder Ejecutivo, 1992a).

En las modificaciones enfocadas a extender la obligatoriedad de la edu-
cacion ocurrieron dos mas. Con ellas se busco preparar a la poblacion para te-
ner una mayor competitividad con otras economias del mundo que tomaran
como indicador de efectividad del sistema los afios promedio de escolaridad
de sus habitantes. Es asi como la modificacion del 12 de noviembre de 2002
(sexta reforma) incorporo la educacién preescolar al esquema basico obliga-
torio, mientras que la del 9 de febrero de 2012 (octava reforma) hizo lo propio
con el nivel medio superior. Tanto en la reforma de 2002 como en la de 2012
sus efectos fueron previstos de manera gradual hasta lograr su aplicacion ple-
na en afnos posteriores a su publicacion.

La modificacién del 26 de febrero de 2013 entré de lleno a las reglas del
neoliberalismo, ya que se derivo exclusivamente de recomendaciones estable-
cidas por organismos internacionales, como la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (0CcDE),® lo que evidencid la sujecion del
sistema educativo nacional a las politicas externas. A pesar de ser una de las
reformas que implicé mayores transformaciones de fondo, es la que ha tenido
menor legitimidad entre los actores encargados de llevarla a la practica.’

8 Las 15 recomendaciones sefialadas en 2010 en el Acuerdo de cooperaciéon México-OCDE para mejorar
la calidad de la educacion de las escuelas mexicanas aparecen de manera implicita en la reforma cons-
titucional del 26 de febrero de 2013, al igual que en las leyes secundarias que se derivaron.

9 La reforma del 26 de febrero de 2013 tuvo como antecedente la firma del acuerdo denominado “Pacto
por México”, en el que se excluy6 a representantes populares y al sector magisterial. Fue un acuerdo
a nivel de ctipula entre el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, y los presidentes de las tres
principales fuerzas politicas del pais, quienes en ese momento no ejercian ninguna representacion
popular obtenida a través del voto.
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La reforma de 2013 incorporé conceptos como calidad y evaluaciéon que
dicté nuevas reglas para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanen-
cia en el servicio educativo. Estos elementos fueron establecidos en la norma
educativa cuando las implicaciones que tuvo su aplicaciéon correspondieron a
aspectos laborales y administrativos correspondientes a otras normas.

El término calidad educativa se circunscribe constitucionalmente en los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos, que a su vez reper-
cuten en el maximo logro de aprendizaje de los educandos (Poder Ejecutivo,
2013). Aunque pareciera que los cuatro elementos tienen el mismo peso para
alcanzar la calidad educativa, la movilizacién de esfuerzos por parte de la
autoridad educativa se concentrd en la idoneidad de docentes y directivos,
focalizando practicamente todos los esfuerzos en lograr la aplicacion plena de
este principio.

Tanto en las actividades de la Secretaria de Educacién Publica como en
las del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) —orga-
nismo que obtuvo su autonomia con esta reforma- se ocuparon los primeros
tres anos de operacion de la reforma de 2013 en los aspectos relacionados con
la evaluacién de maestros, para lo cual el Gobierno Federal movilizé otras
estructuras, dependencias y organizaciones que tradicionalmente no tenian
injerencia o participacion directa en el tema educativo. Tal fue el caso de la
Secretaria de la Defensa Nacional, el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
los organismos empresariales, las asociaciones civiles, entre otros grupos que
reclamaban la aplicacidn tajante de la ley en contra de los maestros, mas no
asi en el cumplimiento de otros puntos de la misma norma, como el equipa-
miento de escuelas, la pertinencia de los materiales y métodos educativos, la
evaluacion formativa, la atencién al rezago, entre otros.

Las modificaciones menores

En los cambios constitucionales no han escapado aquéllos cuya trascendencia
e implicaciones en la marcha cotidiana del sistema educativo han sido mini-
mos e incluso imperceptibles en su funcionamiento cotidiano. Algunas con-
cepciones que prevalecen entre los grupos politicos obedecen a la moda del
momento, pero no logran plasmarse en nuevas formas de organizacion, prac-
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ticas pedagogicas innovadoras, recursos econdmicos adicionales o programas
especificos. Asi ocurrié con el cambio del 10 de junio de 2011 (séptima reforma)
que implicé la adicion del término “respeto a los derechos humanos” en el se-
gundo parrafo del Articulo Tercero, complementando los fines que persigue la
educacion impartida por el Estado. Aunque la relevancia del tema no es menor,
lo cierto es que los cambios en el funcionamiento del sistema han sido menores.

La modificacion mads reciente, del 29 de enero de 2016 (décima reforma),
implic6 cambios en tres parrafos, en los que se eliminaron las palabras “Dis-
trito Federal” y “estados” para introducir los concepto de “Ciudad de México”
y “entidad federativa”, luego de que fuera aprobada la reforma politica de la
Ciudad de México, mediante la cual desaparecia la figura del Distrito Federal.
Tanto en la reforma de 2011 como en la de 2016 se advierte poca incidencia
en el acontecer diario del sistema educativo y en el trabajo de sus actores. En
la primera, aunque se eleve a rango constitucional el tema de los derechos hu-
manos, en la practica existen violaciones graves a los mismos,'’ cuya atencion
no se contempld con una estrategia educativa derivada de la reforma. Esta
situacion reafirma la hipoétesis en la cual no basta con integrar cambios a la
norma si no vienen acompaiados de transformaciones radicales en el funcio-
namiento de las instituciones.

En la reforma de 2016 pueden esperarse cambios importantes derivados
del impacto que tenga la nueva redistribuciéon de funciones y el aumento de
la autonomia de la capital del pais con respecto al Gobierno Federal en la
reforma politica de la Ciudad de México, pero logicamente esto es un logro de
la propia ley y no del cambio que se haya introducido en los parrafos modifi-
cados en el Articulo Tercero. Aqui es solamente un cambio de palabras.

Conclusiones

Aunque las modificaciones a la norma constitucional ocurrieron en diferentes
momentos historicos, pueden identificarse dos grandes corrientes —agrupadas
en el ambito ideoldgico- para las reformas de la primera mitad del siglo xx
y —el econdmico- para las que ocurrieron de 1980 a 2016. En las primeras

10 Amnistia Internacional sefiala en su Reporte México 2015/2016 que persiste la impunidad por viola-
ciones graves de derechos humanos, como la tortura y otros malos tratos, las desapariciones forzadas
y las ejecuciones extrajudiciales (Amnistia Internacional, 2015).
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privando el componente religioso y en las segundas el que establecieron los
organismos internacionales y las reglas del mercado mundial.

Todas las reformas constitucionales que histéricamente se realizaron im-
poniendo la supremacia de un grupo de poder sobre otro terminaron siendo
violatorias de otras garantias igualmente importantes a las que limitaban.
Tal es el caso de la libertad de creencias, que terminé imponiéndose como un
derecho que no corresponde al campo de accion de la escuela. Es fundamental
revisar el pasado de nuestro marco constitucional para tomarlo como experiencia
acumulada, mismo que permita establecer leyes fundamentadas en las necesi-
dades mas sentidas de la poblacién y no en las modas o recomendaciones de
organismos internacionales. Quizds la mirada retrospectiva al Constituyente
de 1916-1917 sea una ventana que nos permita asomarnos a la experiencia del
derecho constitucional mas significativo e importante de los tltimos cien afos.
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