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Introduccion

El cambio al Articulo Tercero Constitucional aprobado el 26
de febrero de 2013 instala el derecho de todos los mexicanos
a una educacién de calidad. Desde una teoria del cambio, esta
modificacion trae implicitos grandes desafios de orden técnico
e institucional, pero sobre todo politico, lo que lleva a pensar
en los diversos actores que influyeron en la definicién de esta
reforma educativa, el marco en que esta influencia se construyd

y sus implicaciones para su puesta en marcha.

El objetivo de este trabajo es revisar, a partir del marco
de andlisis de coaliciones promotoras (Advocacy Coalition
Framework-AcF, por sus siglas en inglés), cudles actores, en qué
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y de qué forma han influido en el cambio de las reformas educativas que se
centraron en la calidad de la educacion; es decir, como determinados actores
han intervenido para instalar, en la agenda publica y de gobierno, la calidad y
la evaluacién educativa como centro del marco legal y de las politicas publicas
en educacion. Aunque en el ambito constitucional aparece por primera vez
la calidad educativa y la evaluacién como garante de la misma en la reforma
de 2013, los antecedentes de ambos conceptos dentro del sistema educativo
mexicano se encuentran en las politicas educativas puestas en marcha durante
la década de los noventa y los primeros afios del presente siglo.

La principal hipdtesis de este trabajo es que la agenda de la calidad y
la evaluacién que se establece en la reforma constitucional de 2013 expresa
un corrimiento politico de alto significado en el funcionamiento del sistema
educativo y de sus bases de gobernabilidad, el cual ha sido impulsado por
la formacion de una importante coaliciéon de causa que comparte creencias
sobre la naturaleza de los problemas educativos, asi como respecto a los pro-
cedimientos de politica publica y la accién gubernamental para subsanarlos.

Este articulo se compone de cuatro partes. En el primer apartado se rea-
liza una descripcion del marco analitico que propone el Acr. En el segundo
apartado se incorpora la postura sobre la calidad de la educacion y la evalua-
cion de diferentes actores. El tercer apartado analiza el proceso de reforma de
2013 a partir de un analisis de coaliciones promotoras. Por ultimo, se presen-
tan las conclusiones respecto al cambio y sus implicaciones en el proceso de
implementacion de la reforma que se vive actualmente.

Marco tedrico de las coaliciones promotoras

El marco tedrico de las coaliciones promotoras es uno de los mds importantes
para analizar el cambio en las politicas publicas. La importancia de la teoria
radica en que permite explicar el cambio considerando que las ideas y creen-
cias de diversos actores, ya sea dentro o fuera del aparato gubernamental, son
un factor significativo. Para este modelo, el cambio en una politica publica se
da cuando ocurre la interaccion entre choques externos o internos en el siste-
ma politico y el éxito de las ideas en una coalicién (Cerna, 2013). Las coalicio-
nes son definidas, en este enfoque, como “los actores de una amplia variedad
de instituciones que comparten las creencias del nicleo de politica y que coor-
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dinan su comportamiento de diversas maneras” (Sabatier & Jenkins-Smith,
1999, p. 130). Estos actores pertenecen a instituciones publicas y privadas, y
“procuran manipular las reglas, presupuestos, y el personal de las institucio-
nes gubernamentales para alcanzar sus objetivos con el tiempo” (Sabatier &
Jenkins-Smith, 1993, p. 5). Dentro de las coaliciones promotoras estan las do-
minantes, que son las que consiguen influir de forma directa y constante en un
subsistema de politica, y aquéllas que buscan ocupar ese lugar.

Por su parte, las creencias o el sistema de creencias son un conjunto de
prioridades y asunciones causales o percepciones sobre el estado del mundo. Esta
estructura se organiza en tres niveles. En primer lugar se encuentra el nucleo
profundo del sistema de creencias, que son las mds amplias y mas estables entre
las creencias; incluye creencias normativas y ontolégicas basicas, las cuales son
predominantemente normativas. En segundo lugar estan las creencias del nu-
cleo de la politica, que son de alcance moderado y abarcan la totalidad de un
subsistema de politica. En tercer lugar estan los aspectos secundarios del sistema
de creencias de la coalicién. Cabe destacar que, en comparacién con las creen-
cias del nucleo de la politica, las creencias secundarias son mas limitadas en su
alcance porque no cubren todo el subsistema (Cerna, 2013).

Otros actores que se pueden encontrar en un subsistema de politica y
que no pertenecen a ninguna coaliciéon promotora son los “intermediarios de
la politica” o policy brokers. Su principal preocupacién es mantener el nivel
del conflicto politico dentro de limites razonables y poder alcanzar alguna
solucion sensata al problema (Cerna, 2013). Estos actores poseen un cierto
nivel de autoridad en la politica que se quiere influir y tienen la confianza de
ambas coaliciones.

Un aspecto mas que se debe considerar son los recursos con los que cuen-
ta cada una de las coaliciones. Estos pueden desagregarse, de acuerdo a Rubio
& Rosero (2010), en: i) la autoridad legal para las decisiones en la hechura de
las politicas publicas; ii) la opinién publica que apoya a la coalicién; iii) la
informacion sobre el problema de politica publica, sus causas, costos y be-
neficios; iv) la movilizacion de tropas que comprende campanas electorales,
consecucion de recursos, demostraciones publicas, entre otros recursos; v) los
recursos financieros; y vi) las habilidades de liderazgo que crean una vision
atractiva de la coalicidn.

Asi, un subsistema de politica puede cambiar a través de cuatro vias. El
primer camino del cambio de politica es el aprendizaje orientado a las politi-
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cas, éste se refiere a “las alternaciones relativamente duraderas de pensamiento
o las intenciones conductuales que son resultado de la experiencia o la nueva
informacion y esto estda motivado por el logro o la revision de objetivos de po-
litica” (Sabatier & Jenkins-Smith, 1999, p. 123). El aprendizaje no puede afec-
tar al nucleo de la politica, tan sélo a los aspectos secundarios. Los cambios en
los elementos nucleares de las politicas publicas requieren el reemplazo de una
coalicién dominante por otra, lo que s6lo se consigue a través de las otras vias.

El segundo son los sucesos externos al subsistema, que son definidos como
cambios en los atributos principales de las politicas; los eventos externos in-
cluyen cambios en las condiciones socioecondémicas, en la opinién publica, en
la coalicién gobernante del sistema y en las decisiones e impactos en otros
subsistemas. La tercera via explicativa al cambio de politica son los choques
internos del subsistema de politica, la cual hace referencia a los problemas no
resueltos dentro de éstos que pueden introducir perturbaciones en la estructu-
ra hasta desembocar en cambios de politicas. En este sentido, existe una cone-
xion entre los sucesos externos y las fallas dentro del subsistema. Por tltimo,
el cuarto camino al cambio se refiere a acuerdos negociados, que implican dos
o mas coaliciones que son resultado de largos periodos de conflictos y pugnas
entre las coaliciones de causa (Sabatier & Weible, 2007, pp. 204-205).

Los actores durante la reforma de 2013

Como se observa en el Esquema 1, antes de 2013, si bien habian crecido las co-
rrientes de politica (political current) de la calidad y la evaluacion en las agen-
das de gobierno, éstas seguian al amparo de dos patrones institucionales que
habian sido vertebradores del sen. Por un lado, las politicas de expansion para
avanzar principalmente hacia la universalizacion de la educacion obligatoria, la
cual, por cierto, aun con sus déficits, sigui6 siendo legitima frente a la sociedad y
sus principales actores politicos. Por otro lado, la calidad y la evaluacion siguie-
ron dependiendo del poder y la logica de gestion centralizada, asi como de una
estructura corporativa tradicional que restringia la naturaleza, el alcance y los
resultados de las decisiones para mejorar la calidad de los servicios educativos.
Frente a ello, sin embargo, se fueron conformando nuevas estructuras
de oportunidad de coalicién a largo plazo, tendientes a romper esos arreglos
y sus inercias institucionales. Al respecto, pueden subrayarse dos: a) los en-
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foques de participacion, agregacion y representacion de intereses que fueron
presionando para definir una nueva ruta de gobernabilidad, bajo los crite-
rios de la democracia, la inclusién, la equidad y la libertad; y b) aquéllos
orientados a replantear las 16gicas burocraticas tradicionales que exigian, en
principio, la disminucién del poder estatal. Asi, ante estas oportunidades de
coalicion, se fueron generando opciones alternas que derivaron en el plantea-
miento de politicas tendientes a la evaluacién y la calidad educativa, aunque
siempre chocando con el SNTE y las concesiones a los docentes.

Lo anterior dio como resultado politicas educativas tendientes a la eva-
luacién de programas educativos, del aprendizaje de los alumnos y de las pro-
pias politicas, pero con muy pocas acciones de evaluacién efectiva dirigidas a
los docentes, por lo menos no sin la participacion del SNTE. Asimismo, actores
favorables a las politicas tendientes a una evaluacion integral de los compo-
nentes del sistema educativo, como algunas organizaciones de la sociedad
civil (0sc), junto con otros actores, se vieron favorecidos de manera formal
con algunos espacios de participacién social, aunque éstos nunca se consoli-
daron de modo que tuvieran una intervencién importante en las decisiones
de politica educativa.
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Esquema 1. Diagrama de coaliciones de reformas educativas anteriores
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Fuente: elaboracion propia con base en el esquema presentado por Sabatier & Weible (2007).




Reformas educativas

Al tomar lo anterior como antecedente, a continuacion se presenta el
perfil de los actores respecto a la calidad educativa y la evaluacion, con la
finalidad de identificar los géneros proximos y las diferencias especificas entre
los mismos en la vispera de la reforma educativa del 2013. Para la realizacion
del analisis se consideran las criticas que diversos actores realizaron sobre el
sistema educativo en lo general. Ello permite establecer un punto de partida
con respecto a las creencias manifestadas por los diversos actores (ver Tabla 1).

Tabla 1. La opinion de los diversos actores sobre el sistema educativo mexicano

Actor

SNTE

Critica

Como organismo sindical, sus principales reclamos histéricos han girado en torno a la
inestabilidad del trabajo docente, asi como a la necesidad de mejorar aspectos salaria-
les, profesionales, de prestaciones y de seguridad social para el magisterio.

En lineas generales, antes de la reforma y principalmente antes de la vuelta del pr1
a la presidencia, las criticas al sistema educativo desembocaban en propuestas de presu-
puestos, programas para la calidad y equidad educativa, mejoramiento de las condiciones
laborales de los docentes, equipamiento e infraestructura y materiales educativos.

CNTE

Su estandarte de reclamo y critica al sistema educativo mexicano se ha basado en cuatro
tematicas. (i) Precarizacion laboral: exigencia por fortalecer la estabilidad laboral, otor-
gamiento automatico de plazas para los normalistas egresados y mejoramiento de la
seguridad social. (ii) Politica educativa: critica a un modelo educativo que se basa en los
intereses de oligarquias, empresas y organismos internacionales, mismo que responde
a las exigencias del mercado laboral. También, la Coordinadora argumentd en contra
de las reformas neoliberales que fomentaron la privatizacion, la intromision de la ini-
ciativa privada en las definiciones educativas, asi como en la flexibilizacion laboral, la
desaparicién de las plazas de base y la formacion de estudiantes acriticos; asimismo, el
organismo ha exigido espacios de consulta y democratizacion del sindicato. (7ii) Nor-
malismo: falta de becas, situaciones de represion estudiantil y presupuesto insuficiente
para el mantenimiento de los edificios escolares y el aumento de la matricula. (iv) Enfo-
que curricular: modelo educativo basado en competencias, saturacion de contenidos e
ineficiencia en la articulacién de los tres niveles de la educacién basica. Por otro lado, la
organizacion ha juzgado un profundo desconocimiento de la realidad pedagdgica que
se vive en el aula y de las practicas docentes.

0SC

Las organizaciones de la sociedad civil han puesto el eje de las criticas en la importancia
de fortalecer foros de consulta y de participacion ciudadana como espacios de consenso
acerca de las medidas necesarias para concretar la calidad y equidad educativas. Del
mismo modo, han enfatizado en la necesidad de evaluar y certificar maestros y direc-
tores, dotar de mayor autonomia y responsabilidad a las escuelas y replantear el gasto
educativo; de aqui que las propuestas de las organizaciones sobre la reforma educativa
promovieran la rendicién de cuentas, el impulso de los padres en la gestion educativa y,
sobre todo, mejorar la capacitacion y el rendimiento de los docentes y directivos.
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Continuacion de Tabla

OCDE  Entre las falencias del sistema educativo detectadas por la Organizacion han sobresalido
la falta de capacidad y distribucién poco clara de responsabilidades del sistema descentrali-
zado, ademds de las condiciones estructurales que no han permitido que las escuelas estén
al centro de las politicas educativas; igualmente, los escasos recursos con los que han ope-
rado las escuelas y la importancia de crear estructuras institucionalizadas que garanticen
el didlogo y la construccion de consenso entre los actores (OCDE, 2010).

Parte de las iniciativas del Banco Mundial se han centrado en fortalecer aspectos del
sistema educativo mexicano que vefan con debilidad. Entre ellas se encuentran la si-
tuacion del curriculo, proponiendo una mejora del plan de estudios; escasez de los
materiales pedagdgicos; necesidad de aumentar la cantidad del tiempo de ensefianza,
de aprendizaje y de gestion escolar; fortalecimiento de la capacitacion docente; y fo-
mentar la capacidad de aprendizaje del alumno, asi como su motivacion por aprender
(Melendres, 2002).

Por otra parte, el organismo ha tenido una postura critica hacia la debilidad
en el esquema de descentralizacién que ha agudizado, entre otras cosas, las pocas
habilidades de liderazgo de los directores de escuela y que, a su vez, repercute en el
aprendizaje de los educandos.

Banco Mundial

En lineas generales, el niicleo académico ha centralizado su critica a la baja calidad, des-
igualdad e inequidad del sistema educativo. También, parte de las criticas indicaron al
proceso de descentralizaciéon como un fracaso (Ornelas, 2008), junto con la debilidad de
los mecanismos de control normativo, técnico, politico y financiero. Un punto aparte es
la percepcion de “colonizacion” del sNTE del sistema educativo (Guevara, 2016), que trajo
consigo situaciones de falta de transparencia y de consenso entre los actores del sEN. Ade-
mas, destaca una vision negativa sobre la capacidad de las instituciones para atender las
necesidades de equidad y garantizar un aprendizaje bésico, asi como la carencia en el
sistema educativo mexicano de autonomia de las escuelas, junto con la evaluacién y la
rendicion de cuentas (Miranda Lopez, Patrinos & Lopez, 2007).

Por otro lado, un ntcleo académico que se manifestd en contra de la reforma
actual habifa manifestado criticas al sistema educativo en el sentido de considerar
una visién mercantilista de la educacidn; la falta de participacion de los docentes e
instituciones de educacion superior en la politica educativa; al igual que carencia de
medios adecuados para organizar y facilitar el trabajo colegiado docente (Candela,
1999; Pérez, 2013; Casanova, 2016).

Académicos

Fuente: elaboracion propia con base en la bibliografia sefialada.
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Los actores sindicales
El sNTE

El sNTE reconoce y acepta la bsqueda de la calidad educativa, incluso plantea
dentro de sus objetivos el pugnar por ella; ésta es definida a partir de los tér-
minos que marca la Constitucion, de acuerdo a lo que se puede interpretar de
su documento estatutario. Durante la discusioén y posterior aprobacion de la
reforma educativa, en lo particular a los Articulos 3° y 73° Constitucionales,
el SNTE se manifest6 de acuerdo con la mayoria de lo dispuesto en ella. En la
xxXV Sesion Extraordinaria de su Consejo Nacional manifestd su aprobacion
a la reforma educativa, pero respetando la educacién publica y los derechos
laborales y profesionales de los maestros (Lépez, 2013). No obstante, cuando
se discutia la Ley General del Servicio Profesional Docente y la reforma de la
Ley General de Educacidn, el SNTE comenzé un movimiento de protestas e
informacién sobre la reforma, sobre todo en lo relacionado al Servicio Pro-
fesional Docente (spD). Su principal demanda fue que éste estuviera fuera de
la reforma; pero no tuvo la respuesta esperada debido al debilitamiento en
su capacidad de movilizacién. Por primera vez en mucho tiempo, el SNTE no
participd en la elaboracién y no estuvo de acuerdo con la reforma educativa
establecida. El 26 de febrero de 2013 se encarceld a la presidenta del sNTE,
Elba Esther Gordillo, acusada de enriquecimiento ilicito y delincuencia orga-
nizada. Después de su encarcelamiento y el nombramiento de Juan Diaz como
presidente, las protestas del SNTE terminaron (Lopez, 2013).

La CNTE

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) se ma-
nifestd en contra de la reforma educativa en su totalidad, aunque en los re-
solutivos de su x1 Congreso Nacional expresé no oponerse a la evaluacion,
siempre y cuando ésta no tuviera un fin punitivo y valorara los procesos de
construccion del conocimiento. Este grupo no ha manifestado alguna postura
ante el concepto de calidad, sin embargo, ha propuesto un Proyecto Educativo
de Educacion Nacional, y ha impulsado proyectos de educacion alternativa en
algunas de sus zonas de influencia, como Oaxaca, Michoacan y Guerrero. Las
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propuestas de sus principales secciones sindicales han tenido una posicién de
rechazo a la reforma constitucional y a sus leyes secundarias.

Los proyectos de la CNTE se sustentan en principios y procesos distintos a
las corrientes principales: no se circunscribe sdlo al aula y pone énfasis en
talleres, proyectos productivos y organizacién comunitaria que enseflen al
nifio a organizarse en pequenas cooperativas y lo orienten al aprendizaje de
oficios. Estos procesos productivos también son para padres de familia y la
comunidad en general (Lépez, 2013).

Organismos internacionales
La oCcDE

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (0CDE)
ha postulado que las claves para la calidad de la educacion estan en el dise-
o de politicas con escuelas y nifios en el centro de sus programas (OCDE,
2010). Para ello sugiere: a) definir claramente los estandares docentes; b) au-
mentar la exigencia en la entrada a los programas de formacion inicial docente
(1TP, por sus siglas en inglés) y establecer un examen de seleccién nacional y
otras herramientas de evaluacidn; c) establecer un sistema de estdandares ri-
gurosos para acreditar a todas las normales y demas instituciones de forma-
cidén inicial; d) desarrollar y mejorar el concurso nacional de asignacién de
plazas docentes; e) todas las plazas docentes (incluyendo las vacantes) deben
abrirse a concurso; f) impartir un periodo formal de induccién y un segun-
do periodo de prueba para los docentes; g) diversificar la oferta de desarrollo
profesional y hacerse mds coherente y relevante para las necesidades de las
escuelas; y finalmente h) establecer un sistema de evaluacién docente basado
en estandares. Del mismo modo, ha propuesto que el avance en el aprendizaje
de los estudiantes debe ser un criterio clave para medir el desempeno de las es-
cuelas, los docentes, los organismos de participacion de los padres de familia,
las instituciones educativas estatales y federales, y del sistema en su conjunto.
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El Banco Mundial

En diversos estudios sobre educacion, el Banco Mundial (1995) ha planteado
que los factores asociados a la calidad de la educacién, con un impacto desde
los sistemas educativos son los cambios en el ambiente escolar, los mecanis-
mos de rendicion de cuentas, la participacion de los padres y la comunidad, asi
como el uso de los resultados de la evaluacion. Admite que el comportamiento
de los profesores y los factores docentes que afectan el clima escolar se asocian
con el rendimiento escolar, al mismo tiempo que la calidad docente tiene una
alta correlacidn con los resultados de los estudiantes. La propuesta de este or-
ganismo internacional para mejorar la calidad de la educacién en México se
centra en tres aspectos: aumentar la autonomia escolar en las escuelas publi-
cas, mejorar los procesos de rendicion de cuentas, y continuar el aprendizaje a
partir de las evaluaciones.

Las organizaciones de la sociedad civil (osc)

En el ambito de la educacion, uno de los actores que en los ultimos anos se
ha configurado como elemento crucial en el desarrollo e implementacién de
politicas publicas han sido las organizaciones de la sociedad civil (osc). De
manera individual, Mexicanos Primero manifesté en 2012, ante el entonces
presidente electo Enrique Pefa Nieto, la propuesta de los siguientes cambios
a la educacion:

1) recuperarlarectoria dela educacién por parte del Estado; 2) la profesionalizacién
docente, que todas las plazas sean sometidas a concurso y que la evaluacion de
maestros sea con obligatoriedad legal, con consecuencias en la permanencia en
el empleo; 3) dotar de mayor autonomia a las escuelas y mayor participacion de
padres en la educacion; y 4) que en el presupuesto de egresos no se contemplen
recursos para cubrir las plazas sindicales (Lopez, 2013, p. 60).

Ademas, esta misma 0sc, junto con la Fundacién Lazos, ha buscado pro-
mover un sistema de autonomia de gestion en las escuelas.

De forma colectiva, las osc se han organizado para poder incidir en el dm-
bito de la politica educativa. El grupo “10 por la educacion”, coalicion formada
en 2012, participd en el debate de la reforma educativa de 2013, reuniéndose
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con los presidentes de los partidos politicos, diputados y senadores. Como
producto de esta intervencion se incorporaron en la legislacion secundaria a
la reforma los siguientes temas: el concepto de calidad educativa, la considera-
cidén de los padres de familia dentro del SEN y la participacion en la educacion
de las organizaciones no gubernamentales. También se han manifestado en
torno a los procesos de evaluacion y en plantear un modelo educativo en el
que se presentardn sus aspiraciones como sociedad civil organizada.

Algunos grupos académicos

Para algunos académicos, existe consenso en admitir que la mejora de la ca-
lidad educativa tiene que ver con la transformacion de tres elementos: la au-
tonomia escolar, el establecimiento de criterios de desempefio que orienten la
accion de las escuelas, y la integracion de un sistema de evaluacion educativa
que retome tales criterios y ofrezca informacion a las escuelas para el logro
de los objetivos educativos del sistema dentro de sus condiciones especificas
(Miranda, 2007; Lopez & Ducoing, 2007).

Existen académicos que se manifiestan en contra de la evaluacién como
recurso para mejorar la calidad de la educacion, tal es el caso de los asesores de
la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacién, como los espe-
cialistas Hugo Casanova, Antonia Candela y Manuel Pérez Rocha, quienes
mencionan la existencia de evidencia internacional donde se muestra que la
evaluacién estandarizada no mejora la calidad de la educacién, por el contra-
rio, contribuye al deterioro de la misma, a la polarizacion de sistemas educati-
vos, al cierre masivo de escuelas publicas para los sectores mas empobrecidos
y al despido de profesores. A este respecto, los académicos mantienen una
diversidad de opiniones y no se identifica una posicién hegemonica: no existe
acuerdo entre ellos sobre el significado de la calidad educativa ni respecto a la
evaluacion, pues sus diferencias se encuentran fundamentalmente en los me-
dios y mecanismos especificos para llevarla a cabo, y no tanto en su necesidad
para mejorar la educacion.
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Analisis de coaliciones promotoras

A partir de los actores resefiados en el apartado anterior, se realiza uno con
base en el marco teérico de las coaliciones promotoras, para lo cual, primero,
se observa cuadles elementos de la reforma fueron promovidos por alguno de
ellos. A partir de esto, se buscan explicar los factores que generaron un cambio
en las coaliciones que apoyaron la reforma educativa de 2013.

La reforma educativa resultante

Las aportaciones centrales de la reforma constitucional educativa publicada el
26 de febrero de 2013 se pueden dividir en cuatro, a saber: i) la recuperacion
de la rectoria de la educacion por parte del Estado; ii) el reconocimiento del
derecho a una educacion de calidad para todos y la obligacion del Estado para
garantizarlo; iii) el nuevo papel del INEE como dérgano constitucional auténo-
mo con facultades explicitas para coordinar el SNEE, evaluar, regular, super-
visar y emitir directrices de politica educativa; y iv) la creacioén del Servicio
Profesional Docente (sPD), basado en la evaluacion y el reconocimiento de
méritos (Miranda, 2016). Ademads, dentro de la reforma a la Ley General
de Educacion aparece la obligacion de las autoridades municipales, locales y
federales de fortalecer la autonomia de la gestion escolar en educacién basica
(LGE, 2016), asi como el fomento a las escuelas de tiempo completo y de ho-
rario ampliado.

Al revisar estos elementos, se observa que la mayoria de los actores arriba
analizados presentaron ideas similares en varios de los aspectos de la reforma
(ver Tabla 2). En lo referente a la calidad educativa como un derecho auténo-
mo, la mayoria de los actores mostraron una opinién favorable a este tema
y lo promovieron, con excepcion del Banco Mundial y la cNTE, quienes no
manifestaron opinion sobre el tema. Del mismo modo, la tendencia al forta-
lecimiento de la evaluacion del sistema escolar es un tema en el que todos los
actores se manifestaron a favor, aun cuando no fue promovido por todos.

En lo que respecta a la evaluacion del spp, este tema fue el mds contro-
versial, ya que los dos actores sindicales se manifestaron en contra. Aunque la
resistencia del SNTE se desvanecid, la CNTE continué manifestandose, llegan-
do a puntos extremos de presion y ejercicio de la violencia.
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Tabla 2. Actores y sus creencias manifestadas en la reforma educativa de 2013

Elementos

La recuperaciéon de la
rectorfa de la educacion
por parte del Estado

Promovio

En contra

El reconocimiento del
derecho a una educa-
cion de calidad para to-
dos y la obligacion del
Estado para garantizarlo

Promovio

Promovié

Promovio

A favor

En contra

Evaluacion del sistema
educativo

Promovié

Promovié

Promovié Promovié

A favor

En contra

Fortalecimiento del
Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa
(SNEE)

Promovio

Promovio

Promovio

En contra

El INEE como érgano
constitucional auténo-
mo con facultades ex-
plicitas para coordinar
el Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa
(SNEE)

Promovié

En contra

La creacion del Servi-
cio Profesional Docen-
te (spp), basado en la
evaluacion y el recono-
cimiento de méritos

Promovio

Promovio

En
contra

En contra

Autonomia de gestion
escolar

Promovié

Promovié

Promovié Promovié

En contra

Promocion de escuelas
de tiempo completo o
de jornada ampliada

Promovio

En
contra

En contra

Fuente: elaboracion propia.
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El Pacto por México

Uno de los factores que permiti6 la articulacion e integracion de varias de las
propuestas e ideas de los diversos actores arriba mencionados fue el Pacto por
México, un acuerdo entre el gobierno y las principales fuerzas politicas en el
Congreso de la Union, a saber, el PAN, PRD y PRI, para impulsar un conjunto de
iniciativas y reformas planteadas por el Ejecutivo. En el tema educativo, el Pac-
to tenia tres objetivos, que eran: i) aumentar la calidad de la educacion basica,
que debia reflejarse en mejores resultados en las evaluaciones internacionales,
como PISA; ii) aumentar la matricula y mejorar la calidad en los sistemas de
educacion media superior y superior; y iii) que el Estado mexicano recuperara
la rectoria del sistema educativo nacional, manteniendo el principio de laici-
dad (Pacto por México, 2012).

Para cumplir esos objetivos, se acordé la consolidacion de las siguientes
acciones: crear un Sistema de Informacién y Gestiéon Educativa; consolidar
el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa; otorgar autonomia de gestion
a las escuelas; establecer escuelas de tiempo completo; brindar computadoras
portatiles con conectividad; crear el Servicio Profesional Docente; fortalecer
la educacioén inicial de los maestros; incrementar la cobertura en educacion
media superior y educacion superior, y ampliar el Programa Nacional de Be-
cas. Asi, el Pacto se convirtié en un espacio de articulaciéon de las distintas
ideas referentes al sistema educativo, asi como en la expresion politica de una
coaliciéon de causa con capacidad de darle concrecién legal e institucional a la
reforma educativa actual.

El cambio en las coaliciones

A diferencia de las reformas anteriores, la reforma educativa de 2013 presen-
t6 un cambio importante en las coaliciones que la compusieron, ya que, por
primera vez, no contd con el apoyo del SNTE. Esto, segun nuestra hipotesis, se
debe a dos factores: el primero fue el fortalecimiento de la sociedad civil, que
tuvo una mayor fuerza y capacidad para transmitir sus creencias y formar par-
te de la coalicion ganadora. El otro factor se asocia, sin duda, al debilitamiento
del sNTE, debido a diversos motivos, entre ellos: su exclusién en la alianza
politico-electoral con el pr1 —ganador de las elecciones- y la disminucién en
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su capacidad de movilizacion, que quedd de manifiesto en la poca capacidad
de convocatoria que mostraron sus protestas contra la reforma, como refiere
Lopez (2013).

De esta forma, por primera ocasion, una reforma educativa fue capaz de
tocar el tema de la evaluacion docente para el ingreso, la promocién y la per-
manencia en el servicio publico. El resto de los elementos dentro de la reforma
pueden verse como una evoluciéon de la tendencia modernizadora y a favor de
la calidad que ya se manifestaba desde 1992, con tendencias descentralizado-
ras y a favor de la evaluacidn, empujadas por los organismos internacionales.

Como lo muestra el Esquema 2, la nueva coalicién promotora describe
una sensible disminucién en la capacidad de influencia del SNTE y su poca
resistencia ante la reforma: por primera vez en mucho tiempo esto permitié
realizar una reforma educativa sin el apoyo de este sindicato. Por su parte, la
CNTE, que siempre habia mantenido un papel antisistémico, no se incorpord
a la coaliciéon dominante. En contrapartida, se observa el aumento de fuerzas
de los organismos de las osc al incrementar sus espacios de participacion e
influencia, lo que les permitié influir en la reforma e incluso tener lugares en
los consejos consultivos del INEE, 6rgano encargado de la evaluacion educati-
va. El INEE, por su parte, que surgi6é durante esta reforma, se convirtié en un
o6rgano clave para la implementacion de la misma a través de las evaluaciones al
SEN y el establecimiento de lineamientos para el resto de los organismos guber-
namentales que realizan evaluacion educativa. Asi, en conjunto, los cambios en
el equilibrio de fuerzas resultantes en la coalicidn, en el momento de la reforma,
resultaron perjudiciales a la fuerza del sindicato magisterial. Con ello, se pos-
tergo la negociacion con alguno de estos actores, aunque esto no significaba el
fin de esta tendencia secular.
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Esquema 2. Diagrama de coaliciones de la reforma de 2013

Fuente: elabora(:lon propia con base en el esquema presentado por Sabatier & Weible (2007).
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Conclusiones

La calidad de la educacioén ha sido, sin lugar a dudas, la idea-fuerza mas impor-
tante en los tltimos 20 aflos como parte de las reformas educativas en México y
en la mayoria de los paises de América Latina. Junto a ello se ha instalado con la
misma intensidad y relevancia el tema de la evaluacién como un dispositivo
estratégico para dar cuenta de la calidad de los aprendizajes, pero también de
los componentes y procesos que explican la consecucion o no de la misma.

En este contexto han surgido las coaliciones de causa que han producido
y consensuado ideas, creencias y estrategias para la promociéon del cambio.
Nuestro pais ha mostrado importantes avances en esta linea y lo que en este
trabajo se ha presentado lo testifica. Sin embargo, todavia quedan varias cues-
tiones a ser atendidas y diversos temas de agenda que deberan fortalecerse
para lograr una transicion adecuada hacia las politicas de calidad de la educa-
cion; entre ellos aparecen los siguientes:

1. Esnecesario convencer ala sociedad y a sus diferentes grupos de que la
calidad de la educacion puede -y debe- convertirse en una agenda de
transformacion social en la que tienen cabida la equidad, la inclusién y
la justicia. Todavia se necesita que la calidad se vincule mas con los de-
rechos sociales y con las garantias de igualdad, democracia y bienestar.

2. Defender el derecho a una educacion de calidad para todos implica la
construccion de una nueva narrativa que le dé sentido; al mismo tiempo,
exigira compartirlo con los diferentes grupos, asociaciones e institucio-
nes de la sociedad directa o indirectamente vinculados con la educacion,
lo cual debera traducirse en nuevos espacios participativos para el disefio
y la implementacién de las politicas de calidad y evaluacion.

3. Un aspecto de mayor relevancia sera hacer de la evaluacion y de las
politicas de evaluacion procesos de alta credibilidad y pertinencia,
buscando conjugar validez técnica con justicia social. Al respecto,
todavia son varias las tareas pendientes que se deberan atender en la
propia legislacion, en el disefio de las politicas educativas y, de manera
especial, en sus procesos de implementacion.

4. Un reto mayor serd la conformacion de las politicas de calidad y evalua-
cién como politicas de Estado, especialmente en contextos previsibles
de gobiernos divididos y la conformacién de congresos sin mayorias.
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En el futuro inmediato, las coaliciones legislativas que busquen fortale-
cer la Constitucion y las leyes en materia de calidad educativa tendran
que conversar sistemdticamente con otros actores sociales y educativos;
incluso, sera indispensable que legalmente se creen nuevos espacios ins-
titucionales para el involucramiento de estos actores en el corazén del
nuevo sistema educativo, en el corto, mediano y largo plazo.

Después de la implementacion de la reforma educativa en 2013 han sur-
gido cambios importantes en la configuracion de los actores, la entrada de una
nueva bancada que apoy6 directamente a la CNTE en la Camara de Diputados
(MORENA), la reentrada del sNTE a la mesa de didlogo sobre la implementacién
de la evaluacién docente, en tanto que la presion y la fuerza de las osc se
mantienen. Por otro lado, con el fin de la negociacién corporativa, se generd
un vacio estructural que parece no haberse llenado atn. Con todo lo anterior,
es clara la necesidad de abrir los espacios para la discusién y construccién
de los mecanismos de gobernabilidad que conforman las politicas de calidad
educativa y de la evaluacion. Seguramente, para el éxito de la reforma, nuestro
pais debera transitar de sistemas y coaliciones cerradas y corporativas hacia
mecanismos y coaliciones abiertas, pluralistas y de sistemas de contrapeso,
no sélo para evitar unilateralidad y légicas autoritarias, sino también para
impulsar sélidos mecanismos de cooperacion social y fortalecer un verdadero
proyecto nacional de transformacion educativa.
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